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ВСТУП 
 

 

Процес децентралізації влади в Україні, який розпочато у 2014 року, має 

сприяти подальшому розвитку освітньої галузі. Адже добровільне об'єднання 

територіальних громад дозволило новоутвореним органам місцевого 

самоврядування дістати відповідні повноваження та ресурси, що їх раніше 

мали міста обласного значення. Децентралізація надала територіальним 

громадам великі можливості для економічного, фінансового, соціального 

розвитку, а також надала поштовх для розвитку громадської активності. На 

місцях з’явилась можливість реально покращити систему надання послуг, 

підвищити їх якість, зробити послуги орієнтованими на конкретного 

споживача. Разом з можливостями та фінансовими ресурсами прийшла й 

відповідальність за якісне та ефективне використання тих самих можливостей, 

які було надано. 

Весь цей процес має на меті наблизити освітні послуги до громади, але 

водночас пов’язаний з необхідністю вирішення багатьох проблем та 

прийняття непопулярних рішень. Але, щоб виправдати очікування населення 

в тому, що створення громади стане початком нової якості освітніх послуг, 

органи влади повинні мати чіткі стратегічні орієнтири розвитку та 

становлення.  

У монографії розглянуто питання трансформації моделі управління 

освітою у територіальних громадах: стан, проблеми, перспективи. Оскільки 

питання публічного управління освітою на місцевому рівні зазнало певних 

трансформацій, тому суттєвий інтерес представляв пошук нової моделі 

надання освітніх послуг в територіальних громадах. 

 

Перший розділ «Стратегічний розвиток та проблеми формування 

єдиного освітнього простору громади» (Пушкарьова Т. О.,  

Коваль-Мазюта М. Ю., Худавердієва В. А.) присвячено дослідженню 

формування українського освітнього простору на регіональному рівні в 
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умовах глобалізаційних ризиків. Вивчення регіонального освітнього простору 

обумовлено тими трансформаціями, які переживає сучасне суспільство, 

процесами глобалізації, що посилюються, і, як наслідок, процесами 

регіоналізації, що активізувалися, потребою поєднувати в системі держави 

потреби кожного його компонента-регіону, перевизначення завдань соцсфери, 

що пов'язані з пошуками відповідей на виклики часу. Основним завданням є 

вивчення стану сучасного освітнього процесу в Україні; ціннісні орієнтації 

української освіти та передумови її успішної євроінтеграції. Залишається 

недостатньою мірою вирішеною проблема інституціонального супроводу 

освітньої діяльності з боку органів місцевого самоврядування: з одного боку, 

об’єднані територіальні громади наділили незнаними до того 

повноваженнями, а, з іншого боку, державні інститути не встигли забезпечити 

органи місцевого самоврядування методичним набором легітимних 

нормативно-правових норм і стандартів.  

 

У другому розділі «Правові аспекти діяльності територіальних  

громад з питань освіти у процесі децентралізації» (Клясен Н.Л., 

Маліновська О. Я.) висвітлено результати дослідження з питань забезпечення 

реалізації завдань стратегії розвитку державної освітньої політики, рівного 

доступу до якісної освіти з метою дотримання законодавства в галузі освіти в 

рамках реалізації науково-пошукового проєкту «Організаційно-педагогічні 

засади сервісного обслуговування закладів освіти в умовах децентралізації 

управління освітою». Розглянуто основні вітчизняні моделі управління 

розвитком освітніх програм, а також сучасні світові моделі освіти. Виявлено 

та проаналізовано організаційно-правові й управлінські проблеми розвитку 

освітньої політики України. Визначено головні, найбільш перспективні 

напрямки підвищення ефективності освітньої діяльності. Запропоновано 

практичні рекомендації щодо можливості використання світового досвіду для 

комплексного реформування освітньої галузі. 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

7 

Третій розділ «Освіта територіальних громад: нові підходи до 

управління в умовах децентралізації влади» (Квасній Л. Г.,  

Живицька-Козловська Е. С., Покришень Д. А., Заліський А. А.,  

Баришовець Н. П., Липинська О. А.) присвячено питанню збереження 

вертикалі у виконанні освітніх повноважень та завдань діючих та створюваних 

органів управління освітою територіальних громад. Серед інструментів 

підвищення ефективності роботи структурних підрозділів та побудови 

горизонтальної організацій є системи електронного документообігу, системи 

управління проєктами, інформаційно-аналітичні системи. У роботі 

охарактеризовано функціональні особливості таких програмних застосунків 

як Trello та Jira Work Management. Проаналізовано сучасний стан щодо 

кваліфікації публічних службовців, кількість та структуру учасників навчання 

за програмами підвищення кваліфікації в регіонах. Обґрунтовано системний 

підхід до підвищення кваліфікації публічного службовця в Україні. Визначено 

основні тенденційні етапи розвитку та становлення існуючої системи 

підвищення кваліфікації в органах публічного управління. Визначено основні 

компетенції та встановлено потреби до рівня кваліфікації публічних 

службовців на рівні територіальних громад. Запропоновано різноманітні 

інтерактивні навчальні технології розвитку професійних компетентностей 

публічних службовців в органах місцевого самоврядування. Зроблені  

пропозиції щодо вдосконалення механізму кадрової політики в системі 

публічної служби на рівні територіальних громад. 
 

У четвертому розділі «Освітнє партнерство та співпраця громади в 

умовах воєнного стану» (Покроєва Л. Д., Смирнова М. Є., Білянін Г. І.,  

Куриш Н. К., Поляк О. В., Червінська І. Б.) актуалізована проблема 

налагодження партнерської взаємодії з освітніми установами й закладами 

освіти територіальних громад в умовах воєнного стану на прикладі 

Харківського регіону. Визначено, що саме освітнє партнерство методичних 

служб районів, міст, області, органів управління у сфері освіти, закладів освіти 
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територіальних громад за ініціативи Харківської академії неперервної освіти 

набуло практичного втілення через інтеграцію, диверсифікацію форм 

взаємодії в освітньому просторі. Це дозволило забезпечити доступність і 

безперервність підвищення кваліфікації педагогічних працівників, 

оперативність і ефективність реагування на виклики воєнного стану. У 

наданих матеріалах висвітлено форми зовнішнього та внутрішнього 

партнерства через освітню діяльність Харківської академії неперервної освіти.  

Також проаналізовано процес формування чотирьохсторонніх 

партнерських відносин Інституту післядипломної педагогічної освіти 

Чернівецької області, територіальними громадами Чернівецької області, 

Центрами професійного розвитку педагогічних працівників, закладами освіти, 

що відображає дієвість відносин та партнерства впродовж трьох етапів. 

Констатовано, що результативність окреслених інституційних рамок моделі 

квапартнерства залежала від змін: у системі органів влади, які 

супроводжувалися процесами децентралізації повноважень місцевих органів 

влади, утворенням територіальних громад на території Чернівецької області. 

Висвітлено специфіку соціально-освітнього партнерства як умову 

ефективності державно-громадського управління закладом освіти в гірській 

місцевості регіону Українських Карпат. Визначено, що успіхи сучасної галузі 

освіти визначаються здатністю гнучкого реагування на зміни, реформи та 

нововведення, які супроводжують ефективну діяльність закладів освіти. 
 

У п’ятому розділі «Міжнародний досвід державно-громадського 

управління з розвитку освіти» (Баєва О. В., Зеленцьова С. М, Коваленко О. О., 

Воронцова Е. В., Войтко О. В.) представлено методику та результати 

використання північноамериканського досвіду підготовки управлінських 

кадрів у сфері охорони здоров`я для формування єдиного освітнього простору 

громади. Розглянуто та охарактеризовано функції управлінських комітетів 

вищих навчальних закладів, проведена оцінка Державного регулювання якості 

медичної освіти та визначено північноамериканськими медичними школами 
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задач навчальних програм. Також представлено теоретичний аналіз 

зарубіжних інформаційних джерел стосовно питання проведення 

децентралізації освіти. Узагальнено досвід з визначення стратегічних задач 

децентралізації, конкретних заходів, описано шляхи забезпечення фінансової 

децентралізації освіти за досвідом країн Латинської Америки та Європи.  
  

У шостому розділі «Формування основних орієнтирів розвитку 

сервісного обслуговування закладів освіти в умовах децентралізації 

управління освітою» (Чепурна Н. М., Бондар-Підгурська О. В., Глєбова А. О.) 

висвітлено теоретичні основи консалтингових послуг у контексті сервісної 

діяльності новостворених Центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників територіальних громад. Уточнено сутність та структуру поняття 

«консалтингові послуги у сфері професійного розвитку педагогічних 

працівників». Визначено індикатори  ефективності консалтингових послуг 

Центрів професійного розвитку педагогічних працівників територіальних 

громад (ЦПРПП). Представлено основні результати констатувальної 

діагностики стану діяльності Центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників Черкаської області щодо реалізації консалтингових послуг. 

Окреслено вимоги до консультанта ЦПРПП як надавача консалтингових 

послуг. Також визначено пріоритетні вектори підвищення ефективності 

консалтингових послуг як чинника впливу на якість освіти в територіальних 

громадах. Уточнено роль і значення  об’єднаних територіальних громад (ОТГ) 

із позиції можливості задоволення життєво важливих інтересів (ЖВІ) її 

жителів. Виокремлено їх ознаки та види, представлено потенціал громади 

через його види та основні складові. Запропоновано поняття «ЖВІ жителів 

ОТГ» як сукупності потреб і системи цінностей жителя в різних сферах 

життєдіяльності. Візуалізовано процес формування та реалізацію ЖВІ жителів 

ОТГ через трикутник знань (освіта, дослідження, інновація). Виокремлено 

основні проблеми розвитку професійно-технічної освіти в ОТГ в умовах 

нинішніх реалій. Позиціоновано професійну освіту як інструмент та шлях до 
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задоволення життєво важливих інтересів жителів об’єднаних територіальних 

громад. Позиціоновано людину як головну цінність громади. 
 

Сьомий розділ «Концептуальні моделі управління системою  

освіти місцевої громади в період відбудови України» (Гембарська Н. Є., 

Данилків Х. П., Квасній Л. Г., Хоменко В. В.) присвячено дослідженню з 

проблеми побудови освітнього процесу місцевої громади в контексті потреб 

реформації освіти, відповідно до сучасних вимог. Окреслено проблемні 

питання щодо організації освітнього процесу в умовах воєнного стану та 

можливі шляхи їх вирішення. Розглянуто особливості формування стратегії 

розвитку освіти в об'єднаних територіальних громадах. Розглянуто 

особливості вирішення проблем на шляху децентралізації освіти в 

територіальних громадах у післявоєнний період. Визначено, що 

децентралізація освіти в територіальних громадах мала за мету змінити 

неефективне бюджетне забезпечення процесу освіти, який був організований 

за ієрархічною вертикаллю. Розглянуто, що у період воєнного часу до вже 

наявних проблем додалися ще проблеми, що стосуються внутрішньо 

переселених осіб, регулювання відносин педагогічних працівників, що 

виїхали за кордон, облаштування бомбосховищ та ін. Запропоновано шляхи 

вирішення проблемних аспектів децентралізації освіти в територіальних 

громадах. Досліджено досвід вирішення проблем децентралізації освіти в 

період воєнного стану Балтської ОТГ Одеської області; Новоград-Волинської 

ОТГ Житомирської області; Красилівської територіальної громади 

Хмельницької області; Білозірської ОТГ Черкаської області; Хустської ОТГ 

Закарпатської області; Шепетівської ОТГ Хмельницької області; Городоцької 

ОТГ Хмельницької області. 
  

Колективна монографія «Інноваційні основи відновлення та розвитку 

країн після збройних конфліктів» опублікована в межах виконання НДР 

Інституту стратегій інноваційного розвитку і трансферу знань 

«Методологія управління проєктами трансферу технологій» 

 (№ 0121U114205)  
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АВТОРСЬКИЙ КОЛЕКТИВ МОНОГРАФІЇ 

 

Пушкарьова Тамара Олексіївна, доктор педагогічних наук, професор, член-

кореспондент НАПН України, начальник відділу проєктної діяльності 

ДНУ «Інститут модернізації змісту освіти» МОН України 

Pushkarova Т.О., Doctor of Pedagogical Sciences, Professor, Corresponding 

Member of the National Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine, Head 

of the Project Management Department of the «Institute for Modernization of 

Education» of Ministry of Education and Science of Ukraine 

(розділ 1, п. 1.1. – С. 17-30). 

 

Коваль-Мазюта Марія Юріївна, аспірантка, Інституту педагогіки НАПН 

України, голова Онокіївської громади Закарпатської області 

Koval-Mazyuta M., graduate student, Institute of Pedagogy  

(розділ 1, п. 1.1., с. 17-30). 

 

Худавердієва Вікторія Анатоліївна, кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри туризму, Державний біотехнологічний університет 

Khudaverdiyeva V. A., Сand. econom. Science, docent of State biotechnological 

university (SBTU) (розділ 1, п. 1.2.,с. 30-59). 

 

Клясен Наталія Леонідівна, кандидат педагогічних наук, старший дослідник, 

старший науковий співробітник відділу проєктної діяльності  

ДНУ «Інститут модернізації змісту освіти» МОН України 

Kliasen N. L., Ph.D. (Pedagogy), S. Researcher, Нead of the Department of Project 

Activity. State Scientific Institution «Institute of education content 

modernization» of Ministry of Education and Science of Ukraine  

(розділ 2, п. 2.1., с. 59-71). 

 

Маліновська Ольга Ярославівна, доцент кафедри публічного 

адміністрування та управління бізнесом ЛНУ ім. І Франка к.е.н., доцент 

Malinovska O. Y., PhD in Economics (Candidate of Economic Sciences), Associate 

Professor, Associate Professor of the Department of Pablik administration and 

Business management Ivan Franko National University of Lviv 

 (розділ 2, п. 2.2., с. 71-89). 
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Квасній Любов Григорівна, кандидат економічних наук, доцент, професор 

кафедри математики та менеджменту Дрогобицького державного 

педагогічного університету імені Івана Франка; професор кафедри 

менеджменту організацій, економіки та підприємництва 

Прикарпатського інституту імені Михайла Грушевського 

Міжрегіональної академії управління персоналом  

Kvasniі L. H. Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Professor of 

the Department of Mathematics and Management of Ivan Franko State 

Pedagogical University of Drohobytsh; Professor of the Department of 

Management of Organizations, Economics and Entrepreneurship of the 

Mykhailo Hrushevsky Precarpathian Institute of the Interregional Academy of 

Personnel Management  (розділ 3, п. 3.1., С. 90 – 107). 

 

Живицька-Козловська Елізабета Станіславівна, професор кафедри 

кримінального процесу та виконавчого кримінального права, факультет 

права та адміністрації Вармінсько-Мазурського університету в Ольштині, 

Польща 

Żywucka – Kozłowska Е. S., аssoc. рrof., аssoc. рrof., lecturer Department of 

Criminal Procedure and Executive Criminal Law, Faculty of Law and 

Administration University of Warmia and Mazury in Olsztyn, Poland   

(розділ 3, п. 3.1., С. 90 – 107). 

 

Покришень Дмитро Анатолійович, кандидат педагогічних наук, доцент, 

завідувач кафедри природничо-математичних дисциплін та 

інформаційно-комунікаційних технологій в освіті, Чернігівський 

обласний інститут післядипломної педагогічної освіти імені  

К.Д. Ушинського 

Pokryshen D. A., Ph.D., associate professor, head of the department of natural and 

mathematical disciplines and information and communication technologies in 

education, Chernihiv Regional Institute of Postgraduate Pedagogical Education 

named after K. D. Ushynsky (розділ 3, п. 3.2., С. 107– 122). 

 

Заліський Анатолій Андрійович, ректор Чернігівського обласного інституту 

післядипломної педагогічної освіти імені К.Д. Ушинського, кандидат 

філософських наук, професор 

Zaliskyi A. A., the rector of the Chernihiv Regional Institute of Postgraduate 

Pedagogical Education named after K.D. Ushinsky, Candidate of Philosophical 

Sciences, Professor  (розділ 3, п. 3.3., С. 122 – 152). 
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Баришовець Наталія Петрівна, методист Чернігівського обласного 

інституту післядипломної педагогічної освіти імені К.Д. Ушинського 

Baryshovets N. P., a methodologist of the Chernihiv Regional Institute of 

Postgraduate Pedagogical Education named after K.D. Ushinsky  

 (розділ 3, п. 3.3., С. 122 – 152). 

 

Липинська Олена Андріївна., професор кафедри публічного управління та 

адміністрування, Національний університет «Одеська політехніка»,  

док. екон. наук, с.н.с. 

Lypynska O.А., Doctor of Economic Sciences, Senior Research, Professor of 

Department of Public Management and Administration, Odessa National 

Polytechnic University (розділ 3, п. 3.4., С. 153 – 190). 

 

Покроєва Любов Денисівна, кандидат педагогічних наук, доцент, 

заслужений працівник освіти України, ректор Комунального вищого 

навчального закладу «Харківська академія неперервної освіти»  

Pokroeva L. D., Candidate of Pedagogical Sciences, Associate Professor, Honored 

Worker of Education of Ukraine, Rector of the Communal Higher  

Educational Institution «Kharkiv Academy of Continuing Education»  

(розділ 4, п. 4.1., С. 191 – 210). 

 

Смирнова Марина Євгенівна, кандидат педагогічних наук, завідувач 

кафедри соціально-гуманітарної освіти Комунального вищого 

навчального закладу «Харківська академія неперервної освіти»  

Smirnova M. E., Candidate of Pedagogical Sciences, Head of the Department  

of Social and Humanitarian Education of the Communal Higher  

Educational Institution «Kharkiv Academy of Continuing Education»  

(розділ 4, п. 4.1., С. 191 – 210). 

 

Білянін Григорій Іванович, кандидат педагогічних наук, доцент, директор 

Інституту післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області 

Bilianin H.І., candidate of pedagogical sciences, associate professor, Director 

Institute of Postgraduate Pedagogical Education of Chernivtsi region  

(розділ 4, п. 4.2., С. 211 – 239). 
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«Яким би геніальним розумом і стратегією 

ви не володіли, граючи в поодинці, ви завжди 

програєте команді»  

(Рейд Хоффман, співзасновник LinkedIn) 

 

РОЗДІЛ 1.  

СТРАТЕГІЧНИЙ РОЗВИТОК ТА ПРОБЛЕМИ 

ФОРМУВАННЯ ЄДИНОГО ОСВІТНЬОГО ПРОСТОРУ 

ГРОМАДИ 

 

1.1. ПРОБЛЕМИ ОСВІТНЬОГО ПРОСТОРУ ОБ’ЄДНАНОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  

Пушкарьова Т. О., Коваль-Мазюта М. Ю. 

Здійснювана в Україні децентралізація владних структур у той або 

інший спосіб передбачає надання повноважень, ресурсного забезпечення та 

достатньої самостійності новітнім інституціям місцевого самоврядування – 

управлінським структурам об’єднаних територіальних громад у містах і в 

сільській місцевості за виконання серед усіх інших обов’язків функції надання 

доступних та якісних освітніх послуг у відповідності до державних освітніх 

стандартів. 

Видавалося б, що за умови переходу владних повноважень до 

об’єднаних територіальних громад з їх автономними повноваженнями 

стосовно організації освітньої діяльності, навчально-виховний процес буде 

повноцінно наближеним до місцевих традицій та уподобань. Водночас 

залишається недостатньою мірою вирішеною проблема інституціонального 

супроводу освітньої діяльності з боку органів місцевого самоврядування.  

У такий спосіб виходить, що, з одного боку, об’єднані територіальні громади 

наділили незнаними до того повноваженнями, а, з іншого боку, державні 

інститути не встигли забезпечити органи місцевого самоврядування 

методичним набором легітимних нормативно-правових норм і стандартів. 

Накреслена проблематика загострюється іще й тим, що одночасно з передачею 
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об’єднаним територіальним громадам функцій з управління освітою, держава 

покладає на їх регіональні структури обов’язки стосовно забезпечення 

охорони здоров’я, комунального обслуговування, соціального захисту, 

спорту, культури, працевлаштування тощо. Позначені функції є в певній мірі 

звичними для міських об’єднаних територіальних громад, тоді як об’єднані 

територіальні громади сільської місцевості виказують достатньо пересторог та 

запитань як організаційного, так само й методичного сенсу через брак досвіду, 

фінансів та кваліфікованих спеціалістів. 

Нагальні проблеми децентралізації обговорюються політиками, 

управлінцями, науковцями та практиками не один день і важливим 

міркуванням у означеному дискурсі є думка стосовно того, що новочасні 

модернізації у тій або іншій галузі суспільного буття повинні ставати 

неодмінно прогресивним явищем. Водночас недостатньо перевірені 

попереднім досвідом та непідтверджені реальною практикою організаційно-

методичні дії є тим компонентом ризику, який може привнести в процес 

реформування значну частку невпорядкованості та невизначеності, що, 

врешті-решт, має позначитися на ефективність заходів із реконструкції 

системної організації. 

Досліджуючи реструктуризацію управлінсько-організаційної 

конструкції в системі національної освіти актуально наголосити на тому, що 

така інновація є абсолютно новою справою для об’єднаних територіальних 

громад в сільській місцевості. За такого стану речей органи місцевого 

самоврядування мають бути функціонально підготовленими як до 

протистояння суспільним претензіям або кризовим явищам, так і свідомо 

передбачувати негативні чинники, через прояви яких можуть виникати 

організаційно-управлінські кризи, попередження яких є наріжним каменем 

формування освітнього простору об’єднаної територіальної громади сільської 

місцевості. 
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У такий спосіб одним із завдань наукової громади за умов 

децентралізації освіти є дослідження потенційних негараздів, перешкод та 

ризиків, що можуть виникати при конструюванні освітнього простору в 

об’єднаних територіальних громад сільської місцевості, та визначення 

раціональних шляхів з їх мінімізації або поступового згортання та усунення. 

Огляд публічних джерел засвідчує, що проблематика управління 

освітою за умов децентралізації отримала розголосу в сьогочасних розвідках 

Д. Дзвінчука, І. Застрожнікової, Т. Кристопчук, Н. Клокар, І. Лопушинського, 

В. Мелешко, В. Сидоренко, Н. Тарасенко, Л. Юрчук та інших учених, які 

вивчали проблематику реструктуризації освітньої діяльності в регіональних 

структурах та формування ефективної моделі децентралізації освіти, у 

відповідності з якою втілення на практиці засад педагогіки партнерства з боку 

державних інститутів та об’єднаних територіальних громад передбачають 

формування організаційної мережі територіально-підпорядкованих закладів 

освіти. В означеному контексті державні освітні інститути та об’єднані 

територіальні громади залучені спільно вирішувати проблеми формування 

освітнього простору в сільській місцевості, а так само й сприяти ефективному 

функціонуванню закладів освіти на території об’єднаних територіальних 

громад, підготовці кваліфікованих педагогів, які не лише сприймають і 

розуміються проблеми реформування освітньої системи, а й усвідомлюють 

необхідність особистісного самовдосконалення. 

Водночас офіційні розвідки з проблематики децентралізації освіти 

мають, зазвичай, темою дослідження проблеми правової та нормативної 

забезпеченості освітньої реформи, практики децентралізації освіти в 

розвинених країнах світу, питань з євроінтеграції, державної регуляції органів 

місцевого самоврядування, бюджетного фінансування тощо. Разом з таким на 

сьогодні полишається замало розробленим питання, яке стосується 

потенційних ризиків ускладнення процесу втілення організаційно-

педагогічних умовин проектування освітнього простору в новоутворених 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

20 

об’єднаних територіальних громадах сільської місцевості, що стає на 

перешкоді освітнім реформам. 

В площині можливих перепон під час здійснення децентралізації освіти, 

а також існування ризиків всебічного характеру та змісту, слід розглянути 

праці Н. Догерті, Р. Екклеса, Х. Кейта, А. Мура, Ф. Найта, Л. Пушавера,  

І. Шумпетера та інших учених, які досліджували оцінку ризиків у різних 

сферах суспільних відносин. В числі вітчизняних науковців, що займалися 

дослідженням проблем урахування ризиків в умовах надскладних суспільних 

перетворень, необхідно відзначити розвідки Р. Карагіоза, В. Кривошеїна,  

І. Макарова, Б. Поляруша, О. Стегнія, Н. Чоловської, В. Юрчишина та інші 

дослідників. Особливості прояву ризику в освітніх системах за умови 

невизначеності вивчали О. Бездітко, О. Вдовіченко, Т. Клочкова, І. Коленюк, 

О. Куклін, О, Хмелевська, І. Хомишин, Н. Черненко та інші фахівці 

педагогічної галузі. 

Разом із тим залишається недостатньо вивченою проблематика 

залучення окремих положень теорії ризиків до проблеми формування 

освітнього простору об’єднаної територіальної громади сільської місцевості з 

метою встановлення вузьких місць проваджуваної реформи та пошуку 

ефективних механізмів щодо надання прогностичних рекомендацій та 

пропозицій. 

Мета дослідження полягає у вивченні питань децентралізації управління 

освітою в об’єднаних територіальних громадах сільської місцевості в 

контексті окремих положень теорії ризику. 

Повноцінне забезпечення якісних послуг в організації освіти – одне з 

найбільш важливих та соціально-значимих завдань в об’єднаних 

територіальних громадах, яке передбачає, з одного боку, навчання 

відповідальних осіб в органах місцевого самоврядування навичкам управління 

освітнім процесом, а з іншого боку, сучасну модернізацію навчально-виховної 
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інфраструктури з метою надання комплексу якісних освітніх послуг в умовах 

подолання розриву між якістю освіти в містах і сільській місцевості. 

За традиційного сприйняття лексема «децентралізація» складається з 

двох компонент: афікса «де…» (від лат. de…) – віддалення, скасування або 

усунення чого-небудь (Мельничук, 1985, с. 231) та кореня «централізація»  

(від лат. centralis) – визнаного зосередження основних управлінських функцій 

у віданні центральних установ і організацій (Мельничук, 1985, с. 916).  

У такому разі термін «децентралізація» слід трактувати як механізм 

управління, за організації якого частина функцій центральних інститутів 

переходить до органів місцевого самоврядування (Білодід, 1971, с. 260). 

На підставі означеного виходить, що незаперечною перевагою 

процедури організаційно-управлінської децентралізації є регіональне 

поєднання людських, інфраструктурних, земельних чи-то інших ресурсів. 

Водночас будь-які переваги приносять з собою і неочікувані проблеми, 

вирішення яких неодмінно потребує часу, досвіду та фінансів. За поданого 

тлумачення серед ризиків здійснюваного процесу децентралізації у контексті 

освітнього процесу необхідно виділити такі потенційні негаразди та 

перешкоди (Пушкарьова, 2021, с. 28-29): 

– зниження «ефекту плідної взаємодії» між галузевими міністерствами 

та новоствореними територіальними громадами сільської місцевості; 

– виявлення так званого «кадрового голоду» для нових об’єднаних 

громад внаслідок того, що працівники сільський і селищних рад не мають 

достатнього рівня професійно-організаторських знань, умінь та навичок; 

– утворення можливості самоусунення державних закладів та установ 

від запитів структурних підрозділі об’єднаних територіальних громад; 

– зростання ризиків конфлікту інтересів, коли на керівні посади в 

органах освіти призначаються чиновники без відповідного досвіду роботи; 

– поява «феномену супротиву» децентралізації управління освітою з 

боку деяких невдоволених учителів через низку суб’єктивних проблем; 
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– усвідомлення проблемності налагодження дистанційної взаємодії 

учнів та учителів на сільських територіях через розосередженість школярів; 

– невистачка у новостворених територіальних громад достатнього 

обсягу фінансового забезпечення ефективної роботи освітніх закладів; 

– унеможливлення швидкого та сучасного оновлення комп’ютерної бази 

та безпосереднього придбання й обслуговування шкільних автобусів; 

– виникнення технічних проблем, зумовлених тим, що основні та 

підсобні будівлі освітніх закладів не мають технічно-правової документації. 

Опрацювання наданих ризиків в сфері децентралізації управління 

освітою дозволяє об’єднати ці перешкоди в окремі класифікаційні групи 

ризиків, кожна з яких пов’язана з певною сферою суспільних відносин у галузі 

освіти: 

- законотворча: формування законодавчо-нормативної бази освіти; 

- організаційна: проектування управлінської структури освіти; 

- фінансова: супроводження заходів щодо реформування освіти; 

- технічна:  переоснащення матеріально-ресурсної бази освіти; 

- суб’єктна: налагодження взаємовідносин між суб’єктами освіти. 

Безпосередньо термін «ризик» позначає: усвідомлену можливість 

невдачі у проваджуваній справі; небезпеку виникнення непередбачуваних та 

небажаних для суспільства наслідків за результатом непродуманих дій; 

імовірнісну загрозу утворення перешкод в процесі досягнення мети  

(Устенко, 1997, с. 33). Зазвичай виникнення ризику відбувається за умов 

певних трансформацій чи перетворень у процесі провадження модернізації, 

перебудови, реформування усієї системної конструкції чи її окремих напрямів, 

галузей (Пехник, 2019,  с. 37). Зміна тих або інших умовин передбачуваності 

протікання звичних процесів завше призводить до неповної чи-то часткової 

визначеності із певним рівнем імовірності (певним ризиком) щодо отримання 

запланованого результату. Отже, маємо визнати, що прояв будь-якого ризику 
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– це умовна або імовірнісна подія, яка має кількісний вимір невизначеності, 

представлений у відносних (рівневих) показниках. 

За рівнем імовірності настання прогнозних передбачень за формулами 

(1) є логічним виділити три основні види невизначеності: повна 

невизначеність (а), повна визначеність (б), часткова невизначеність (в). 

 

         а)          
Tt→

lim Pi = 0 

         б)          
Tt→

lim Pi = 1     (1) 

         в)       0 < 
Tt→

lim Pi < 1 

 

де: Рi – імовірність здійснення події «i»; t – час встановлення прогнозних 

передбачень; T – кінцевий термін прогнозних передбачень. 

Варіант часткової невизначеності (в), на відміну од перших двох 

варіацій, які описують теоретичні передбачення можливої результативності 

процесу або явища, носить суто практичний характер і натомість може 

слугувати предметом прогностичних передбачень даної розвідки. 

Згідно до словникового ресурсу поняття «невизначеність»  

є протилежним терміну «визначеність» і позначає щось до кінця не з’ясоване, 

не обґрунтоване, не підтверджене, не позначене (Білодід, 1974, с. 257).  

Отже, невизначеність слід сприймати як унеможливлення надання цілком 

достовірної оцінки майбутнього розвитку процесу, явища або події як з 

погляду імовірності їхнього прояву, так і в частині відносної результативності 

їх уможливленого вияву. 

Таким чином, категоріальну сутність терміну «невизначеність» 

коректно тлумачити як природну неможливість мати повноцінне знання про 

об’єктивні і суб’єктивні чинники функціонування будь-якого системного 

явища чи процесу, в тому числі під час кризового або еволюційного перебігу 

досліджуваної події. Іншим ділом, невизначеність передбачає наявність такої 

ситуації, згідно до якої ступінь впливу того або іншого фактора певної сфери 

суспільних відносин у тій чи-то іншій галузі виробничо-громадської 

діяльності, в т.ч. освітньої діяльності, на кінцеву результативність 
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проваджуваних заходів є ситуативно невідомим. За тим і виникає актуальна 

потреба стосовно використання імовірнісно-відносних показників за мети 

проведення статистичного прогнозування рівнів впливу того або іншого 

ризику на очікуваний результат певного заходу. 

Мінімізація невизначеності (повної – 1-а й часткової 1-в) має 

відбуватися через перетворення невизначеності у певну форму чи-то форми 

ризику, за яким «ефект абсолютної незрозумілості» фінального результату, 

тобто того, що може статися по факту запровадження якихось заходів, 

трансформується у «феномен імовірнісної передбачуваності», що базується на 

масштабному аналізі якомога більшого масиву вихідної інформації. 

Відколи невизначеність виступає у статусі «замовника» аналізу та 

оцінки негараздів і перешкод, які набувають прояву під час здійснення реформ 

у тій чи іншій галузі суспільного життя, то ризик є продуктом дослідження 

потенційних джерел невизначеності у внутрішньому та зовнішньому 

середовищах. У такому разі будь-яка ретельно підготовлена реформаторська 

акція стає більшою мірою приречена на успіх, аніж поспіхом запроваджені 

реформаторські дії. 

Спираючись на основні положення теорії ризику, в т.ч. теорії 

соціального ризику, зумовленого умовами життєдіяльності людини, доречно 

відзначити, що ризик насамперед передбачає вибір одного із двох варіантів, 

адже за відсутності можливості певного вибору ризик, взагалі, перестає 

існувати. Відзначену умову дослідники називають варіативністю або ж 

альтернативністю вибору, яка має у певних сферах суспільних відносин 

(законотворчій, організаційній, фінансовій, технічній, суб’єктній) відмінний 

рівень класифікаційної складності та відмінні кількісні параметри відносно-

ситуативної невизначеності. 

Для більш детального вивчення приведеного вище передбачення 

доречно сформулювати важливі для логічного прогнозування визначення: 
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1. За своєю природою ризик, як власне кажучи і матерія, інформація чи-

то енергія, існує поза нашою уявою в об’єктивному просторі і реальному часі; 

2. Абсолютне анулювання ризику у будь-якій сфері суспільних відносин 

є неможливим через причини як об’єктивного, так і суб’єктивного характеру; 

3. Прогнозування можливих наслідків ризику стає припустимим за 

умови абстрагування від будь-яких інших, не пов’язаних з певним ризиком, 

причин. 

Якщо згідно до виразу (1-б) у разі повної визначеності 

(передбачуваності) під час прогнозування результативності певної системної 

події можна признати той факт, що абсолютна імовірність настання події (AY) 

буде характеризуватися близьким до 100% значенням (AY ≈ 100%), то, за 

наявного в системі масиву тих чи інших ризиків, реальна імовірність (YRj) 

настання даної події або отримання результату в j-му випадку для j = 1, 2,…, n 

за умовами часткової невизначеності (1-в) буде коригуватися коефіцієнтом 

передбачуваності події та/чи результату (kPj). Застосований коефіцієнт (kPj) 

залежить від сумарного показника li – тaх біваріантних станів (Li) в j-му 

випадку для окремого елемента та розраховується (Макарова, 2017, с. 15) за 

формулою: 

YRj = AY × kPj;         kPj = 1 / Li         для     j = 1, 2,…, n  (2.) 

Li = 
=

m

i

il
1

     для     і = 1, 2,…, m    (3) 

Значення реальної вірогідності (YRj) настання очікуваної події / 

отримання бажаного результату будуть знаходитися в межах від 0 до 100%: 

 

          0% < AY × kP1, AY × kP2,…, AY × kPn < 100%   (4) 

 

Під час дослідження виділених сфер суспільних відносин 

(законотворчої, організаційної, фінансової, технічної, суб’єктної) системи 

освітньої діяльності були виокремлені одиничні елементи у кожній із 

класифікаційних груп ризиків: законотворча – нормативний документ; 
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організаційна – управлінська одиниця; фінансова – обсяг коштів; технічна – 

навчальний об’єкт; суб’єктний – учасник освітнього процесу. По відношенню 

до елементів класифікаційних груп ризиків були визначені провідні 

біваріантні, тобто такі, що є уможливлено-подвоєними (Мельничук,  

1985, с. 114), стани («так-ні», «буде-не буде», «можна-не можна», «достатньо-

не достатньо» тощо), які, власне, характеризують передбачуваність настання 

очікуваної події або бажаного результату. Таким чином, у відношенні до 

законотворчої сфери суспільних відносин основними біваріантними станами 

будуть наступні оперативні стани: проектний – «розроблено»- 

«не розроблено», регулюючий – «прийнято»-«не прийнято». Ефективність 

організаційних заходів стає обумовленою станами: управлінським – 

«налагоджено»-«не налагоджено»; мотиваційним – «доцільно»-«не доцільно», 

координуючим – «узгоджено»-«не узгоджено», самоврядним – «забезпечено»-

«не забезпечено». Ефект фінансової складової визначається такими станами: 

плановим – «потрібно»-«не потрібно», бюджетним – «закладено»- 

«не закладено», платоспроможним – «вистачає»-«не вистачає». Феномен 

технічної компоненти визнається біваріантними станами: практичним – 

«функціонує»-«не функціонує», технологічним – «системно»-«не системно». 

Сфера суб’єктних відносин пов’язана із життєдіяльністю людини та 

передбачає по відношенню до неї такі стани: професійний – «компетентно»-

«не компетентно», моральний – «усвідомлено»-«не усвідомлено», 

психологічний – «спокійно»-«не спокійно», емоційний – «енергійно»- 

«не енергійно», фізичний – «повноцінно»-«не повноцінно», сімейний – 

«заспокійливо»-«не заспокійливо», матеріальний – «задовільно»- 

«не задовільно». Проблема імовірності отримання очікуваного результату або 

передбачуваної події в окремих сферах суспільних відносин у галузі освітньої 

діяльності (табл. 1) завбачує співставлення тієї чи-то іншої сфери суспільних 

відносин щодо параметрів основних станів одиничних елементів у кожній із 

позначених сфер суспільних відносин. 
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Таблиця 1. Імовірність отримання бажаного результату чи передбачуваної 

події в окремих сферах суспільних відносин у галузі освітньої діяльності 

 

Сфери 

суспільних 

відносин 

у галузі освіти 

Параметри 

Основні стани 

одиничних 

елементів 

у кожній зі сфер 

Мінімальна 

кількість 

i-тих 

біваріантних 

станів у кожній 

сфері 

Максимальний % 

імовірності 

набуття 

результату чи 

події 

Законотворча 
Проектний 

Регулюючий 
L ≥ 2 YR ≤ 50% 

Організаційна 

Управлінський 

Мотиваційний 

Координуючий 

Самоврядний 

L ≥ 4 YR ≤ 25% 

Фінансова 

Плановим 

Бюджетним 

Платоспроможним 

 

L ≥ 3 

 

 

YR ≤ 33% 

 

Технічна 
Практичний 

Технологічний 
L ≥ 2 YR ≤ 50% 

Суб’єктна 

Професійний 

Моральний 

Психологічний 

Емоційний 

Фізичний 

Сімейний 

Матеріальний 

 

 

 

L ≥ 7 

 

 

 

 

 

 

YR ≤ 14% 

 

 

 

 

Співвідношення показників у табл. 1 завбачує висновок стосовно того, 

що на даний момент суб’єкти освітньої діяльності є щонайменше 

передбачуваними та прогнозованими елементам не лише суб’єктної сфери, а й 

освітньої системи загалом. Окремі дії чи протидії суб’єктів освітньої системи 

здатні не тільки-но сприяти провадженню децентралізації управління освітою, 

а, навпаки, всебічно перешкоджати втіленню намірів освітньої реформи. 

Отже, на перехідний період реформи децентралізації управління освітою в 

Україні, маємо передбачити такі підходи до структурування освітньої системи, 

які б дозволяли понизити рівень впливовості окремого суб’єкта, що так чи 

інакше задіяний в освітній діяльності, на проведення змін у об’єднаних 

територіальних громадах. Водночас з огляду на те, що дане судження не є 
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характерним виключно для  системи освіти, а має відповідний прояв у інших 

соціально-виробничих системах, у подібних станах для суб’єктів системних 

утворень важливого значення набуває, з одного боку, становлення їх 

умотивованої самостійності і творчої ініціативності, підвищення професійно-

компетентнісного рівня, поглиблення відповідального ставлення до 

виконуваної справи, а з іншого боку, забезпечення регламентованої діяльності 

кожного з суб’єктних елементів цілісної системи у їх структурному 

порозумінні й підтримці. У такій єдності та боротьбі організаційних 

протилежностей маємо, зрештою, отримати такого результату, який насупроти 

суб’єктно-особистісним атрибутам кожного з учасників процесу 

реформування управління освітою буде докладати свою частку у загальну 

справу суспільних перетворень. 

 

Висновки. 

Підсумовуючи надані вище судження можна визнати, що теоретико-

концептуальний підхід стосовно визначення показників максимального 

відсотка імовірності набуття очікуваного результату чи запланованої події в 

сферах суспільних відносин (законотворчій, організаційній, фінансовій, 

технічній, суб’єктній) в галузі освітньої діяльності уможливлював висновок 

про те, що на сьогодні суб’єкти освітньої діяльності є щонайменше 

передбачуваними й прогнозованими елементам освітньої системи. Такий 

підхід надав можливість перетворення абстрактного поняття «ризик» на 

відносні кількісні показники імовірнісного набуття результату чи події за 

ходом проведення суспільно-важливого заходу реформаторського характеру 

із описом потенційних негараздів і перешкод, усунення яких виявляється 

першочерговим завданням в умовах прогресивних змін у суспільній 

організації. 

Виокремлення «слабких місць» децентралізації освіти у тій або іншій 

мірі впливає на якість формування освітніх послуг, а отже існуючі ризики, з 
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одного боку, понижують ефект децентралізованого управління освітньою 

діяльністю, а з іншого боку, є «штовхачами» чи-то «активізаторами» 

реформування освітньої локально-структурної організації. Таким чином, 

конструктивне вивчення змісту потенційних негараздів і перешкод та причин 

їх виникнення є тієї стратегічною метою, що надасть можливість посилити 

ефективність процесу децентралізації управління освітою і підвищити якісну 

компоненту освітнього процесу в межах повноважень об’єднаних 

територіальних громад сільської місцевості. 

Перспективними векторами у вирішенні позначеного завдання можуть 

та повинні слугувати дії, що пов’язані з проектуванням нормативних директив 

для керівних освітянських структур і підрозділів об’єднаних територіальних 

громад сільської місцевості з прозорим та недвозначним розмежуванням їх 

обов’язків і прав, розробкою алгоритмів навчання (перепідготовки) 

чиновників, працюючих в системі управління регіональною освітою, 

корекцією методичного супроводу навчально-виховної діяльності в закладах 

освіти, що розташовані на територіях об’єднаних громад в сільській 

місцевості, налагодженням взаємин допомоги та порозуміння в системній 

зв’язці «державні інститути – об’єднані територіальні громади», «виконавчі 

підрозділи об’єднаних територіальних громад – освітні заклади», «регіональні 

заклади освіти – споживачі освітніх послуг». 

 

 

PROBLEMS OF THE EDUCATIONAL SPACE OF THE UNITED 

TERRITORIAL COMMUNITY 
 

Pushkarova Т.О., Koval-Mazyuta M.U. 

Abstract. The decentralization of power structures carried out in Ukraine in 

one way or another provides for the provision of powers, resource provision and 

sufficient independence to the newest institutions of local self-government - the 

management structures of united territorial communities in cities and in rural areas 
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for the performance, among other duties, of the function of providing accessible and 

quality educational services in accordance with state educational standards. 

It would seem that under the condition of the transfer of power to the united 

territorial communities with their autonomous powers in relation to the organization 

of educational activities, the educational process will be fully close to local traditions 

and preferences. At the same time, the problem of institutional support of 

educational activities by local self-government bodies remains insufficiently 

resolved. In this way, it turns out that, on the one hand, united territorial communities 

were given previously unknown powers, and, on the other hand, state institutions 

did not have time to provide local self-government bodies with a methodical set of 

legitimate legal norms and standards. The outlined problems are further exacerbated 

by the fact that simultaneously with the transfer of education management functions 

to the united territorial communities, the state entrusts their regional structures with 

the responsibilities of providing health care, communal services, social protection, 

sports, culture, employment, etc. The indicated functions are to some extent familiar 

to urban joint territorial communities, while rural joint territorial communities 

express enough cautions and questions both in the organizational and methodical 

sense due to the lack of experience, finances and qualified specialists. 

In this way, one of the tasks of the scientific community under the conditions 

of decentralization of education is the study of potential problems, obstacles and 

risks that may arise during the construction of educational space in the united 

territorial communities of rural areas, and the determination of rational ways to 

minimize them or gradually reduce and eliminate them. 

 

 

 

1.2. СИСТЕМНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ОСВІТНЬОГО ПРОСТОРУ В 

УКРАЇНІ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ РИЗИКІВ  
  

Худавердієва В. А. 

Необхідність вивчення регіонального освітнього простору обумовлена 

тими трансформаціями, які переживає сучасне суспільство, процесами 
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глобалізації, що посилюються, і, як наслідок, процесами регіоналізації, що 

активізувалися, потребою поєднувати в системі держави потреби кожного 

його компонента-регіону, перевизначення завдань соцсфери, що пов'язані з 

пошуками відповідей на виклики часу. Завданнями нашого дослідження є: 

вивчення стану сучасного освітнього процесу в Україні; ціннісні орієнтації 

української освіти та передумови її успішної євроінтеграції. У підрозділі 

досліджено формування українського освітнього простору в умовах 

глобалізаційних ризиків. У 2018 р. Україна вперше взяла участь у 

міжнародному дослідженні якості освіти PISA. Також вивчено освітній 

простір у сучасному світі, як міждисциплінарний аспект; проаналізовано 

матеріали міжнародного дослідження освітніх досягнень школярів PISA-2018 

за розділами: читацька, математична і природнича грамотність. Вивчено 

системні проблеми розвитку освіти в умовах глобалізаційних ризиків, 

доведено, що децентралізація є одним із головних аспектів реформування 

освіти в Європі та у всьому світі. 

У сучасну епоху технологічного оновлення, вдосконалення фінансових, 

господарських і політичних інститутів, що відбуваються на тлі глобалізації 

світових ринків та зростаючої геополітичної конкуренції, якість освіти 

набуває вирішального значення для розвитку національних економік. 

Активізується міжнародна інтеграція, у межах якої на двосторонній і 

багатосторонній основі вирішуються питання переміщення як капіталу, і 

особливо важливо, робочої сили. Сучасні дослідники освіти висловлюють 

занепокоєння щодо глобального процесу масовізації вищої освіти  

(Altbach P. G., Reisberg L. & Wit H., 2017; Chou P., Wang L.-T., 2012;  

Ka Ho Mok, Jin Jiang, 2016). Одним з її наслідків стає погіршення якості освіти 

і в результаті її знецінення. Комерціалізація вищої освіти помітно знизила 

вимоги до абітурієнтів, що не могло не позначитися на якості шкільної освіти. 

Таким чином, освітня політика перетворюється на ХХІ ст. для більшості 

країн світу в національний пріоритет. Винятковою особливістю впровадження 
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такої політики в умовах глобалізації став потужний вплив міжнародних 

організацій - ООН, ЮНЕСКО, ЄС, ОЕСР, Світового банку, які визначають 

загальні вимоги до розвитку освіти в національних державах. Широко 

застосовуваними механізмами імплементації таких вимог є гармонізація та 

стандартизація національних освітніх політик з метою адаптації системи 

освіти до сучасних трендів соціально-економічного розвитку. Це означає 

перехід від індустріальних технологій до науково-інформаційних, які значною 

мірою базуються на високому освітньому потенціалі населення. Очевидно, і 

це в Україні чітко розуміють, що реформування освіти не може бути 

успішним, якщо здійснюється як потік постійних локальних змін, часто 

суперечливих, не об'єднаних загальним концептуальним підходом. Саме тому 

важливо, спираючись на матеріали міжнародного дослідження освітніх 

досягнень школярів PISA-2018, і на відповідні рейтинги об'єктивно оцінити 

стан освіти в Україні та можливості підвищення її якості. 

Україна у 2018 році вперше брала участь у Міжнародній програмі з оцінки 

освітніх досягнень учнів (Programme for International Student Assessment - 

PISA). Методологія PISA - метод оцінки якості освіти, що міцно увійшов до 

соціологічної практики, представляє собою кумулятивний ефект цілого ряду 

факторів: віку учнів, освітніх програм, типів навчальних закладів, їх 

розташування та ресурсного забезпечення, гендерних особливостей учнів, їх 

сімейного середовища. Виділити вплив кожного з них на ефективність 

шкільної освіти надзвичайно важко. У PISA ефективність навчання 

визначається виходячи з інформації про приріст у часі тих показників знання, 

які є цільовими у програмі дослідження. Оскільки досягнення українських 

учнів оцінювалися вперше, його результати відображають якість освіти лише 

станом на кінець 2018 р. і є базою для порівняння якості освіти стосовно країн 

Організації економічного співробітництва та розвитку та референтних держав. 

До останніх до PISA віднесені Білорусь, Грузія, Естонія, Молдова, Польща та 

Словаччина (Національна доповідь, 2016). 
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Дослідженням PISA охоплено 87% 15-річних українських підлітків 

(показник покриття), той самий показник по країнах ОЕСР становить 88%.  

В Україні, на відміну від багатьох інших країн, до участі в PISA були залучені 

не лише школярі, а й учні професійно-технічних училищ, студенти вищих 

навчальних закладів І-ІІ рівня акредитації. Дослідження функціональної 

грамотності молоді 15-річного віку проводилося у 250 навчальних закладах 

усіх регіонів країни (за винятком закладів, розташованих на території 

населених пунктів, що межують із зоною збройного конфлікту та зоною 

розмежування), з яких 79,2% - установи загальної середньої освіти, 12% - 

заклади вищої освіти І-ІІ рівнів, 8,8% - заклади професійно-технічної освіти.  

За результатами PISA-2018 показники якості освіти в Україні виявилися 

нижчими від середніх значень по країнах ОЕСР у всіх галузях грамотності: 

читацької, математичної, природничо. Аналізуючи рівні грамотності  

учнів, необхідно мати на увазі оновлення в 2018 р. шкали оцінювання.  

(The Bologna Process, 2009). У результаті вдосконалення інструментарію 

дослідження підвищується ймовірність незадовільної оцінки середнього рівня 

освіти українських учнів у трьох областях PISA порівняно із середніми 

рівнями країн ОЕСР та референтних країн. Ця різниця близька до еквіваленту 

в один рік навчання, що вважається значним відставанням в якості освіти. За 

даними ОЕСР, 30 балів відповідають одному року навчання у закладі загальної 

середньої освіти. Середній бал українських учнів з читання складає 465,95, 

 з математики - 453,12, а з природничих дисциплін - 468,99. Показники 

українських учнів по читанню нижче середнього значення по країнах ОЕСР на 

23 бали, з математики - на 39, а з природничих дисциплін - на 22. Показники 

України з читання, математики та природничих дисциплін також нижчі за 

показники таких референтних країн як Естонія, Польща, Угорщина та 

Білорусь, які близькі до середніх значень країн ОЕСР. На відміну від більшості 

референтних країн, в Україні найбільш проблемною серед трьох галузей PISA 

є математика. 
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З метою вдосконалення системи середньої освіти у 2016 р. розроблено 

концепцію реалізації державної політики у сфері реформування загальної 

середньої освіти «Нова українська школа» на період до 2029 р. політики у 

сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа» на 

період до 2029 р.: Розпорядження Кабінету Miністрів України від 14.12.2016 

(Про схвалення Концепції, 2016). При її обговоренні найгостріші дискусії 

викликали ті аспекти освітньої політики, в яких були передбачені найсильніші 

трансформації: педагогічна діяльність, готовність до інновацій, нові стандарти 

та результати навчання, автономія школи та навчання, фінансування освіти.  

У контексті положень зазначеної концепції у 2020 р. ухвалено закон, що 

регулює реформування повної середньої освіти (Про повну загальну середню 

освіту). 

Питання формування освітнього простору - питання педагогічної науки, 

але не лише. У сучасному світі неможливо розглядати цю проблему без 

урахування психологічно - соціальних, соціокультурних, соціально-

економічних, геополітичних та інших аспектів. Отже, необхідний 

міждисциплінарний погляд на проблему освітнього простору, його розуміння 

з позицій філософії, педагогіки, соціології, філософії освіти, різних галузей 

економіки. 

Поняття «освітній простір» почало вживатися досить часто, проте це 

сталося нещодавно. У 2000-ні роки у дослідженнях з'явилася тенденція до 

розгляду освітнього простору у певній конкретиці: освітнього простору 

суб'єкта, освітнього закладу, системи безперервної освіти. Вчені пропонують 

два вектори розгляду освітнього простору: 

- як місце, що володіє об'єктним світом, тобто сукупністю різноманітних 

об'єктів, що створюють та наповнюють цей простір; 

- як місце та предмет специфічної суб'єктної діяльності, що полягає у 

сприйнятті, дії, впливі на простір суб'єктів, які пов'язані з ним тим чи іншим 

чином та впливають на нього. 
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Ракурс розгляду освітнього простору загалом у країні, у конкретному 

регіоні країни чи щодо кількох країн може бути різним. За даними 

дослідження провідних вчених освітній простір необхідно розглядати з 

дихотомічної позиції (Белл Д, Тоффлер Е.,1999; Маклюен М., 2014;  

Дюркгейм Е., 2013; Іванов О.Б., 2016): 

- як фактор політичної та геополітичної стабільності/нестабільності 

держави та суспільства; 

- як фактор, що сприяє розвитку конкретних країн, громадянського 

суспільства або дестабілізує ситуацію в різних смислах; 

- як фактор розвитку успішної інтеграції та міждержавного взаємодії або 

фактор, що сприяє ізоляції, закритості та порушенням міжнародних зв'язків; 

- як фактор та умова соціального розвитку особистості та суспільства або 

навпаки, негативних руйнівних тенденцій та неуспішної особистої долі людей. 

З методологічної точки зору категорію «простір» слід розглядати у 

нерозривному зв'язку з категорією «час». Позначимо пунктирно існуючі 

показники часу: постіндустріальне суспільство (Д.Белл, Е.Тоффлер); 

постмодерн (філософи-постмодерністи); інформаційне суспільство 

(Е.Тоффлер та ін.); епоха медіа (Маклюен та ін.). Очевидно, що час висуває 

вимоги до простору. Можна стверджувати, що з особливостей часу – 

насамперед, до освітнього простору. Так, найсуттєвіша економічна умова 

сучасної епохи повністю збігається з найістотнішою соціальною умовою – 

зростаючі вимоги до рівня та якості освіти. 

До труднощів та протиріч, породжених часом вчені відносять:  

- суб'єктність освітнього простору та завдання вирішення в освітньому 

просторі геополітичних та соціально-економічних державних проблем; 

- опозиція індивідуального та соціального – дуалізм людської природи 

 (Е. Дюркгейм); 

- різноспрямований та часом парадоксальний вплив глобальних ризиків 

на освітній простір  (О.Б. Іванов); 
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- необхідність та потреба у формуванні єдиного світового освітнього 

простору задля виживання людства та колосальний розрив у розвитку країн 

світу, погіршення показників людського розвитку (ЮНЕСКО). 

У існуючих умовах необхідно комплексно поглянути на ризики та 

негативні тенденції. Суть у тому, що три аспекти – простір, час та умови – 

слабко підтримують один одного. Постійна динаміка соціально-економічних 

умов, названі труднощі та протиріччя можуть спонтанно змінювати освітній 

простір. 

Потрібна своєчасна реакція, прийняття рішень у системі освіти, 

адекватних змінам, що відбуваються, що запобігають можливим ризикам. 

Необхідне управління ризиками. Побудова ризикорієнтованої стратегії 

формування освітнього простору.  

Декілька слів про глобальні ризики (за Global Risks Report, 2021). 

Давоський форум виділяє 30 глобальних загроз і 13 глобальних тенденцій, які 

можуть впливати на рівень впливу ризиків або змінити їх питому вагу. 

Глобальні ризики 2021 року визначені за п'ятьма групами: екологічні, 

геополітичні, економічні, соціальні та технологічні (The Global Risks  

Report, 2017).  

Поділ дуже умовно, окремі ризики переплітаються і пронизують одне 

одного, торкаючись не одну конкретну групу, а декілька або навіть всі. Разом 

з тим, за суттєвими ознаками ризики розподілені за традиційно визначеними 

групами. У топ-10 входять: три глобальні екологічні ризики (екстремальні 

погодні умови, масштабні стихійні лиха та загроза антропогенних екологічних 

катастроф); три геополітичні ризики (постійна загроза великих терористичних 

актів, міждержавні конфлікти та неефективне державне управління); два 

технологічні ризики (великі шахрайства та розкрадання особистих та 

службових баз даних, масштабні кібератаки); два соціально-економічні ризики 

(масштабна вимушена міграція, незаконна торгівля). 
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Відомо, що ризики провокують геополітичні конфлікти; виснаження 

життєво важливих ресурсів для Землі та людей, що її населяють; руйнівні 

тенденції у світовій економіці; дестабілізацію суспільства. 

Глобальні ризики провідні вчені сьогодення розглядають і вивчають з 

метою оцінити складність умов, у яких формується сучасний освітній простір 

у світі і в Україні та визначити його роль у зниженні ризиків людства.  

Освіта є найважливішим чинником, що впливає стан суспільства, якість 

управління державами та економічними системами, на моральні традиції 

людей. 

Важливо формування єдиного освітнього простору, з цією метою 

доцільно вжити заходів щодо створення підходів та критеріїв для формування 

єдиного освітнього простору; з вироблення глобальних цілей формування 

суспільства, що самозберігається, що зберігає ресурси планети, через 

ціннісно-орієнтоване навчання і виховання. На перше місце виходить 

створення освітнього простору не стільки з позицій освітніх компонентів, 

скільки на підставі єдиної моральної платформи (загальнолюдських 

гуманістичних цінностей, довіри та порядності у виконанні взаємних 

зобов'язань між державами та громадянами). 

 

Освітній простір в сучасному світі: міждисциплінарний аспект.  

В сучасному світі освітній простір має бути полікультурним, соціально-

орієнтованим, відкритим для формування міжнародного освітнього 

середовища. Важливо розуміти, що якщо освітній простір вибудовується 

суб'єктами поза соціокультурним кодом, на виключно ринкових умовах, лише 

в якості послуги (що власне є однією з характеристик постіндустріальної 

епохи), тоді виникає специфічна мотивація суб'єктів і надмірно споживче 

ставлення до об'єктів освітнього простору і суб'єктної діяльності всередині 

нього. Такий підхід навряд чи зможе змінювати на краще умову за якістю та 

рівнем освіти. У цьому криється глибоке протиріччя сучасної епохи: задається 

умова, яка досягається уніфікованими засобами, доступними часу і місцю, але 
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не придатними для досягнення потрібного людству заради його порятунку 

результату. Отже, формування освітнього простору без урахування часу 

(епохи) та умов (стану) об'єктів та суб'єктів, що його наповнюють, свідомо 

приречено на неуспіх. Необхідно враховувати, що в сучасному світі освітній 

простір має бути полікультурним, соціально-орієнтованим, відкритим для 

формування міжнародного освітнього середовища, та все частіше 

наднаціональним за характером знань та залучення людини до цінностей 

сучасного світу. 

На даному етапі актуально виробити критерії оцінки глобальних ризиків 

та системи управління ризиками в освіті; виділити сприятливі фактори та 

фактори ризику; на цій основі зайнятися проектуванням освітнього простору. 

Індекс рівня освіти в країнах світу (Education Index) - комбінований показник 

Програми розвитку Організації Об'єднаних Націй (ПРООН), що 

розраховується як індекс грамотності дорослого населення та індекс сукупної 

частки учнів, які здобувають освіту (Індекс рівня освіти. Education Index). 

Індекс розглядається як один із ключових показників соціального 

розвитку та використовується для розрахунку Індексу людського розвитку 

(Human Development Index), що випускається в рамках спеціальної серії 

доповідей Організації Об'єднаних Націй (ООН) про розвиток людини. Індекс 

вимірює досягнення країни з погляду досягнутого рівня освіти її населення за 

двома основними показниками: 

1. Індекс грамотності дорослого населення (2/3 ваги). 

2. Індекс сукупної частки учнів, які отримують початкову, середню та 

вищу освіту (1/3 ваги). Два зазначені виміри рівня освіти зводяться у 

підсумковому індексі, який стандартизується у вигляді числових значень  

від 0 (мінімальне) до 1 (максимальне). Прийнято вважати, що розвинені країни 

повинні мати мінімальний показник 0,8, хоча багато з них мають показник  

0,9 або вище. При визначенні місця у світовому рейтингу всі країни 

ранжуються на основі Індексу рівня освіти ( рейтингова таблиця 1 за 
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країнами), де перше місце відповідає найвищому значенню цього показника, а 

останнє нижчому. 

 

Таблиця 1. Рейтинг країн світу за індексом рівня освіти United Nations 

Development Programme: Education Index 2020 

 

№ з/п Країна Індекс 

 
1 Німеччина 0.943 

2 Норвегія 0.930 

3 Великобританія 0.928 

4 Фінляндія 0.927 

5 Ісландія 0.926 

6 Нова Зеландія 0.926 

7 Австралія 0.924 

8 Ірландія 0.922 

9 Данія 0.920 

10 Швеція 0.918 

47 Україна 0.799 

*Джерело: [Рейтинг країн світу за рівнем освіти / Гуманітарний портал: Дослідження. 

Центр гуманітарних технологій, 2006-2022 (остання редакція: 06.10.2022).  

URL: https://gtmarket.ru/ratings/education-index] 

 

Індекс рівня освіти, хоча і є досить універсальним показником, має низку 

обмежень. Зокрема, він не відображає якості самої освіти, яка в окремих 

випадках може бути дуже низька або істотно обмежена. Також він не показує 

повною мірою різницю в доступності освіти через відмінності у вікових 

вимогах та тривалості навчання. Такі показники, як середня тривалість 

навчання або очікувана тривалість навчання, були б більш репрезентативними, 

проте відповідні дані відсутні у статистиці більшості держав. Крім того, Індекс 

не враховує студентів, які навчаються за кордоном, що може спотворювати 

дані щодо деяких малих країн. 

Дані про грамотність населення країн світу надходять з офіційних 

результатів національних переписів населення та порівнюються з 

розрахунковими показниками, які обчислюють Інститут статистики ЮНЕСКО 

(UNESCO Institute for Statistics). В даний час Індекс охоплює країни-члени 

https://gtmarket.ru/countries/united-kingdom
https://gtmarket.ru/countries/finland
https://gtmarket.ru/countries/iceland
https://gtmarket.ru/countries/new-zealand
https://gtmarket.ru/countries/australia
https://gtmarket.ru/countries/ireland
https://gtmarket.ru/countries/denmark
https://gtmarket.ru/countries/sweden
https://gtmarket.ru/countries/ukraine
https://gtmarket.ru/ratings/education-index
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ООН, а також деякі адміністративні території з особливим статусом, при 

цьому рейтингова таблиця часто нараховує меншу кількість держав, оскільки 

країни, які не бажають або не можуть надати статистику за цим показником, 

не включаються до рейтингу. Для розвинених країн, які найчастіше не 

включають питання грамотності в анкети перепису населення, приймається 

рівень грамотності рівним 99%. Дані про кількість громадян, які надійшли до 

навчальних закладів, акумулюються Інститутом статистики ЮНЕСКО на 

основі інформації, наданої відповідними урядовими установами країн світу. 

Індекс оновлюється раз на два роки, проте звіти з даними ООН, як правило, 

запізнюються на один рік, оскільки вимагають міжнародного зіставлення після 

публікації даних національними статистичними службами (Рейтинг країн 

світу, 2022). 

Децентралізація є одним із головних аспектів реформування освіти в 

Європі та в усьому світі. Децентралізація є одним із головних аспектів 

реформування освіти в Європі та в усьому світі. Щодо Європи, то тут 

пріоритетною стратегією децентралізації освіти є становлення шкільної 

автономії. Мова йде про юридичні, економічні та педагогічні зміни в 

організації роботи школи, але перш за все про переосмислення місця та ролі 

школи в житті суспільства. Філософія автономії дозволяє наповнити шкільне 

життя новим змістом – перетворити його з установи, де педагоги та учні 

відбувають певну повинність, на суб'єкт соціалізації, культурного та 

професійного розвитку індивіда. «Одним із наріжних каменів для нас є 

питання децентралізації в освітній галузі. Наша освіта має задовольняти 

потреби особистості та вирішувати питання працевлаштування після здобуття 

освіти», - заявляв заступник міністра освіти та науки України. 

Те саме стосується вищої школи. Рейтинг національних систем вищої 

освіти (U21 Ranking of National Higher Education Systems) - глобальне 

дослідження та його рейтинг, що вимірює досягнення країн світу у сфері вищої 
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освіти за версією міжнародної мережі університетів Universitas 21  

(U21 Ranking of National Higher Education Systems 2020). 

Дослідження проводиться щорічно з 2012 року у рамках глобального 

проекту міжнародної мережі університетів Universitas 21 (U21), до якої 

входять університети з 17 країн світу (Австралія, Великобританія, Індія, 

Ірландія, Канада, Китай та Гонконг, Мексика, Нідерланди, Нова Зеландія), 

Чилі, Швеція, Швейцарія, Японія) із сукупним охопленням понад 1,3 мільйона 

учнів та 220 тисяч викладачів (табл. 2).  

 

Таблиця 2. Рейтинг національних систем вищої освіти Universitas 21: 

Ranking of National Higher Education Systems 2020 

 

№ Країна 
Індекс 

 

1 Сполучені Штати Америки 100.0 

2 Швейцарія 90.1 

3 Данія 85.7 

4 Сінгапур 84.5 

5 Швеція 84.3 

6 Великобританія 83.6 

7 Канада 83.2 

8 Фінляндія 82.8 

9 Австралія 82.2 

10 Нідерланди 81.6 

36 Україна 47.8 

*Джерело: [Рейтинг національних систем вищої освіти / Гуманітарний портал: Дослідження 

[Електронний ресурс] // Центр гуманітарних технологій, 2006–2022 (остання редакція: 

06.10.2022). URL: https://gtmarket.ru/ratings/u21-ranking-of-national-higher-education-

systems]. 

 

Автори дослідження вважають, що економічний розвиток та 

конкурентоспроможність сучасних держав значною мірою залежить від 

наявності освічених та компетентних фахівців та технологій, що підвищують 

продуктивність їх діяльності та продуктивність праці. Сектор вищої освіти 

значною мірою сприяє реалізації цих потреб. Більше того, в сучасному світі 

якісні системи вищої освіти, які мають широкі зв'язки на міжнародному рівні, 

https://gtmarket.ru/countries/switzerland
https://gtmarket.ru/countries/denmark
https://gtmarket.ru/countries/singapore
https://gtmarket.ru/countries/sweden
https://gtmarket.ru/countries/united-kingdom
https://gtmarket.ru/countries/canada
https://gtmarket.ru/countries/finland
https://gtmarket.ru/countries/australia
https://gtmarket.ru/countries/netherlands
https://gtmarket.ru/countries/ukraine
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сприяють глобальному розвитку завдяки обміну студентами, дослідниками, 

проектами та ідеями через національні кордони. Виходячи з цих передумов, 

головна мета проекту полягає в тому, щоб з'ясувати, які країни надають кращу 

вищу освіту. На відміну від рейтингів вищих навчальних закладів (наприклад 

рейтинги найкращих університетів світу Times Higher Education та 

Quacquarelli Symonds), де враховуються показники окремих освітніх закладів, 

у рейтингу Universitas 21 оцінюються системи вищої освіти серед відносно 

великої кількості країн, що знаходяться на різних етапах економічної та 

соціального розвитку (Рейтинг національних систем вищої освіти, 2022). 

Звітуючи у 2015 році про результати роботи Міносвіти, Сергій Квіт 

зазначив, що логікою проведення реформ у сфері освіти є децентралізація та 

дерегуляція. «Це означає, що нам необхідно створити нову ситуацію в освіті, 

новий уклад, нове життя, взаємини, домогтися іншої організації навчального 

процесу», – наголосив він. Сказане стосується, зокрема, академічної 

автономії – можливості самостійно формувати навчальні програми, які 

українські заклади вищої освіти отримали завдяки новому закону України 

«Про вищу освіту» (Закон України «Про вищу освіту»). 

Вигоди від децентралізації для навчальних закладів начебто очевидні. 

Насамперед це стосується економічної сторони справи - господарської та 

фінансової самостійності школи (як середньої, так і вищої). Можливість 

самостійно розпоряджатися майном та грошима дозволяє більш ефективно 

використовувати основні фонди, наприклад, для надання платних послуг, 

допомагає перетворити бюджет школи з «бюджету виживання» на бюджет 

розвитку. Це зовсім не означає, що освітні заклади перетворяться на «приватні 

лавочки», які торгують атестатами чи дипломами. Європейський досвід 

говорить про інше – отримавши автономію, школи та виші не тільки не 

відмовилися від державних норм та програм, а й підвищили вимоги до 

навчального процесу для покращення рівня знань учнів. 
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З цього випливає друга вигода – вже суто педагогічна. Надання свободи 

навчальному закладу вимагає від освітян значної відповідальності, а від самої 

школи (як середньої, так і вищої) – модернізації, підвищення якості навчання, 

вимогливого підходу до атестації викладачів тощо. Це означає інші вимоги і 

до самого викладача. Його природними обов'язками є творча ініціативність, 

висока працездатність, постійне вдосконалення професійної компетентності 

(Войчук В.).  

Все це звучить досить привабливо. Тому сама ідея автономії освітніх 

закладів в Україні завжди зустрічалася зі схваленням. Так, сенсаційним 

проривом у 2009 році стала заява тодішнього прем'єр-міністра України Юлії 

Тимошенко про те, що вже у 2010-му «усі школи отримають фінансову 

автономію, тобто кожна з них відкриє власний банківський рахунок, на який 

надходитимуть кошти з бюджету та благодійні внески; а також матиме власну 

бухгалтерію». На жаль, ці плани 2010-го не здійснилися. Але 2015-го почали 

ставати реальністю. Флагманами у цьому процесі стали виші. Воістину 

сенсаційним стало рішення уряду надати їм право відкривати рахунки у 

комерційних банках. Наступним кроком із запровадження академічної 

свободи став наказ Міносвіти «Про особливості формування навчальних 

планів на 2015/2016 навчальний рік», який по-новому розподілив ролі між 

відомством та вишами в освітньому процесі. Міносвіти відтепер встановлює 

лише очікувані результати навчання студентів. А університети вирішують на 

власний розсуд, як їх найкраще досягти. За ідеєю, виші тепер мають брати на 

себе відповідальність за якість своїх програм підготовки, а не списувати все на 

Міносвіти, яке, мовляв, розробило поганий стандарт і нав'язало його «зверху». 

Але, як виявилося, освітня система, відома своїм консерватизмом і 

пристрастю до патерналізму, здивувалася від такої «вільниці», не знаючи, що 

з нею робити. На адресу Міносвіти полетіло безліч вимог роз'яснити, як 

розпоряджатися здобутою свободою та який її діапазон. У відповідь на це 

відомству довелося опублікувати невеликий «путівник» з організації 
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навчального процесу (лист із роз'ясненнями та рекомендаціями),  

прописавши, які предмети можна вивести з освітньої програми та  

залишити як факультативи, як забезпечити доступ до вибіркових предметів 

тощо (Войчук В.).  

Щось подібне може статися і зі сферою середньої освіти. Не тільки тому, 

що школам легше слідувати вказівкам від Міносвіти, ніж працювати над 

підвищенням своєї економічної та педагогічної ефективності. Шкільна 

автономія ще й передбачає активне залучення громадянського суспільства – 

недержавних організацій та самих батьків – до діяльності та керівництва 

навчальними закладами. Це вимагає проактивної позиції, а не лише 

висловлення невдоволення якістю підручників, шкільним побутом тощо. 

Такої позиції важко очікувати, знаючи, що батьки не завжди мають достатній 

рівень свідомості та достатню кількість вільного часу. Але рано чи пізно вони 

будуть зобов'язані знайти і те, й інше. Адже реалізація ідеї шкільної 

автономії – у їхніх інтересах. А інтерес треба відстоювати особистою, 

безпосередньою участю. 

Створення єдиного освітнього простору на рівні об'єднаної 

територіальної громади – це нова якість освітньої послуги. Створення 

єдиного освітнього простору на рівні об'єднаної територіальної громади – це 

нова якість освітньої послуги. Воно передбачає наступні необхідні кроки.  

По-перше, аналіз ресурсної бази кожної окремо взятої ОТГ. Друге, розробка 

стратегії розвитку єдиного освітнього простору громади. По-третє, визначення 

пріоритетів та черговості запуску складових освітнього простору. В четверте, 

розробка пакету проектів громади на 3-5 років, задля забезпечення 

повноцінної інфраструктури для якісного функціонування освітнього 

простору. В п’яте, відкриття опорної школи з мережею початкових шкіл філій 

із забезпеченням доступності освітніх послуг для учнів усіх залучених до 

процесу шкіл-філій. Тінненська школа на Рівненщині нещодавно відкрито 

після реконструкції за рахунок ДФРР, є прикладом якісного секторального 
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просування децентралізації в галузі освіти. Після об'єднання суспільства вона 

має всі підстави стати опорною. Заклад є одним із найбільших в Україні у 

сільській місцевості. Його добудова створює комфортні умови для навчання 

понад 1100 сільських дітей (2017). 

Згідно з дослідженням КМІС, для успішних змін на місцях виступають 

перешкодою бюрократизм, брак знань та недовіра населення. Залишати 

сільську школу для десятка учнів чи організувати довіз школярів до опорного 

закладу? На базі яких шкіл слід створювати ліцеї, а де апробувати нові 

програми старшої (профільної) школи, які зараз готує Міносвіти? Як бути з 

вчителями – розширювати штат чи, навпаки, скорочувати, звідки взяти 

додаткові кошти на пожежну безпеку чи нові харчоблоки? Це лише невеликий 

перелік питань, за які тепер болить голова не уряду, Міносвіти чи обласних 

освітніх департаментів, а виключно громадам. Реформа децентралізації 

розмежувала можливості у сфері освіти між центральними органами 

виконавчої влади (ЦОВ) та органами місцевого самоврядування (ОМС).  

І тепер громади мають набагато більше можливостей та обов'язків, ніж раніше. 

Нагадаємо, після місцевих виборів 2020 року процес об'єднання 

територіальних громад в Україні завершився. Наразі є 1439 громад, які 

відповідають за розвиток освіти на місцях. 

Чи все вдається виконувати самотужки, яким чином реформа впливає на 

зміни в освіті, зокрема на її якість, чи задоволені змінами управлінці, вчителі, 

учні та батьки - відповіді на ці запитання шукали експерти під час 

всеукраїнського соціологічного дослідження «Децентралізація управління 

освітою в Україні ». Над ним рік працювали Київський міжнародний інститут 

соціології та швейцарсько-український проект DECIDE. У ході дослідження 

було опитано понад 6,5 тисяч респондентів. Основні питання стосувалися 

наявності стратегічного планування у ОТГ у сфері освіти та загалом, системи 

моніторингу цих стратегічних планів, наявності критеріїв, якими визначається 

якість управління освітою тощо. Реформа харчування, пожежної безпеки, 
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зміна кадрів – це також обговорювалося у дослідженні. У ньому опитували 

педагогів, державних службовців, мешканців громад, директорів навчальних 

закладів, педагогів, учнів та батьків (Лиховид І., 2022).  

«Управління дошкільною, шкільною та позашкільною освітою було 

передано саме громадам. І переважна більшість рішень тепер ухвалюється тут. 

Тому ОТГ сьогодні опановують нові для себе функції і їм потрібна допомога. 

Коли говоримо про реформу, то маємо на увазі 30 тисяч навчальних закладів, 

де навчаються чотири мільйони учнів та працюють понад 450 тисяч освітян. 

Тому так чи інакше ця реформа стосується кожного», - наголосила на 

важливості дослідження менеджер швейцарсько-українського проекту 

DECIDE.  

Як зазначив генеральний директор Київського міжнародного інституту 

соціології: «За нашими даними, реформа децентралізації виглядає як успішна, 

навіть успішніша, ніж будь-які інші реформи в нашій країні, – продовжив він. 

- Дослідження про освіту досить ґрунтовне. Воно проводилося у всіх областях, 

але акцент був на чотирьох пілотних регіонах. Одне з питань стосувалося 

наявності стратегічного документа розвитку освіти у суспільстві чи там, де 

працює респондент. Майже 50% говорили, що він є, 23% немає, і 30%  

про це нічого не знають. В ОДА понад 80% кажуть про наявність такого 

документа. На запитання, чи він потрібен, 58% управлінців ОДА відповіли,  

що так, 21% - ні, 17% мали середню оцінку. Щодо управлінців органів 

місцевого самоврядування, то 80% кажуть, що такий документ є необхідним» 

(Лховид І., 2022). 

Соціологи цікавилися, чи наразі розподілені повноваження в галузі 

управління освітою у відповідних органах на місцевому та обласному рівнях. 

Так, 50% управлінців органів виконавчої влади та 62% фахівців із органів 

місцевого самоврядування кажуть, що чіткий розподіл існує. Проте 38% 

управлінців кажуть, що є дублювання повноважень органів влади. Важливим 

також вважають експерти питання навчання управлінців, те, як їм працювати, 
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керувати та приймати рішення в умовах децентралізації освіти. В органах 

виконавчої влади таке навчання проходили лише 2% управлінців, в об’єднаних 

державних адміністраціях – 21%. Тобто більшість осіб, які відповідають за 

освітні зміни на місцях, не мають необхідних знань. 

Також було зафіксовано, що бюрократизація нікуди не зникла. Третина 

респондентів у навчальних закладах кажуть, що від 6 до 12 години на тиждень 

витрачають на заповнення звітності, і ще третину витрачають п'ять годин на 

цю роботу. Інший індикатор - заповнення тієї ж інформації, але у різних звітах 

для різних органів влади. 79% управлінців об’єднаної державної адміністрації 

мають справу з цим, 60% керівників навчальних закладів та 50% вчителів мали 

практику подання тієї ж інформації до різних органів. Тому більшість 

опитаних не менше ніж 90% підтримують перехід на електронний 

документообіг. Хоча серед цих 90% половина каже, що скоріше підтримує 

таке рішення, - ділиться результатами дослідження заступник директора 

КМІС. - Ми запитували, які є джерела фінансування модернізації освітньої 

структури. На першому місці - державні субвенції та місцевий бюджет, про 

інші джерела - фонди розвитку чи гранти - говорила абсолютна меншість.  

І тут постає питання, чи достатньо цих двох джерел, чи потрібно стимулювати 

громади шукати інші варіанти отримання коштів» (Лиховид І., 2022). 

Звернемося до показників рейтинг країн світу за рівнем витрат на освіту. 

У 2022 році Україна посідає нажаль 101 місце за рівнем витрат на освіту за 

даними World Bank, UNESCO Institute for Statistics: Global Education 

Expenditure 2022.  Цей рейтинг розраховується як загальний обсяг державних 

та приватних видатків на освіту, виражений у відсотках від валового 

внутрішнього продукту (ВВП) (Рейтинг країн світу за рівнем витрат на освіту). 

Рівень національних видатків на освіту – це відносна величина, яка 

розраховується як загальний обсяг державних та приватних видатків на освіту 

протягом календарного року, включаючи державні бюджети всіх рівнів, 

приватні фонди, зовнішні запозичення, гранти та пожертвування від 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

48 

міжнародних установ та неурядових організацій. Рівень витрат на освіту 

виражається у відсотках від внутрішнього валового продукту (ВВП). Показник 

розраховується на основі даних національної статистики та міжнародних 

організацій. Як джерело інформації виступає база даних Світового банку 

World Development Indicators, яка оновлюється щорічно (зазвичай у липні) та 

використовує показники національних витрат на освіту, які акумулюються 

Інститутом статистики ЮНЕСКО (UNESCO Institute for Statistics) на 

міжнародному рівні (The World Bank. World Development Indicators Database; 

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization; United Nations 

Statistics Division. UNdata; United Nations Development Programme. Human 

Development Index) (табл. 3).  

  

Таблиця 3. Рейтинг країн світу за рівнем витрат на освіту World Bank, 

UNESCO Institute for Statistics: Global Education Expenditure 2022 

 

№ з/п 

 

Країна 

 
Витрати (%) (роки) Показник 

 

 
1 Сьєрра-Леоне 2020 34.2 

2 Соломонові Острова 2020 31.9 

3 Туркменістан 2020 28.0 

4 Намібія 2021 24.8 

5 Гондурас 2021 24.6 

6 Ефіопія 2018 24.0 

7 Венесуела 2017 23.9 

8 Іран 2020 23.1 

9 Нікарагуа 2020 22.8 

10 Буркіна Фасо 2018 22.7 

101 Україна 2020 13.1 

*Джерело: [Рейтинг країн світу за рівнем витрат на освіту / Гуманітарний портал: 

Дослідження. Центр гуманітарних технологій, 2006–2022 (остання редакція: .2022). URL: 

https://gtmarket.ru/ratings/global-education-expenditure]. 

 

Витрати на освіту вважаються одним із ключових показників соціального 

розвитку, оскільки відображають ступінь уваги, що приділяється державою та 

суспільством освіті громадян. Інвестиції в освіту не тільки важливий спосіб 

збільшення людського капіталу країни та покращення перспектив 

https://gtmarket.ru/countries/solomon-islands
https://gtmarket.ru/countries/turkmenistan
https://gtmarket.ru/countries/namibia
https://gtmarket.ru/countries/honduras
https://gtmarket.ru/countries/venezuela
https://gtmarket.ru/countries/iran
https://gtmarket.ru/countries/nicaragua
https://gtmarket.ru/countries/burkina-faso
https://gtmarket.ru/countries/ukraine
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економічного розвитку, вони мають і власну цінність, оскільки освіта 

розширює кругозір людей, забезпечує їм можливість самореалізації, сприяє 

їхньому матеріальному благополуччю та здоровому способу життя. 

Водночас цей показник не враховує, наскільки рівномірно чи 

нерівномірно розподіляються витрати на освіту за різними соціальними 

групами всередині тієї чи іншої держави, співвідношення між державними та 

приватними витратами на освіту та структуру цих витрат, а також пов'язані з 

цим фактори. Слід також враховувати, що відносно високі позиції низки 

слаборозвинених країн, як правило, пов'язані з програмами ліквідації масової 

неграмотності, що фінансуються міжнародними інститутами та благодійними 

організаціями в цих державах. Тому цей рейтинг рекомендується аналізувати 

спільно з рейтингом країн світу за рівнем освіти Програми розвитку 

Організації Об'єднаних Націй (Рейтинг країн світу за рівнем витрат  

на освіту, 2006–2022).  

Одне із питань дослідження КМІС - які саме перешкоди для формування 

оптимальної мережі навчальних закладів. Так, 30% говорять про погані умови 

підвезення учнів; 28% нарікають на небажання громади оптимізувати заклади; 

21% вважають перешкодою неготовність органів місцевого самоврядування 

приймати рішення щодо оптимізації мережі; 10% кажуть, що це через 

наповненість закладів, класів; на думку 16%, проблема у неприйнятті 

оптимізації мережі працівниками навчальних закладів; на думку 10% – у 

застарілому матеріально-технічному забезпеченні навчальних закладів; 

5,4% скаржаться на нечітко виписані законодавчі акти, а ще 3,6% на 

невирішене питання створення ліцею. Але всі ці питання, окрім підвезення 

школярів, стосуються того, як це сприйматиметься громадою та населенням. 

Тому що на слова про закриття чогось чи оптимізацію люди реагують 

негативно, вочевидь, не вистачає роз'яснень та роботи з населенням  

(Лиховид І., 2022). 
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Всі долучені до дослідження сходилися на думці, що отримані дані мають 

стати основою для подальших прогнозів, оцінок ризиків, вироблення спільних 

рішень, як посилити освіту на місцях. Адже це не тільки школи як 

приміщення - йдеться про господарські питання, підготовку вчителів, 

пожежну безпеку, якість харчування, підвезення тощо. Не менш важливий 

фактор, який також слід враховувати, що освіта забирає від 60 до 80% бюджету 

кожної громади. Деякі голови громад взагалі не мають підходу до того, як 

потрібно розвивати освіту. Потрібно показувати їм успішні кейси, як 

працюють деякі громади. Дуже важливі питання, про які ми не говорили 

ніколи, - це харчування чи протипожежна безпека, є досить актуальними 

сьогодні. Сьогодні треба все це актуалізувати, готувати пропозиції, працювати 

з управлінцями та знаходити спільні речі, щоб рухатися разом до того, щоб 

освітня послуга ставала якіснішою. Тому що це головна наша функція, щоб 

діти мали якісні знання і були конкурентними після закінчення школи. 

Фактично зараз громади повинні мати на своєму порядку не лише звичайні 

фінансово-організаційні проблеми, а й стратегічні плани (Лиховид І., 2022). 

Сьогодні, а точніше кажучи, протягом останнього десятиліття, 

найдокладніше вивчення глобалізаційних ризиків веде така організація 

планетарного масштабу як Міжнародний економічний форум (Давоський 

форум). Аналітики саме цієї організації формулюють суть та зміст 

глобалізаційних ризиків у підсумкових доповідях (The Global Risks  

Report, 2017).  

Формулюючи глобалізаційні ризики, експерти форуму ідейно виходять із 

того, що в наші дні безпрецедентні сили цивілізаційної еволюції та 

глобалізаційних хвиль змінюють суспільство, економіку, політику та нашу 

планету загалом такими способами, які нещодавно неможливо навіть 

передбачити. Ці часи турбулентності можуть подарувати цивілізації 

неоціненні інноваційні можливості зміни, розвитку та визначення нового 

шляху. У той самий час ці зміни приносять разом із собою значні глобально 
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обумовлені ризики, які не можна не розглядати будуючи своє життя  

(Stiglitz, Joseph E.; Meier, Gerald M., 2001). 

Розглянемо їх докладніше: 

1. Екологічні ризики. Питання розвитку довкілля домінує на пейзажі 

глобального розвитку як ключовий ризик з точки зору ймовірності та 

безпосереднього впливу екстремальних погодних явищ, великих стихійних 

лих, а також ускладнення адаптації населення до змін клімату як найбільшим 

з глобальні ризики. Зміна клімату займає місце як одна з ключових серед трьох 

тенденцій, яка сформує умови життя на наступні 10 років і залишиться одним 

із справді екзистенційних ризиків для нашого світу, на відміну від загрози 

ядерної зброї або пандемічної інфекції. 

2. Соціально-економічні ризики. У цих умовах зростаючу роль 

відіграватимуть соціально - політичні процеси подальшого розширення 

процесів глобалізації та інтеграції в глобалізаційне середовище все більшої та 

більшої кількості національних соціумів і держав. Тому для них необхідне 

вироблення власних національних стратегій поведінки та діяльності у новому 

для них соціально-політичному середовищі глобалізованого суспільства та 

технологічного устрою економіки знань. 

3. Технологічні ризики. Вони полягають у необхідності всім соціумам 

дедалі більше інтенсивно інтегруватися у сферу діджитал та економіку знань, 

крім так званого цифрового провалу (англ. the digital divide), який здатний 

стати межею між соціумами, інтегрованими в глобальну цифрову сферу і не 

інтегрованими. При цьому, як припускають аналітики, інтегрована в цифрову 

сферу частина людства дуже швидко і, можливо, назавжди обжене 

неінтегровану (Bromberg I. What will be Boston, 2008). 

Системні проблеми розвитку освіти в умовах глобалізаційних ризиків. 

Звертаючись безпосередньо до системних проблем розвитку освіти в 

умовах глобалізаційних ризиків необхідно відзначити, що сучасна ситуація 

пред'являє до такої специфічної суспільної системи як освіта, дуже серйозні 
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виклики, але в той же час і містить імпульс інтенсивного розвитку, 

представляючи значні можливості для оновлення, генерації та впровадження 

інновацій. Тим не менш, на першому плані стоять саме питання поведінки в 

умовах настання ризиків, системи освіти загалом та конкретних освітніх 

закладів зокрема. Вони можуть бути концептуалізовані у таких питаннях: 

• Які ключові ризики надають або надаватимуть безпосередній вплив на 

стратегію розвитку системи освіти? 

• Чи є засоби та інструменти виключення цих ризиків або, як мінімум, 

оптимізації можливих негативних наслідків їхнього настання? 

• Чи чітке розуміння того, як і яким чином необхідно діяти в умовах 

настання того чи іншого ризику? 

Звернемося до конкретних системних проблем, які можуть  

виникнути в освіті за умов подальшої глобалізації (Stiglitz, Joseph E.;  

Meier, Gerald M., 2001). 

1. Недостатня розробленість стратегії. На сучасному етапі визначення та 

здійснення стратегії розвитку в умовах глобалізації є закономірним процесом 

для кожної національної освітньої системи та, більш того, конкретної освітньої 

установи. У цих умовах на передній план виходить проблема формування 

такої стратегії з урахуванням викликів та трендів не лише процесу 

глобалізації, а й інтенсивного розвитку інформаційних технологій, 

нівелювання державних кордонів для отримання інформації тощо. У цьому 

ракурсі існують два основні підходи: виробляти свою власну стратегію або 

прийняти чиюсь. Перший підхід потребуватиме ретельності та певного часу 

для аналізу умов, викликів та трендів, тоді як у вже наявних стратегій розвитку 

освіти в умовах глобалізації та глобалізаційних ризиків досить серйозно 

варіюється якість опрацьованості, що може призводити до провалів у розвитку 

освіти. 

2. Вимушене функціонування в умовах нових та невідомих факторів. 

Глобалізація, припускаючи інтернаціоналізацію освіти та інтенсифікацію 
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інформаційної та особистої освітньої мобільності, в той же час, несе разом із 

цими факторами генерацію нових соціокультурних, економічних та ділових 

умов функціонування всіх суспільних систем. Так, інтенсивніший вихід 

національної освіти на міжнародний ринок регіонального чи 

континентального рівня, вимагатиме від учасників цього процесу серйозного 

освоєння міжнародних аспектів функціонування соціуму в частині освітньої 

діяльності, а саме, у сфері визначення параметрів здійснення професійних та 

ділових контактів тощо. 

3. Зниження кількості очних учнів. В умовах інтенсифікації мобільності, 

з'являються нові форми здобуття освіти та навчання, такі як: e-learning, 

дистанційне навчання, онлайн навчання, засноване на іншому базисі, тобто на 

неформальній освіті, ігровому навчанні та пр. Виходячи з цього, освітня 

система в цілому та конкретні установи можуть зіткнутися зі зниженням 

кількості учнів, які можуть переходити для здобуття освіти до інших установ, 

у тому числі і в інших державах або на інші форми домашньої освіти, 

наприклад, з використанням онлайн-курсів і т.п. 

4. Зниження фінансування системи освіти. Сучасна ситуація показує, що 

все більша і більша кількість осіб, які бажають отримати високоякісну освіту 

самим, або бажаючих, щоб їх діти її отримали, готові активно здійснювати 

особисте інвестування у цю діяльність. Не менш інтенсивною сьогодні стала, 

особливо у західних країнах, практика грантової підтримки благодійними 

фондами здобуття високоякісної платної освіти на конкурсній основі. Сюди 

включаються і різнорідні спонсорські організації, які можуть надавати 

часткову підтримку учням, оплачуючи їх освіта частково чи надаючи 

можливості проходити поглиблені курси безкоштовно. Всі ці та деякі інші 

форми, такі як освітні ваучери, венчурне інвестування в освіту та ряд інших, 

при своєму інтенсивному розвитку призведуть до зниження нормативного 

державного бюджетного фінансування освіти з переведенням його, частково, 

на інші джерела фінансування. 
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5. Трансформація нормативно-регулятивних механізмів. Держава, 

залишаючись в найближчій перспективі основним джерелом  фінансів для 

національної системи освіти, в умовах нових викликів та трендів буде 

змушено активно трансформувати нормативний механізм регулювання освіти, 

легалізуючи освітні інновації (онлайн навчання та ін.), координуючи вихід 

освітніх установ на континентальний або міжнародний ринок освіти та 

регулюючи приплив іноземних учнів до національних освітніх установи. 

Враховуючи ризики та небезпеки, пов'язані з тероризмом та екстремізмом, а 

освітнє середовище, як ми бачимо з подій сьогодення, є дуже благодатним 

ґрунтом для роботи такого роду деструктивних сил, слід констатувати, що 

ведучи пошук відповідей на ці виклики, держава як провідний суспільно-

політичний інститут вестиме формування комплексного механізму, де органи 

управління освітою виступатимуть спільно з візовими органами, органами 

внутрішніх справ та органами безпеки. 

6. Репутаційні проблеми/дилеми глобальної конкуренції. На сучасному 

етапі слід констатувати факт того, що в сучасній всесвітній освітній системі 

існують освітні установи, які ведуть інтенсивну підготовку учнів у 

континентальному чи міжнародному масштабі протягом останніх  

50-100 років. Це, наприклад, британські публічні школи та коледжі, школи та 

університети США та Японії. За такий тривалий час успішною діяльності в 

міжнародному масштабі вони встигли напрацювати дуже потужні конкурентні 

позиції, в основі яких лежить позитивна репутація цих навчальних закладів 

При цьому вона складається не тільки з високого рівня підготовки учнів на 

момент закінчення ними навчання, що підтверджується іспитами, але й 

успішною подальшою професійною та життєвою траєкторією випускників, 

транспарентною системою управління установою та прийняття 

адміністративних рішень, чистою та «незапятноною» фінансовою репутацією 

установи та її керівництва. Такі умови створюють для більшості інших 
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національних освітніх установ, які намагатимуться інтегруватись у глобальну 

систему освітнього ринку дуже серйозні та складні умови конкуренції.  

7. Співвідношення ціни та якості. Висунення національного освіти на 

глобалізовану світову арену супроводжуватиметься інтенсифікацією 

конкуренції та репутаційною боротьбою з іншими освітніми системами. У цих 

умовах проблема співвідношення ціни та якості дещо ширша, ніж можна 

припустити. Вона включає в себе не тільки і не стільки сам процес підвищення 

конкурентної привабливості для одержувачів освітніх послуг, але й набуває 

рис фінансової привабливості для спонсорів та інвесторів. Тому установлена 

практика оцінювання поточної та підсумкової ефективності роботи всієї 

національної системи освіти та конкретної освітньої установи за результатами 

року, з обов'язковим розміщенням результатів такого оцінювання у 

відкритому доступі стане обов'язковою умовою. Освітні установи повинні 

будуть думати та діяти комерційно, генеруючи стратегії для просування та 

розвитку, підкріплені бізнес-планами, розробленими на основі досліджень 

ринку. Освітнім установам також доведеться формувати внутрішні механізми 

для роботи з інвестиціями, а також комплекс транспарентних заходів виходу з 

інвестиційного процесу. 

8. Перевантаженість керування. З наведеного вище розгляду видно, що 

така велика кількість найсерйозніших системних проблем, які пов'язані з тим, 

що національна освіта в цілому або конкретний освітній заклад, зокрема, при 

інтеграції до глобалізоване середовище неминуче зазнаватиме ризиків, 

адекватних відповідь на які доведеться шукати, перш за все, керівництву, що 

об'єктивно зумовлює різке підвищення його навантаження. Виходом із цієї 

ситуації передбачається інтеграція до освітньої системи менеджерів з 

розвитку, які безпосередньо пов'язані з процесом навчання, а працюватимуть 

саме у напрямку розвитку, виходу на наступний рівень та ін. 

9. Безпека та безперервність діяльності. Активний вихід національної 

освіти на міжнародну арену призводить до підвищення значимості питань 
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безпеки та забезпечення безперервності діяльності в умовах ризиків 

терористичних атак, соціальних катаклізмів та техногенних катастроф. В цих 

умовах велику роль відіграватиме взаємодія освіти як соціального інституту з 

інститутами національної та міжнародної безпеки, налагодження зв'язків між 

установами з обміну інформацією та сприяння в екстрених ситуаціях та ін. 

10. Трансформація кадрового складу. Активна інтеграція національної 

освіти у глобалізоване середовище і, особливо, конкретних освітніх установ, 

призведе до серйозної трансформації їхнього кадрового складу. Так, в 

управлінні неминуче з'являться певні посади, а співробітники, які займають їх, 

не будуть пов'язані з освітнім процесом і, швидше за все, можливо, навіть не 

матимуть педагогічної освіти, а спеціалізуватимуться в області міжнародного 

менеджменту, конкретного просування на глобалізований ринок національних 

продуктів та послуг, в даному випадку - освітніх. Зміняться вимоги і до 

викладацького складу, оскільки їх навчальна робота випробовуватиме на собі 

вимогу універсалізму, тобто врахування категорії необхідності без додаткових 

зусиль реалізовувати їх у глобальному освітньому середовищі інноваційних 

формах e-learning, онлайн-навчання, неформального навчання тощо 

(Bromberg I. What will be Boston, 2008). 

 

Висновки: 

Підсумовуючи проведене дослідження, необхідно намітити деякі шляхи 

подолання поставлених системних проблем, які, її переконання можуть стати 

і напрямами нівелювання глобалізаційних ризиків. Отже, для інтенсивного та 

результативного розвитку освіти в умовах глобалізаційних ризиків необхідно 

(Stiglitz, Joseph E.; Meier, Gerald M., 2001; Bromberg I. What will be Boston, 

2008): 

− гарантувати, що стратегія інтеграції освіти (освітньої установи) у 

глобальну освітню систему зрозуміла, транспарентна і несуперечлива і у її 

реалізації зацікавлені всі ключові сторони; 
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− використовувати дослідження ринку, виявляючи вимоги до 

освітніх послуг, що мають місце на різних рівнях, у тому числі й за 

інвестиційним кліматом, на основі фактичних даних; 

− безперервно підвищувати власну репутацію як запоруку 

зміцнення конкурентних позицій та зниження ступеня «ризику неуспіху». 

Дуже важливо зрозуміти, з ким необхідно і доведеться конкурувати та 

співпрацювати, перш ніж вийти на освітній ринок зі своєю пропозицією; 

− об'єктивно оцінювати фінансовий ефект від інтеграції у ті чи інші 

глобальні освітні процеси, щоб визначити та спрогнозувати їх вплив на 

фінансове становище освіти (освітньої установи); 

− усвідомити соціокультурну та ділову специфіку інтеграції до 

регіонального, міжнародного чи континентального ринку освітніх послуг, яка 

може значно відрізнятися між територіями та соціумами; 

− забезпечити гарантії для інвесторів; 

− гарантувати транспарентність системи управління освітою, 

організаційної структури, процесів та стратегій. Відсутність цих умов 

реалізації може означати, що навіть найкраща пропозиція не 

користуватиметься за нинішніх умов попитом; 

− створити власну систему виявлення та управління ризиками; 

− суворо дотримуватись у діяльності відповідності нормативним та 

регулятивним вимогам держави та органів управління освітою; 

− створювати можливості для постійного підвищення кваліфікації 

кадрів та залучення до роботи в управлінні освітою (освітньою установою) 

необхідних спеціалістів високої кваліфікації; 

− безперервно узагальнювати досвід інших організацій щодо 

подолання розглянутих вище та інших проблем, зниження ризиків тощо, 

активно інтегрувати найкращі практики в управління та функціонування 

національної освіти як усередині країни, так і на глобалізованому 

міжнародному рівні. 
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SYSTEMIC PROBLEMS OF EDUCATIONAL SPACE DEVELOPMENT 

IN UKRAINE IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION RISKS 

 

Khudaverdiyeva V. A. 

Abstract.. The need to study the regional educational space is due to the 

transformations that modern society is experiencing, the processes of globalization 

that are intensifying, and, as a result, the processes of regionalization that have 

intensified, the need to combine the needs of each of its component regions in the 

state system, the redefinition of the tasks of the social sphere, which related to the 

search for answers to the challenges of time. The tasks of our research are: studying 

the state of the modern educational process in Ukraine; value orientations of 

Ukrainian education and prerequisites for its successful European integration. The 

article examines the formation of the Ukrainian educational space under the 

conditions of globalization risks. In 2018, Ukraine participated for the first time in 

the PISA international study of the quality of education. The article examines the 

educational space in the modern world as an interdisciplinary aspect; the materials 

of the international study of educational achievements of schoolchildren PISA-2018 

were analyzed by sections: reading, mathematical and natural literacy. The systemic 

problems of education development in the conditions of globalization risks are 

studied, it is proved that decentralization is one of the main aspects of education 

reform in Europe and around the world. 
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«Якщо громадяни справді зможуть 

приймати рішення щодо послуг і 

бюджету своєї громади, у них буде 

сильніше почуття відповідальності і буде 

вища підзвітність місцевих політиків». 

(Рето Штайнер, декан Школи менеджменту і 

права, Швейцарія) 

РОЗДІЛ 2.  

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД З ПИТАНЬ ОСВІТИ У ПРОЦЕСІ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ. 

 

 

2.1. ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ ОРГАНІВ 

УПРАЛІННЯ ОСВІТОЮ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

Клясен Н. Л. 

Децентралізація освіти в територіальних громадах – це передача 

повноважень і відповідальності за управління освітою та фінансування освіти 

демократично обраним органам місцевого самоврядування і навчальним 

закладам, при цьому, важливі повноваження щодо визначення освітньої 

стратегії країни та загального напряму освітньої реформи залишаються на 

рівні національного уряду, зокрема Міністерства освіти і науки. Таким чином, 

децентралізована система освіти функціонує через співпрацю та координацію 

діяльності багатьох незалежних інституцій, кожна з яких повинна мати 

законодавчо визначену сферу автономії. У статті висвітлено результати 

дослідження з питань забезпечення реалізації завдань стратегії розвитку 

державної освітньої політики, рівного доступу до якісної освіти з метою 

дотримання законодавства в галузі освіти в рамках реалізації науково-

пошукового проекту «Організаційно-педагогічні засади сервісного 

обслуговування закладів освіти в умовах децентралізації управління освітою». 

на допомогу органам виконавчої влади і місцевого самоврядування робочою 

групо було розроблено три проекти рамкових положень, які регламентують 
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статус, порядок утворення, визначають принципи і функції їхньої діяльності, 

яка спрямовується на забезпечення реалізації завдань стратегії розвитку 

державної освітньої політики, рівного доступу до якісної освіти, педагогічного 

нагляду (контролю) за дотриманням законодавства в галузі освіти, 

обслуговування закладів освіти самоврядних територіальних громад з 

урахуванням європейського і вітчизняного досвіду та змін пріоритетів 

державної політики в галузі освіти. 

Процес децентралізації влади в Україні, який розпочато у 2014 року з 

прийняттям Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні, має сприяти подальшому розвитку освітньої 

галузі. Адже добровільне об'єднання територіальних громад дозволило 

новоутвореним органам місцевого самоврядування дістати відповідні 

повноваження та ресурси, що їх раніше мали міста обласного значення. Весь 

цей процес має на меті наблизити освітні послуги до громади, але водночас 

пов’язаний з необхідністю вирішення багатьох проблем та прийняття 

непопулярних рішень (Мархлєвскі В., Процак О., 2018). 

Одним із складних завдань для територіальних громад, у ході процесу 

децентралізації влади, стало створення функції управління освітою. Оскільки 

питання публічного управління освітою на місцевому рівні зазнало певних 

трансформацій, тому суттєвий інтерес представляв пошук нової моделі 

надання освітніх послуг в територіальних громадах. Так в умовах 

реформування адміністративно-територіального устрою було передбачено 

передачу частини повноважень, відповідальності та ресурсів у галузі освіти на 

рівень новостворених територіальних громад. Для органів місцевого 

самоврядування залишалася нагальною проблема налагодження ефективного 

освітнього менеджменту і мережевої взаємодії учасників освітньої діяльності, 

якісного сервісного обслуговування закладів освіти в умовах змін 

адміністративно-територіального устрою України. 
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Освітня галузь в цьому аспекті відіграє надзвичайно важливу роль у 

сучасному суспільстві та виступає потужним мотиватором формування 

соціально-культурної особистості, конкурентоздатної в умовах суспільних 

трансформацій, реформування галузі та імплементації норм і положень Закону 

«Про освіту», схваленого Верховною Радою 5 вересня 2017 року.  

Ряд сучасних вітчизняних наукових досліджень присвячено вивченню 

особливостей діяльності територіальної громади з питань освіти в 

нормативно-правовому полі, а саме: Боднар О. С., Литвиненко Г. М., 

Пушкарьова Т. О., Мархлєвскі В., Процак О. та ін. В українському 

законодавстві, саме у сфері місцевого самоврядування, є низка нормативних 

документів, які регулюють правовідносини у даній галузі права, проте ми 

вважаємо за потрібне проаналізувати ті із них, які є основою для правильного 

розуміння поняття, яке покладено в основу нашого дослідження. До таких 

віднесемо Конституцію України, ЗУ «Про місцеве самоврядування», а також 

такі локальні нормативно-правові акти, як статути територіальних громад.   

Однією із ключових змін у процесі реформи децентралізації влади, 

паралельно з якою діє і реформа освітньої галузі, стало розширення 

управлінських та фінансових можливостей об’єднаних територіальних громад 

щодо формування ефективної системи управління освітою. Зауважимо, що 

відповідно до п. 1 ст. 140 Конституції України територіальна громада 

визначається як жителі села чи добровільного об’єднання у сільську громаду 

жителів кількох сіл, селища та міста (Конституція України, 1996). 

Дане положення знаходить конкретизацію у Законі України «Про місцеве 

самоврядування» від 21травня 1997 року, де, у ст. 1, вказано: «територіальна 

громада - жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села,  

селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними 

одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають  

єдиний адміністративний центр» (Закон України «Про місцеве 

самоврядування», 1997). 
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Також важливо вказати те, що територіальні громади мають право 

приймати свої власні статути, у яких також можна зустріти визначення 

поняття, яке перебуває у нашому полі зору. Із цього можемо зробити висновок, 

що попри різноманітність формулювань, сутність поняття «територіальної 

громади» і надалі залишається однаковою у різноманітних нормативно-

правових актах (Конституція України, 1996). 

У зв’язку з тим, що паралельно з освітньою реформою діє реформа 

децентралізації, у контексті якої об’єднані територіальні громади отримали 

повноваження у сфері управління освітою. Разом з тим, у діяльності органів 

місцевого самоврядування за відсутності кваліфікованих кадрів залишаються 

нагальним питання організації ефективної системи освітнього менеджменту. 

Зумовлено це, головним чином, недосконалістю нормативно-правового 

забезпечення їхньої діяльності, а також інституційною неспроможністю 

сформулювати справді європейські регуляторні норми діяльності органів 

управління освітою в однозначно демократичній ціннісній парадигмі. 

Так, відповідно до ст.54 Закону України «Про місцеве самоврядування» 

орган управління освіти залежно від потреб та умов громади може 

функціонувати без змін повноважень у формі: 

- окремого підрозділу (департаменту, управління з поділом на відділи 

і сектори, тощо) виконавчого органу місцевого самоврядування ОТГ; 

- окремого відділу за наявності не менше 3-4 закладів освіти, а при 

меншій кількості – відділу, сектору міжгалузевого комунального органу 

управління гуманітарної сфери (освіта, охорона здоров'я, культура, 

фізкультура і спорт тощо) ОТГ; 

- уповноваженого виконавчого органу місцевого самоврядування з 

питань освіти у випадку, на території якої є приміром дві школи і дитячий 

садок.  

Відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних 

громад» (2014) та з метою економії й  ефективного використання матеріально-
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технічних, фінансових ресурсів і кадрового потенціалу (оптимізації чи 

зменшення видатків) територіальної громади органу управління освітою 

здійснює співробітництво з ОУОс інших громад у сфері спільних інтересів, 

яке може мати такі форми: 

- спільне фінансування (утримання) підприємств, установ та 

організацій комунальної форми власності відповідно до вимог Бюджетного 

кодексу України; 

- спільне виконання визначених законодавством повноважень органом 

управління освітою, утвореного суб’єктами співробітництва в галузі освіти 

кількох ОТГ; 

- делегування одному із ОУОс співробітництва іншими ОУОс 

співробітництва одного чи кількох повноважень у галузі освіти із 

трансфертом відповідних ресурсів; 

- спільного фінансування (утримання) ОУОс установ та організацій 

комунальної форми власності - інфраструктурних об’єктів гуманітарної 

сфери ОТГ; 

- реалізації спільних проектів, яка передбачає координацію діяльності 

суб’єктів співробітництва з акумулювання ними на визначений період 

ресурсів, призначених для реалізації заходів , передбачених проектом; 

- спільного утримання (фінансування) суб’єктами співробітництва 

інфраструктурних комунальних об’єктів (підприємств, установ, організацій 

тощо) інших ОТГ; 

− утворення суб’єктами співробітництва ОТГ спільних комунальних  

інфраструктурних об’єктів (агенцій, офісів, груп тощо). 

 

Модифіковані органи управління освіти ОТГ працюють за власними 

положеннями які відображають їхній статус, підпорядкованість і підзвітність, 

оптимальний розподіл повноважень між суб’єктами співробітництва, кадрове 

забезпечення і затверджується виконкомом ОТГ. ОУОс і його керівник як 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
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посадова особа  відповідно до п.1 ст.74 «Закону України «Про місцеве 

самоврядування» несуть «повну відповідальність за свою діяльність перед 

територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними особами».  

Реалізації повноважень, передбачених ст.66 Закону України «Про освіту» 

в умовах  реформування освітньої галузі та розбудова Нової української школи 

ОУСс здійснює на проєктному принципі організації діяльності в освітніх 

мережах партнерства, коли підрозділи ОУОс мають достатньо гнучку 

організаційну структуру, а їхніх працівників, об’єднує не жорстка ієрархічна 

підпорядкованість, а довіра і спільна зацікавленість у реалізації перспективних 

проектів, планів і програм, здатність до проєктного мислення, інноваційної 

діяльності щодо продукування сучасних ідей та їх реалізації на основі 

інформаційно – комунікаційних технологій, а також на принципах освітнього 

менеджменту:  

- компетентності;  

- орієнтації суб’єктів освітньої діяльності на ефективність та якість; 

- заохочення альтернативних  поглядів і думок та консенсус; 

- колегіальності  прийняття рішень; 

- делегування повноважень; 

- заохочення горизонтальних зав’язків і координація; 

- постійної підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації 

персоналу;  

- внутрішньої корпоративної культури. 

- глибокого переконання у сучасних етичних цінностях; 

З огляду на самоврядність територіальних громад і положень нового 

Закону «Про освіту», який, як відомо, по−перше, позбавив органи управління 

освіти контрольних функцій, по–друге, ліквідував атестацію навчальних 

закладів, районну шкільну інспекцію, передавши їхні повноваження  

відповідно регіональним підрозділам Національного агентства забезпечення  
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якості освіти (НАЗЯО) і Державної інспекції, орган управління освіти має такі 

функції: 

- організаційно-розпорядчі, пов'язані з управлінням педагогічними 

кадрами і трудовими колективами; 

- адміністративно-господарські, які передбачають управління 

персоналом і забезпечення господарського обслуговування та експлуатації 

закладів і установ освіти, яке може бути частково чи повністю передане 

відповідному органу з адміністративно-господарчої діяльності  виконкому 

ОТГ; 

- експертно-консультативні, сутність яких полягає у тому, що 

педагогічний нагляд (контроль) за діяльністю керівників і педагогічних 

колективів супроводжується проведенням співбесід, публічними 

повідомленнями і завершується відкритим обговоренням результатів і 

наданням рекомендацій, пропозицій, порад тощо;  

- стратегічні, в основі яких лежать планування і прогнозування 

можливих результатів і пошуки на основі обговорення альтернативних думок. 

Відповідно до нового Закону України «Про освіту» місцеві органи влади 

та самоврядування, а також створені ними органи управління освітою (якщо 

вони створені) позбавляються таких повноважень, які вони мали за попереднім 

Законом «Про освіту» (стаття 14 Закону «Про освіту», стаття 37.3 Закону  

«Про загальну середню освіту», стаття 19.2 Закону «Про дошкільну освіту»), 

а саме: 

− організація обліку дітей дошкільного та шкільного віку (тепер вони 

самі мають здійснювати цей облік – стаття 66.2); 

− контроль виконання вимог щодо навчання дітей в освітніх закладах; 

− управління освітніми закладами, що є комунальною власністю;  

− координація дій педагогічних, виробничих колективів, сім’ї, 

громадськості з питань навчання і виховання дітей; 

− контроль за дотриманням вимог щодо змісту, рівня і обсягу освіти;  
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− участь у розробленні та реалізації варіативної складової змісту 

загальної середньої освіти;  

− добір, призначення на посаду та звільнення з посади педагогічних 

працівників державних і комунальних дошкільних, загальноосвітніх 

навчальних закладів (залишилося лише стосовно керівників закладів освіти);  

− контроль за додержанням вимог законів та інших нормативно-

правових актів у сфері дошкільної освіти, обов’язкове виконання Базового 

компонента дошкільної освіти всіма дошкільними навчальними закладами 

(передано до повноважень ЦОВВ із забезпечення якості освіти); 

− ліцензування приватних закладів освіти, юридичних і фізичних осіб 

на право надання освітніх послуг (Стаття 63 нового закону містить норму, за 

якою КМУ визначає органи ліцензування закладів дошкільної та загальної 

середньої освіти. Це відповідає закону про ліцензування видів господарської 

діяльності, але не узгоджується з нормою статті 19 Конституції, за якою 

повноваження всіх можливих органів ліцензування мають визначатися 

законом) (Литвиненко Г.М., 2018). 

 

Таким чином, з положень Закону «Про освіту» випливає, що громада 

повністю відповідає на надання освітніх послуг на своїй території. Щоб процес 

надання цих послуг був ефективним, треба поставити перед собою ціль, 

досягнути яку прагнутиме рада громади. Стратегічний план розвитку освіти в 

громаді – це один з основних документів, який треба розробити відразу після 

створення адміністративних структур громади.  

Питання освіти є одним із ключових для переважної більшості громад. 

Зазначимо, що на відміну від відділів освіти районних державних 

адміністрацій, органи управління освітою ТГ мають значно більше правових 

повноважень для ефективного керування мережею освітніх закладів та 

покращення їх діяльності. В цьому контексті, суттєвий інтерес представляв 

пошук нової моделі надання освітніх послуг в ОТГ у перехідних положень. 

Тому, у 2015 році, за ініціативою Литвиненка Григорія Миколайовича, 
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старшого наукового співробітника відділу проєктної діяльності ДНУ 

«Інститут модернізації змісту освіти», було започатковано роботу над 

розробленням науково-пошукового проєкту (далі – НДР) з метою надання 

допомоги виконавчій владі ОТГ щодо формування власної нормативно-

правової бази системи органів управління освіти та сервісних центрів з 

надання закладам освіти освітніх послуг. Литвиненко Г. М., який пройшов свій 

шлях від сільського вчителя математики до першого заступника директора 

Науково-методичного центру середньої освіти Міністерства освіти та науки 

України, мав суттєвий практичний досвід, щоб очолити роботу над важливим 

науковим дослідженням.  

До участі у НДР залучено працівників відділу проєктної діяльності 

Державної наукової установи «Інститут модернізації змісту освіти», 

Національної академії педагогічних наук України, Тернопільського 

державного педагогічного університету імені Василя Гнатюка, Сумського, 

Рівненського, Хмельницького закладів ППО, департаментів (управлінь) 

освіти, методичних служб Дніпропетровської, Полтавської, Херсонської, 

Черкаської та інших областей. Концептуальні засади, мету, завдання і 

структуру НДР було обговорено 15 вересня 2016 року на засіданні ініціативної 

групи. Звіт про роботу групи опубліковано в статті «Методична служба: життя 

після децентралізації» (газета «Освіта України», 2016). 

Працівниками відділу проектної діяльності, на чолі з Литвиненко Г. М., 

було презентовано науково-пошуковий проєкт за темою «Організаційно-

педагогічні засади сервісного обслуговування закладів освіти в умовах 

децентралізації управління освітою», який було розглянуто та схвалено 

Вченою радою Державної наукової установи «Інститут модернізації змісту 

освіти» (протокол № 2 від 23 червня 2017 року). 

Сформована ініціативна група, вже в рамках НДР «Організаційно-

педагогічні засади сервісного обслуговування закладів освіти в умовах 

децентралізації управління освітою» (державний реєстраційний  

https://drive.google.com/open?id=0B3m2TqBM0APKM0J4ZWpFOWJjZU0
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№ 01170006226), зосередила увагу на такому об’єкті дослідження, як: науково-

методичний супровід освіти, впровадження науково-методичного сервісу в 

умовах ОТГ на основі дорадницької діяльності та консультування як 

невід’ємної складової неперервної освіти дорослих у контексті дослідницько-

інноваційного типу цивілізаційного прогресу людства. 

Предметом дослідження виокремлено: структуру, принципи, функції та 

зміст діяльності органів управління освітою ОТГ в умовах децентралізації 

влади, формування локального освітнього середовища в ОТГ і поступовий 

перехід від традиційних форм науково-методичної роботи з педагогічними 

кадрами до дорадницької діяльності та надання освітніх послуг в умовах 

реформи освіти. 

З огляду на це, в рамках реалізації науково-пошукового проекту 

«Організаційно-педагогічні засади сервісного обслуговування закладів освіти  

в умовах децентралізації управління освітою», на допомогу органам 

виконавчої влади і місцевого самоврядування робочою групо було розроблено 

три проекти примірних положень, які регламентують статус, порядок 

утворення, визначають принципи і функції їхньої діяльності, яка 

спрямовується на забезпечення реалізації завдань стратегії розвитку 

державної освітньої політики, рівного доступу до якісної освіти, педагогічного 

нагляду (контролю) за дотриманням законодавства в галузі освіти, 

обслуговування закладів освіти самоврядних територіальних громад з 

урахуванням європейського і вітчизняного досвіду та змін пріоритетів 

державної політики в галузі освіти. А саме:  

- примірне Положення про орган управління освіти об’єднаних 

територіальних громад;  

- примірне Положення про центр з надання освітніх послуг і 

сервісного обслуговування установ та закладів освіти об’єднаних 

територіальних    громад 
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- примірне Положення про централізовану групу матеріально-

технічного обслуговування установ і закладів освіти. 

Громадські обговорення проєктів примірних положень про орган 

управління освіти (далі - ОУОс) та сервісний центр надання освітніх послуг 

закладам освіти (далі - ЦНОП) об’єднаних територіальних громад (далі - ОТГ) 

були організовані робочою групою та пройшли у період з 03.05 по 19.06.2017 

р.  та схвалені Веною радою Інституту модернізації змісту освіти протоколом 

№2 від 23 червня 2017 р.  

Презентація результатів розробки в рамках НДР відбулася 26 жовтня  

2017 року на засіданні круглого столу «Сервісне науково-методичне 

обслуговування навчальних закладів в умовах децентралізації» в рамках VIIІ 

Міжнародного форуму «Інноватика в сучасній освіті» (м. Київ, Київський 

Палац дітей та юнацтва). 2 березня 2018 року в ДНУ «Інститут модернізації 

змісту освіти» було проведено семінар за участі працівників і слухачів курсів 

підвищення кваліфікації Центрального інституту ППО НАПН України 

стосовно нормативно-правового забезпечення освіти в ОТГ. 

 

Висновки.  

Таким чином, з реформою децентралізації органи місцевого 

самоврядування об’єднаних територіальних громад отримали більше 

повноважень у сфері управління освітою, але більшість проблем у діяльності 

освітніх закладів у громадах залишаються невирішеними. Варто зауважити, 

що сучасна державна освітня політика у сфері загальної середньої освіти 

сфокусована на економію державних коштів і покращення надання освітніх 

послуг шляхом оптимізації мережі освітніх закладів.  

Органи управління освіти і сервісні центри відповідно до законодавства 

та з огляду на розбіжності, що існують між громадами, можуть функціонувати 

як самостійні структурні підрозділи виконавчих комітетів об’єднаних 

територіальних громад, так і в інтегрованому вигляді, у тому числі утворені на 

основі міжгалузевої кооперації (освіта, культура, робота з молоддю,  
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спорт). При цьому, залучення громади до реалізації практичних дій  

у процесі модернізації освіти в громаді дозволить побудувати партнерські 

відносини між усіма учасниками освітнього процесу. 

Результати НДР визначає можливі ризики його реалізації. Йдеться, перш 

за все, про можливий брак коштів для фінансування сервісних центрів 

об’єднаних територіальних громад, подолання гальмівних тенденцій щодо 

впровадження сучасних форм управління освітою і європейського досвіду 

методичного обслуговування. 

Переконані, що в результаті цих та інших законодавчих змін очільники 

органів управління освітою і навчальних закладів стануть рушійною силою 

освітніх реформ, перетворившись з противників на активних агентів змін в 

галузі освіти.  

 

LEGAL PRINCIPLES OF ORGANIZING AN EFFECTIVE SYSTEM OF 

EDUCATION MANAGEMENT BODIES OF TERRITORIAL COMMUNITIES 

 

Kliasen N. L. 

Abstract. Decentralization of education in OTG is the transfer of powers and 

responsibilities for education management and education funding to democratically 

elected local self-government bodies and educational institutions, while important 

powers to determine the country's educational strategy and the general direction of 

educational reform remain at the level of the national government, in particular the 

Ministry of Education and science Thus, the decentralized education system 

functions through the cooperation and coordination of activities of many 

independent institutions, each of which must have a legally defined sphere of 

autonomy. The article highlights the results of the research on the issues of ensuring 

the implementation of the tasks of the development strategy of the state educational 

policy, equal access to quality education in order to comply with the legislation in 

the field of education within the framework of the implementation of the scientific 
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research project “Organizational and pedagogical principles of service provision of 

educational institutions in conditions of decentralization of education management” 

. to help the bodies of executive power and local self-government, the working group 

developed three projects of framework provisions that regulate the status, order of 

formation, determine the principles and functions of their activity, which is aimed at 

ensuring the implementation of the tasks of the development strategy of the state 

educational policy, equal access to quality education, pedagogical supervision 

(control) of compliance with legislation in the field of education, service of 

educational institutions of self-governing territorial communities, taking into 

account European and domestic experience and changes in the priorities of state 

policy in the field of education. 

 

 

 

2.2. ВІТЧИЗНЯНІ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ ОСВІТНІХ 

ПРОГРАМ: ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

 

Маліновська О. Я. 

Освіта є одним з найважливіших соціальних інститутів, яка задовольняє 

потреби суспільства у відтворюванні і наданні необхідних знань, умінь, 

навичок, підготовки нового покоління молоді, як суб'єктів соціальних 

процесів, покликаних, передусім, вирішувати економічні, соціальні, 

гуманітарні та культурні проблеми розвитку суспільства. У сучасному 

динамічному і мінливому середовищі, освіта стає сферою передавання знань 

та соціального досвіду, інтегруючи у собі різні види навчальної та виховної 

діяльності та об’єднуючи їх у єдину систему. Така діяльність орієнтована на 

виконання соціального замовлення суспільства на підготовку високоосвічених 

фахівців. Тому аналіз вітчизняних моделей управління розвитком освіти є 

дуже важливим для пошуку найефективнішої моделі, яка забезпечила 

продуктивний і потужний розвиток освіти.  
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У дослідженні розглянуто основні вітчизняні моделі управління 

розвитком освітніх програм, а також сучасні світові моделі освіти. Виявлено 

та проаналізовано організаційно-правові й управлінські проблеми розвитку 

освітньої політики України. Визначено головні, найбільш перспективні 

напрямки підвищення ефективності освітньої діяльності. Запропоновано 

практичні рекомендації щодо можливості використання світового досвіду для 

комплексного реформування освітньої галузі. 

Розвиток сфери освіти є важливим пріоритетом державної політики, 

оскільки освіта: є найважливішим інструментом здійснення соціальних змін; 

займає вирішальне місце в інтелектуалізації людської праці; виступає 

механізмом самоорганізації та саморозвитку особистості та суспільства 

загалом; відповідає за виховання і розвиток особистості, забезпечує 

підготовку висококваліфікованих кадрів для народного господарства. Сучасні 

значні реформаційні зміни вимагають нових підходів до управління всією 

освітньою системою, яка нині функціонує як єдиний ансамбль усіх освітніх 

структур, що забезпечують відтворення та розвиток інтелектуального 

потенціалу суспільства. 

Сучасний розвиток освіти в Україні є результатом дії двох основних 

факторів. Один із них – це фактор соціального прогресу – відображає 

трансформації, характерні для сучасного українського суспільства.  

До них, насамперед, відносяться процеси демократизації та розвитку 

громадянської відповідальності. Європейський вибір України, відповідно, 

інтеграція нашої країни в європейський простір, визначає  

другий чинник розвитку вітчизняної освіти – тенденції, що спрямовують 

поступ Європейського простору вищої освіти (European Higher Education  

Area, EHEA)  та  Європейського дослідницького простору (European Research 

Area, ERA) (Калашнікова С.). 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемам державного 

управління освітою присвячені працi В. Андрущенка, Л. Гаєвської,  
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С. Гончаренка, В. Огаренка, Л. Паращенко, Д. Дзвінчука., В. Кременя,  

С. Крисюка, В. Лугового, Г. Лопушинського, Т. Лукіної, В. Лутая,  

В. Майбороди, С. Майбороди, Р. Науменко, В . Пікельно, Н. Протасової  

та інших. Наукові засади управлiння загальноосвітніми закладами висвітлені 

у працях Ю. Васильева, В. Загвязинського, В. Лазарева, М. Поташника,  

П. Худоминського, Т. Шамової та інших. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз вітчизняних моделей управління 

розвитком освіти, розроблених науковцями та практиками останніх років, 

свідчить про явне залучення освітянської спільноти та всіх зацікавлених 

інститутів суспільства до визначення ролі та місця освіти, її місії в умовах 

сучасного світового економічного та культурного зростання країни. Пошук 

шляхів вирішення цих проблем певною мірою привів до появи значної 

кількості концепцій, стратегій, моделей і підходів до управління розвитком 

професійної освіти, автори яких пропонують перспективні способи оновлення 

освіти і управління нею. 

Систему освіти можна розглядати як відкритий суб’єкт, який постійно 

розвивається. Вона має низку тенденцій. Спираючись на результати аналізу 

основних тенденцій розвитку сучасної освіти в публікаціях таких авторів, як 

Н. Авшенюк, А. Каплун, О. Кудін, Н. Ничкало, О. Огієнко, Н. Родіонова та 

інших, нам вдалося встановити, що перше місце серед тенденцій розвитку 

освіти належить інтеграції й інтернаціоналізації.  Друге місце посідають 

глобалізація, гуманізація, демократизація, інформатизація, культурологізація 

та неперервність. На третьому місці – багатоваріантність, багаторівневість, 

індивідуалізація, інтенсифікація, диверсифікація, диференціація, екологізація, 

кооперація, стандартизація. 

Основним в управлінні освітою в умовах сьогодення є: його громадська 

спрямованість (виявляється в консолідації зусиль щодо вирішення проблем 

управління професійно-технічною освітою (ПТО) всіх її суб’єктів, перш за все, 

батьків, учнів, роботодавців, різних громадських організацій, соціальних 
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партнерів тощо); автономність професійно-технічних навчальних закладів 

(самостійність ПТНЗ у визначенні основних позицій управлінського процесу, 

зокрема, методів і технологій, структури кадрового забезпечення, джерел 

фінансування, контингенту учнів тощо); поступова диференціація 

управлінської праці на окремі елементи, функції, етапи; пріоритетність 

концепції підтримуючого навчання порівняно з концепцією 

випереджувального навчання (Григор’єва В. А.).  

Зовсім недавно органи державного управління багатьох країн, у тому 

числі й України, безпосередньо керували діяльністю закладів освіти. В умовах 

командно-адміністративної системи це керівництво мало форму 

адміністративного, директивного, бюрократичного управління освітою. 

Адміністративно-командна система управління освітою в сучасних умовах є 

неефективною як з економічної, так і з педагогічної точки зору. Держава 

постала перед необхідністю переосмислення своєї ролі в освіті, модернізації 

закладів освіти та активного перетворення з прямого розпорядника на 

замовника освітніх послуг. 

Україна увійшла в  світовий освітній простір, що зумовило зміни не лише 

в підходах до змісту, структури, якості освіти, але й до системи управління 

освітньою сферою. Новим кроком у формуванні ефективної системи 

управління освітою визначено державно-громадську модель управління. 

Перші кроки до реалізації цієї моделі управління освітою були зроблені в 

Державній національній програмі «Освіта» («Україна ХХІ століття»), яка 

визначила перехід від державного до державно-громадського управління 

стратегічним завданням реформування управління освітою (Про Державну 

національну програму «Освіта», 1993). 

Національна доктрина розвитку освіти теж наголошує на державно-

громадській моделі управління, яка має враховувати регіональні особливості, 

тенденції до зростання автономії навчальних закладів, 

конкурентоспроможності освітніх послуг. Модель системи управління в 
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Національній доктрині визначена як відкрита й демократична, в якій 

передбачається забезпечення державного управління з урахуванням 

громадської думки та поєднанням державного й громадського контролю  

(Про Національну доктрину розвитку освіти, 2002) 

Закон України «Про освіту» однією із засад державної політики у сфері 

освіти визнав державно-громадське управління. Законодавець не зарахував до 

переліку органів управління освітою органи громадського самоврядування, 

але присвятив ст. 70 саме громадському самоврядуванню та державно-

громадському управлінню у сфері освіти. Державно-громадське управління у 

сфері освіти Закон України «Про освіту» трактує як взаємодію органів 

державної влади, органiв мiсцевого самоврядування з громадськими 

об'єднаннями, іншими iнститутами громадянського суспільства з метою 

прийняття ефективних управлінських рішень та задоволення суспільних 

інтересів у сфері освіти. А також передбачає створення інститутів 

громадянського суспільства для забезпечення державно-громадського 

управління у сфері освіти, що представляють інтереси педагогічних, науково-

педагогічних, наукових працівників; здобувачів освіти, батьків, закладів 

освіти; роботодавців, об'єднання зазначених категорій осіб (Закон України 

«Про освіту», 2017). 

Відповідно до Закону органи громадського самоврядування у закладі 

освіти створюються за ініціативою учасників освітнього процесу, на 

місцевому (територіальному) рівні – за ініціативою фізичних осіб та/або 

громадських об'єднань, інших інститутів громадянського суспільства, 

установчими документами яких передбачена діяльність у сфері освіти та або 

соціального захисту осіб з особливими освітніми потребами відповідно до 

законодавства; на національному (всеукраїнському) рівні – за ініціативою 

громадських об'єднань, інших інститутів громадянського суспільства, 

установчими документами яких передбачена діяльність у сфері освіти та/ або 
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соціального захисту осіб з особливими освітніми потребами відповідно до 

законодавства. 

 Органами громадського самоврядування у сфері освіти є такі: органи 

громадського самоврядування закладу освіти; конференції (форуми, з'їзди) 

учасників освітнього процесу, закладів освіти, їхніх об'єднань, що 

скликаються на території відповідного населеного пункту, об’єднаної 

територіальної громади, району, області, Автономної Республіки Крим, 

держави; всеукраїнські з'їзди учасників освітнього процесу та їхніх об'єднань, 

що скликається в порядку, затвердженому центральним органом виконавчої 

влади у сфері освіти й науки. 

Головним завданням державно-громадського управління є забезпечення 

діалогу структур державного управління з органами громадського 

самоврядування, установлення рухомої рівноваги між державним 

регулюванням та процесами самоорганізації, що відбуваються в соціально-

педагогічних системах. Крім того, завданнями такого управління є реалізація 

законодавчо визначених прав педагогів, учнів та їхніх батьків щодо участі в 

управлінні навчальним закладом; демократизація державного управління 

освітою; задоволення потреб та інтересів учасників освітнього процесу; 

розвиток узгоджувальних механізмів розв'язання суперечностей і конфліктів 

між усіма суб'єктами (Зайченко О. І., 2009). 

Можна вважати, що сучасна модель управління освітою безсумнівно є 

державно-громадською. Державне управління в освіті є домінуючим і має 

чітко визначені відділи, які здійснюють управління та механізми державного 

управління. Розглядаючи питання державного управління освітньою галуззю, 

необхідно з’ясувати зміст механізму державного управління. Безпосередньо 

під змістом категорії державного управління розуміється цілеспрямований 

організаційно-регулюючий вплив держави на стан і розвиток суспільних 

процесів, свідомість, поведінку і діяльність осіб і громадян з метою досягнення 

і реалізації суспільних цілей управління. 
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Отже, у сфері освіти державний механізм управління включатиме такі 

елементи: 

 – державні органи, зокрема Кабінет Міністрів України; центральний 

орган виконавчої влади у сфері освіти й науки; центральний орган виконавчої 

влади із забезпечення якості освіти; колегіальний орган у сфері забезпечення 

якості вищої освіти; державні органи, яким підпорядковані заклади освіти; 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим; Рада міністрів Автономної 

Республіки Крим; органи місцевого самоврядування. 

– правові норми, що регламентують організаційні засади та процес 

реалізації вказаними органами свого функціонального призначення 

(законодавство, державні програми розвитку, позиції держави в розподілі та 

перерозподілі національного доходу). 

 На загальнодержавному рівні формуються основи державної освітньої 

політики, створюється вiдповiдна законодавча база, визначаються економічні, 

соцiальнi та юридичнi гарантії реалізації законів, затверджуються 

загальнодержавні програми розвитку освіти, обсяг фінансування галузі тощо. 

Мiнiстерство освіти й науки (далi - МОН) є головним органом у системi 

центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізовує державну політику у сферах освіти й науки, наукової, науково-

технiчної та інноваційної діяльності, трансферу (передачi) технологiй, а також 

забезпечує формування та реалізацію державної політики у сферi здiйснення 

державного нагляду (контролю) за дiяльнiстю навчальних закладів, 

підприємств, установ та органiзацiй, які надають послуги у сфері освіти або 

провадять іншу діяльність, пов'язану з наданням таких послуг, незалежно від 

їхнього підпорядкування й форми власності (Про затвердження Положення 

про Міністерство освіти і науки України, 2014).  

Сучасні автори виокремлюють центральну проблему в управлінні 

освітніми системами у виборі моделей управління, які б найбільш адекватно 

відповідали нагальним вимогам трансформації. Проте вирішення такої 
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проблеми ускладнюється неоднозначним розумінням місії та ролі освіти, 

непослідовністю проектування освітніх практик, моделей розвитку освітніх 

систем, освітніх результатів тощо. 

Однак, незважаючи на суперечливість і невизначеність актуальної 

ситуації у вітчизняній освіті, деякі принципові тенденції щодо оновлення 

управління освітою можна зафіксувати у вигляді змін, що відбуваються за 

такими напрямами:  

– зменшення ступеня централізації управління освітою;  

– поступовий перехід управління освітою на засади суб’єктності і суб’єкт-

суб’єктної взаємодії; 

 – акцентуація функції забезпечення інновацій у системі освіти;  

– використання практики договірних відносин в освіті;  

– розвиток громадських ініціатив у галузі освіти;  

– створення «горизонтальних» управлінських структур;  

– розвиток сітьової взаємодії в системі освіти (Григор’єва В. А.). 

Змістовий аналіз реалій оновлення управління освітою за названими 

напрямами дозволяє побачити підвищення ролі суспільства (зокрема, 

локального соціуму, батьків, учнів, різних спеціальних і професійних 

об’єднань та ін.) у вирішенні проблем освіти в Україні.  

Тому ці зміни можна визначити як перехід від переважно державного до 

державно-громадського управління освітою. Існує кілька основних моделей 

управління розвитком освіти, в основі яких лежать такі підходи і методи:  

1) модель управління розвитком освіти, заснована на оціночному підході; 

дана модель передбачає систематичне проведення самообстеження і 

самооцінювання з метою виявлення сильних і слабких сторін діяльності ПТНЗ 

(чи будь-якої іншої структури, наприклад, ПТО в цілому), позитивних і 

негативних чинників розвитку цієї системи. На основі отриманих даних 

розробляється комплекс заходів для вирішення виявлених проблем і 

розроблення плану стратегічного розвитку системи (ПТНЗ, ПТО тощо);  
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2) модель управління розвитком, заснована на принципах загального 

менеджменту якості TQM (TotalQualityManagement), що забезпечує більш 

глибокий і детальний аналіз діяльності ПТНЗ. Модель базується на 

процесному підході. Її застосування спрямоване на стабільне збільшення всіх 

показників діяльності ПТНЗ через безперервне зростання якості. Концепція 

TQM передбачає наявність у закладі стратегічних цілей, місії, перспективних 

задач;  

3) модель управління розвитком, заснована на міжнародних стандартах 

серії ISO 9000:2000 (ДСТУ ISO 9001-2001, ДСТУ ISO 9004-2001), передбачає 

номенклатуру всіх зацікавлених сторін, виявлення їхніх вимог до якості 

продукції; створення системи постійного вдосконалення діяльності. Дана 

модель ґрунтується на принципах менеджменту якості, в тому числі і на 

процесах. На відміну від моделі TQM, основним інструментом в управлінні 

розвитком, а отже і якістю, є документована система (Григор’єва В. А.). 

Слід зазначити, що зараз освітні заклади розвинутих країн перейняли 

принципи системи TQM. Особливо поширена ця практика в Японії, де 

застосовуються такі принципи: реагування на вимоги клієнтів (швидке 

реагування) з урахуванням конкретних потреб ринку праці, політичних і 

громадських запитів суспільства; повага до людей та їхніх ідей (використання 

потенціалу людських ресурсів кожної організації через впровадження ідей для 

саморегулювання суспільства); управління фактами (прийняття управлінських 

рішень на основі об’єктивної інформації); постійне вдосконалення (орієнтація 

на академічні успіхи та потреби ринку); принцип самооцінювання (заклад має 

можливість оцінити власну діяльність незалежно від втручання влади, 

громадських організацій та установ).  

За даними дослідників, для визначення загальних параметрів оцінювання 

якості освітньої діяльності було проведено порівняльний аналіз світового 

досвіду у цій сфері. Проаналізовано моделі оцінювання розвитку освіти в 

США, Німеччині, Японії, Великій Британії, країнах СНД та Балтії. Змістовний 
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аналіз ефективності моделей та отриманих результатів досліджень свідчать 

про необхідність подальшого розвитку та вдосконалення вітчизняних 

технологій оцінювання якості освіти. Українська система оцінювання якості 

освіти чутлива до рівня та тенденцій розвитку освіти, сприяючи її 

поступальному руху та підтриманню рівня якості.  

Сьогодні провідним принципом освітньої політики в усьому світі є 

визначення освіти як інструменту та способу вирішення геополітичних 

проблем. Усвідомлюючи наявність низки проблем, які необхідно вирішити, 

Європа зосереджена на тому, щоб мобільність професійної освіти в 

європейському просторі стала реальністю. Сьогодні кожен рівень 

європейської професійної підготовки виконує функцію підготовки 

майбутнього фахівця до ринку праці, до подальшого розвитку його 

компетентності та до активної громадянської позиції. 

Проблема розвитку освіти не має (і, мабуть, не може мати) остаточного 

вирішення. Адже процес розвитку не є лінійним. Здійснюється циклічно, але 

по спіралі. І тому кожен наступний цикл не є повторенням того, що вже було. 

Це черговий етап розвитку в нових історичних, економічних, політичних, 

екологічних, соціально-психологічних і демографічних умовах. На кожному 

етапі розвитку освіти, що визначається тенденціями соціально-економічного 

розвитку країни, виникають нові умови, можливості та потреби. Змінюються 

критерії розвитку, загострюється проблема управління розвитком, і виникає 

необхідність переосмислення та вирішення цієї проблеми. 

Управління як фактор, що визначає динаміку та курс розвитку будь-якої 

освітньої системи (Г. Шапоренкова). На жаль, доводиться констатувати, що в 

більшості випадків це імітація управлінської діяльності. Причини цього, з 

точки зору дослідників проблем управління (Г. Шапоренкова, В. Фещенко,  

Н. Щеликова та ін.), полягають у недосконалості організаційної структури 

управління, наявності функціоналізму (переважання функції над змістом),  
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що призводить до дублювання функцій на рівні прийняття управлінських 

рішень та реалізації управлінських заходів. 

Моделі управління кожним конкретним навчальним закладом мають 

будуватися з урахуванням його завдань, місії, можливостей і потенціалу; 

сформованого стилю управління; організаційної культури.  Важливо, що ці 

моделі повинні використовуватися як подвійні моделі, тобто як: а) моделі, 

орієнтовані на управління поточним функціонуванням освітньої системи та 

б) орієнтовані на її розвиток. 

Класичні моделі управління (організаційна модель; модель соціальних 

систем; модель відкритих систем) при їх практичному використанні 

виявляються здебільшого недієздатними або неефективними через 

специфічність завдань, які вирішує конкретний навчальний заклад у ході 

освітнього процесу. Адже для практики важливу роль відіграють не стільки 

положення цих теорій, скільки готовність управлінської команди в короткі 

терміни перебудувати управління, вибрати найбільш адекватну його модель, 

здійснити необхідні організаційні та структурні зміни і діяти відповідно до них 

(Григор’єва В. А.). 

Концептуальна модель, виокремлена свого часу з наведених класичних 

теорій, відома як бюрократична система. Вона вийшла за межі виробництва, в 

якому виникла, і швидко розповсюдилася в практиці управління всіма 

секторами суспільства, включаючи керівництво освітніми установами і 

закладами. Власне ж самі теорії управління, за свідченням Я. Камінецького, у 

нашій країні були відомі, на жаль, незначній частині управлінців, оскільки 

вивчалися частково лише у вищих партійних школах, закритих для більшості 

керівників (Григор’єва В. А.). 

В останні десятиліття стало доступним знайомство з теорією 

менеджменту, вивчення ефективних зарубіжних шкіл менеджменту, інтерес 

до яких набув широкого поширення в нашій країні. Проте донині в світі 

домінує бюрократична модель менеджменту, хоча в зарубіжному діловому 
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світі старі основи менеджменту, визначені класиками менеджменту, давно 

піддаються критиці. 

Ґрунтовний аналіз сучасних теорій, концепцій, шкіл, моделей управління 

розвитком соціальних систем, у тому числі освітніх, свідчить про наявність 

еклектизму в підходах авторів до опису тієї чи іншої моделі, визначення її 

провідної ідеї, принципи тощо. Ця ситуація буде представлена в основному 

через чітку диференціацію наукових поглядів на природу менеджменту, 

відмінності в тлумаченні термінів і приналежність до різних наукових шкіл. 

Так звані традиційні чи класичні концепції управління («школа наукового 

управління», «адміністративна школа менеджменту», «школа людських 

відносин», «концепція управління за цілями», «школа соціальних систем», 

концепція «7 С», ситуаційний підхід, концепція стратегічного управління, 

теорія організаційної культури тощо), значною мірою вплинули на розвиток 

теорії управління освітніми системами, яку розробляють як вітчизняні, так і 

зарубіжні вчені.  

Зростаючий попит вітчизняних науковців, менеджерів і практиків на 

концепцію стратегічного управління соціальними системами стикається з 

великим дефіцитом системних знань у цій галузі в останні роки. 

Важкість ситуації зумовлена низкою причин. По-перше, стратегічний 

менеджмент як предмет і як курс в сучасному світі є однією з найскладніших 

сфер менеджменту. З іншого боку, прошарок професіоналів, які знають суть 

концепцій стратегічного управління, в нашій країні тільки починає визрівати. 

По-друге, відмінною рисою цієї міждисциплінарної галузі досліджень є 

плюралізм підходів. 

Новим напрямом у теорії стратегічного управління є ресурсний підхід або 

концепція (початок 1990-х років). Сильний поштовх їй дали основоположні 

праці Дж. Барні, Р. Гранта, І. Діркса, Д. Колліса, К. Кула, С. Монтгомері,  

М. Петерафа, Р. Рамельта, Д. Тіса та інших. 
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Ресурсна концепція спирається на неоднорідність установ та відносну 

стійкість таких відмінностей. Крім того, їх можна доповнити ще двома 

передумовами: 1) ресурсні відмінності між установами породжують 

відмінності у результатах їх діяльності; 2) установи прагнуть підвищити  

(якщо не максимізувати) ці результати (Григор’єва В. А.). 

В умовах стрімкого розвитку постіндустріального суспільства ХХІ ст. 

Серед сучасних галузей ресурсного підходу особливо перспективним є 

поняття динамічних можливостей. 

Цілісна теорія управління розвитком ПТО як інноваційним процесом все 

ще знаходиться на етапі становлення. Окремі її аспекти представлені в працях 

зарубіжних і вітчизняних учених, зокрема: Л. Абалкіна, І. Акоффа,  

В. Андрущенка, Г. Дмитренка, П. Друкера, В. Лутая, Г. Мінцберга та ін. 

Більшість дослідників зазначеної проблеми наголошують на тому, що процес 

модернізації управління ПТО на інноваційній основі тісно пов’язаний із 

соціально-економічною модернізацією всієї країни, виступаючи її складовою 

частиною (Григор’єва В. А.). 

На сьогодні є певні досягнення на шляху створення нової організаційно-

економічної моделі ПТО, а саме: 

– формування ринку освітніх послуг та конкурентного середовища у 

сфері освіти; 

– зменшення присутності держави в управлінні освітою; 

– максимальна лібералізація не лише професійно-технічної, а й загальної 

освіти. 

Тому одним із шляхів вирішення зазначених проблем інтеграції України 

в європейський та світовий освітній простір є звернення не лише до кращих 

зразків національної педагогічної спадщини, а й урахування загальних 

тенденцій європейського розвитку освіти, результатів міжнародних 

досліджень, прогресивні уявлення про світовий досвід. 
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Ознаками управління професійною освітою, характерними для Болгарії 

та Польщі, є цілеспрямованість, інноваційність, прагнення забезпечити 

ефективне функціонування навчальних закладів, їх розвиток, висока якість 

підготовки фахівців, кадрове забезпечення.  

Порівняльний аналіз професійних освітніх систем Болгарії та Польщі дає 

можливість стверджувати, що основні вимоги до діяльності, орієнтованої на 

розвиток освіти, виражаються у низці закономірностей, якими є:  

– єдність управління; оптимальне поєднання централізації і 

децентралізації управління розвитком системи; адекватне співвідношення 

керуючої і керованої підсистем;  

–  вплив керівних дій на кінцевий результат освітньої діяльності.  

Ці закономірності відображені, передусім, у принципах управління 

(Григор’єва В. А.). 

Управлінню системами професійної освіти у Болгарії та Польщі, 

притаманні спільні принципи, а саме: принцип демократичності; науковості; 

неперервності та послідовності управлінських дій; забезпечення єдності 

керованої системи; оптимальності й ефективності; об’єктивності і повноти 

інформації; централізму; прозорості та відкритості управлінських рішень; 

орієнтації на проблеми; принцип стимулювання і мотивації; компетентності; 

гуманності; інноваційності (Григор’єва В. А., c.321). 

Управління освітою в обох країнах характеризується переходом до 

децентралізації в середині 1980-х років, який відбувся в Польщі та Болгарії 

через розширення повноважень керівника навчального закладу та місцевого 

самоврядування. Завдяки відродженню територіального самоврядування 

керівники закладів отримали можливість проводити власну освітню політику 

відповідно до місцевих потреб та контролювати управління фінансами та 

майном. 

Сучасні освітні реалії, швидкість і глибина перетворень не відповідають 

актуальним потребам суспільства. Крім того, є всі підстави стверджувати, що 
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програмні документи щодо розвитку української системи професійної, в тому 

числі ПТО, розроблялися з урахуванням світових тенденцій, а існуюча 

практика багато в чому їм не відповідає. Зокрема, вітчизняні та зарубіжні 

експерти відзначають актуалізацію низки стійких проблем, пов’язаних із 

якістю освітньої діяльності, а отже й ефективністю діяльності навчальних 

закладів. 

Німецька модель професійної освіти – дуальна система. Вона базується 

на усталеному зв’язку системи з підприємством. Регулювання системи 

здійснюється в межах корпоративних норм. Перелік освітніх програм, що 

реалізуються в рамках дуальної системи, визначається, виходячи з потреб 

економіки та у тісному співробітництві між федерацією, землями і 

соціальними партнерами. Згідно з офіційними даними, зміст освітньої 

програми орієнтується на вимоги, що пред’являються згодом до потенційного 

працівника на робочому місці (Григор’єва В. А.). 

Дуальна освіта в Німеччині – державна програма з бюджетним 

фінансуванням, але на рівних умовах з підприємствами. Професійне навчання 

в компаніях контролюється і регулюється федеральними органами влади, 

навчання в професійно-технічних школах здійснюється окремими 

територіями. 

Прикладом жорсткого регулювання освітньої системи, пов’язаної з 

навчальним закладом, є система професійно-технічної освіти у Франції. На 

думку експертів, Франція розвинула одну з найпередовіших систем освіти за 

останні два століття. Існуюча модель управління освітою в державі не повною 

мірою відповідає вимогам демократизації, які передбачають розширення 

впливу громадської думки на прийняття відповідних управлінських рішень. 

На сьогоднішній день у Франції діє досить жорстка централізована 

система управління освітою та навчанням. Це зумовлює пріоритетний інтерес 

до вивчення менеджменту професійної освіти у Франції. 
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У результаті одна з найпрогресивніших освітніх моделей склалася у 

Франції, де професійна освіта і навчання традиційно розглядається як засіб 

соціального зростання громадян і, отже, важливий фактор розвитку 

особистості. На даний момент професійне навчання у Франції є одним із 

факторів зростання продуктивності праці та економічного розвитку, а також 

пріоритетним об’єктом інвестиційної та державної підтримки. 

Прикладом моделі професійного навчання, яка в основному регулюється 

ринком, може вважатися Британська система національних професійних 

кваліфікації. У ній виділяється п’ять ступенів професійної освіти.  

Випускники першого ступеня отримують професійну освіту в школі, у 

позашкільних освітніх установах або на підприємстві. Теоретичні знання і 

професійні навички надаються в обмеженому обсязі, тому випускник може 

реалізовувати лише найпростіші види трудової діяльності, тобто відбувається 

підконтрольне освоєння найпростіших робочих операцій.  

Другий ступінь навчання включає загальноосвітню школу і професійне 

навчання, випускник отримує конкретну спеціальність.  

Третій ступінь складається зі шкільної підготовки, професійного 

навчання і додаткового підвищення кваліфікації. У цьому разі рівень загальної 

теоретичної підготовки є вищим, випускник набуває навичок менеджера.  

Випускник четвертого ступеня отримує увесь комплекс попереднього 

рівня підготовки і окремий комплекс напряму підготовки, що відноситься до 

рівня вищої школи (але не опановує наукові основи професії). За своєю суттю 

він є управлінським працівником середньої ланки.  

Випускник п’ятого ступеня закінчує загальну або професійно-освітню 

середню школу і заочно здобуває вищу освіту, оволодіваючи науковими 

основами професії, навичками менеджера, лідера, персонально відповідає за 

результати праці, тобто отримує право обіймати посади, що передбачають 

складні управлінські функції. Національне свідоцтво про професійну 
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кваліфікацію відповідно до рівнів освіти також має п’ять рівнів  

(Григор’єва В. А.). 

Досвід Данії також цікавий для вивчення та адаптації до національних 

умов розвитку ПТО. Управління професійною освітою в Данії базується на 

поєднанні подвійності та державності. Данія – країна з майже загальної 

грамотністю.  

Однак основні адміністративні повноваження та функції в системі освіти 

Данії покладено на державні адміністративні органи. Загальноосвітні 

принципи також встановлюються державою. Переважна більшість середніх і 

вищих навчальних закладів є державними. Вони підпорядковуються 

Міносвіти чи Міністерству культури. У Данії виділяються три типи 

післяшкільної освіти:  

– вища (академічна і неакадемічна); 

– продовжена (further);  

– «відкрита». 

Сьогодні управління ПТО – це насамперед управління процесом її 

розвитку. Для цього необхідно перейти від адміністративних важелів 

управління навчальними закладами до нормативних і економічних методів, 

удосконалювати єдину систему освітньої статистики та показників якості 

освіти, відповідно до світової практики, а також ефективну систему 

моніторингу освіти, без якої не може бути якісного управління розвитком 

ПТО. 

 

Висновки.  

Вище подано характеристику ключових особливостей сучасного 

управління вищою освітою, реалізованого в країнах Європи та за її межами, 

що підтверджує його принципову відмінність від особливостей, характерних 

для вітчизняної вищої освіти сьогодні. 

Ця фундаментальна відмінність є не тільки на рівні механізмів 

управління, але є набагато глибша, оскільки йдеться про принципи та цінності 
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(основу світогляду). Важливість принципів і цінностей в першу чергу 

стосується механізмів. Іншими словами, «правильність» принципів і 

цінностей, на яких будується управління ВНЗ, обумовлює «ефективність» 

механізмів управління. 

Подолання наявної прірви між наявним та бажаним, на наше 

переконання,  потребує віднесення  до цільових векторів сучасної реформи 

вищої освіти в Україні такі: 

– зміщення акценту з протистояння та боротьби на партнерство та спільну 

відповідальність за результат реформ, бажання ділитися владою та 

відповідальністю; 

– побудова горизонтальних експертних мереж для пошуку ефективних 

рішень та забезпечення їх професійного та конструктивного обговорення та 

представлення ширшій академічній спільноті; 

– розбудова довіри між різними учасниками процесу реформування  

вищої освіти – студенти, викладачі, дослідники, керівники ЗВО, держава, 

роботодавці, громадянське суспільство; 

– активізація, об’єднання, координація  та  спрямування  зусиль  партнерів  

(у т.ч. зарубіжних) на розбудову інституційної спроможності ЗВО, 

професійного  розвитку їх персоналу та розвитку лідерського потенціалу.  

Механізми, які дають змогу досягти вищезазначених цілей, відомі, вони 

не є складними та дорогими, потребують лише бажання змінити систему 

цінностей. Без побудови такої платформи довіри та партнерства, нової 

корпоративної культури та системи взаємовідносин неможливо ефективно 

відповідати на виклики реформування вищої освіти в Україні. 
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DOMESTIC MODELS OF MANAGING THE DEVELOPMENT OF 

EDUCATIONAL PROGRAMS: LEGAL ASPECTS 

Malinovska O. Y. 

Abstract. Education is one of the most important social institutions, which 

meets the society’s needs for the reproduction and provision of the necessary 

knowledge, abilities, skills, training of a new generation of young people as subjects 

of social processes, aimed, first of all, at solving economic, social, humanitarian and 

cultural problems of the society’s development. In today's dynamic and changing 

environment, education becomes an area of the transfer of knowledge and social 

experience, combining various types of learning and educational activities and 

integrating them into a single system. Such activities are directed at fulfilling the 

social order of society for training highly educated specialists. Therefore, the 

analysis of domestic models of managing the development of education is vital for 

finding the most effective model that would ensure productive and powerful 

development of education. 
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«Все управління в кінцевому рахунку 

зводиться до стимулювання 

активності інших людей» 
(американський підприємець і 

промисловець Лі Якокка) 

РОЗДІЛ 3.  

ОСВІТА ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД: НОВІ ПІДХОДИ ДО 

УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ 

 

3.1. НОВІ ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ В УМОВАХ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ 

 

Квасній Л. Г., Живицька-Козловська Е. С. 

Онлайн спілкування стало невід'ємною частиною XXI століття. В 

результаті дослідження розглянуто питання управління інноваційними 

процесами в освітньому закладі, що забезпечує розвиток його інноваційного 

потенціалу, професійної компетентності педагогічного колективу в умовах 

реформування освіти. Акцентовано увагу на тому, що поняття «цифровізація 

вищої освіти» набагато ширше за обсягом і змістом за просте «впровадження 

сучасних інформаційно-комунікаційних технологій» в освітній процес 

навчальних закладів. Охарактеризовано онлайн-навчання як один з основних 

трендів в Україні. Зазначено, що вкрай важливим є збереження вертикалі у 

виконанні освітніх повноважень та завдань діючих та створюваних органів 

управління освітою на території ОТГ. Обґрунтовано, що перехід на 

дистанційне навчання потребує перебудови освітніх підходів з боку вчителя / 

викладача: замість начитки – дослідження, замість контролю – челенджі, а з 

боку учнів / студентів дистанційне навчання також потребує інших 

навичок – не слухняності, а самоорганізації. Доведено, що поступово 

відбуватиметься перехід від онлайн-навчання до дистанційного. 

Одним із важливих завдань для територіальних громад в процесі 

децентралізації  є створення функції управління освітою в єдиному освітньому 

просторі громади. Клокар Н.І. зауважує що «органи місцевого самоврядування 

територіальних громад є автономними та мають всі повноваження, у тому 
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числі у сфері управління освітою. Але серйозним викликом є їхня інституційна 

слабкість» (Клокар Н. І., 2022). 

Тому створення онлайн платформи виступає важливим і сучасним 

методом навчання та обміну досвідом. Тільки треба, щоб всі громади були 

залучені до поповнення бази даних. Лук’яненко Д. Г., Степаненко О. П., 

досліджуючи питання основних тенденцій в осучасненні вищої освіти, 

приділяють увагу проблематиці цифровізації вищої освіти в період пандемії і 

переходу закладів вищої освіти на змішане і онлайн навчання. Науковці 

вважають, що сучасний цифровий університет — це докорінно змінений за 

структурою, змістом освіти, підходами до адміністрування, розвитку 

людського капіталу, наукової діяльності, системою управління якістю освіти 

навчальний заклад (Лук’яненко Д. Г., Степаненко О. П., 2022). 

Аналіз наукових праць вітчизняних та зарубіжних науковців з питань 

дослідження переваг та недоліків дистанційного навчання показав, що 

дистанційна освіта стає все більш популярною формою навчання. Науковцями  

пропонуються різні моделі цифрових університетів, аналізується досвід 

цифровізації закладів вищої освіти. Аналіз опублікованих праць вітчизняних 

учених дає підстави стверджувати, що проблематика цифровізації вищої 

освіти та створення цифрових університетів є досить актуальною і перебуває 

у полі зору представників філософських, політичних, економічних, соціальних 

наук. Науковці О. В. Барна та О. Г. Кузьмінська визначають критерії 

готовності закладів вищої освіти до цифрових трансформацій та індикатори їх 

виміру (Барна О. В., Кузьмінська О. Г., 2020) розроблено концепції єдиного 

інформаційного простору економічного університету на прикладі Київського 

національного економічного університету (КНЕУ) імені Вадима Гетьмана 

(Гужва В. М., 2019), здійснено пошук інноваційних форм, методів освітньої 

діяльності та підходів до управління цифровим закладом вищої освіти 

(Кіндратець О., 2022). 
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К. Ланговська-Марціновська зазначає, що «Електронне навчання – 

онлайн навчання (через Інтернет) – зараз стає все більш популярним. В епоху 

сучасних технологій навчатися можна успішно на відстані та практично будь-

де. Багато людей користуються Інтернетом, який сьогодні значною мірою став 

одним із багатьох джерел інформації та допомагає розвивати навички та 

знання. Таким чином, вважаємо,  що електронне навчання назавжди увійшло 

в школи та університети. Успіх дистанційного навчання визначається  

набором елементів, які включають: наявну технологію, навчальні ресурси, 

викладачів, адміністрацію, але найбільше потреби та ставлення учнів» 

(Łangowska-Marcinowska K., 2020).  

Останній із згаданих елементів: потреби та ставлення є важливим 

фактором ефективності освітнього процесу. 

З. Мегер зауважує: «Поширення цифрових мереж і мультимедіа 

наприкінці минулого століття дозволило реалізувати справді інтерактивний 

процес викладання та навчання. Досягнення такого стану речей визначається 

медіагенерацією в дистанційному навчанні. Існує п’ять поколінь медіа, які 

істотно змінили сутність дистанційного навчання – від заочної освіти на 

рубежі XVII і XVIII століть до цифрових мереж і мультимедіа на рубежі  

ХХ і ХХІ століть. Уважно спостерігаючи за розвитком технологій 

дистанційного навчання, можна побачити перспективу віртуальної реальності, 

в якій люди будуть пересуватися, спілкуватися один з одним і досягати своїх 

життєвих чи професійних цілей у майбутньому. Саме в цій сфері також слід 

бачити освіту, яка – щоб відповідати вимогам сучасного світу – навчатиме 

кооперативної поведінки у віртуальному світі. Таку освіту з використанням 

засобів синхронної та асинхронної комунікації, 3D простору та комп’ютерних 

мереж із широкою смугою передачі можна сприймати як нове, шосте 

покоління дистанційного навчання» (Meger Z., 2008).  

Важко не погодитися з наведеними вище аргументами, особливо коли 

електронне онлайн навчання стало постійною частиною академічної 
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реальності, будучи в умовах пандемії COVID-19 єдиним можливим способом 

продовжувати навчання. З іншого боку, це викликало зміни в існуючому 

каноні дидактичної роботи для багатьох академічних викладачів. 

Відповідно до Національної доктрини розвитку освіти України головною 

метою української системи освіти у XXI столітті є створення умов «для 

розвитку і самореалізації кожної особистості як громадянина України, 

формування покоління, здатного навчатися впродовж життя, створення й 

розвиток цінностей громадянської освіти» (Михайлова Л. М., Савенко Л. М., 

Стасюк В. С., 2018). 

Сьогодні питання освіти виступає одним із ключових для переважної 

більшості ОТГ. Тому забезпечення якості та доступності освітніх послуг, 

створення безпечного середовища для навчання є одним із пріоритетних 

завдань кожної громади. 

Під терміном «освіта» розуміють освітній феномен або освітню 

діяльність, яка стосується використання політичних, економічних та 

культурних звичаїв, стилю життя, ідеологічних та інших факторів у громаді 

для проведення багатоканальної та багаторівневої освіти для бажаючих членів 

громади. 

Освіта в ОТГ відноситься до освітнього комплексу, який розглядає 

громаду як сферу діяльності  спрямовану на членів громади для її громади та 

покращення якості життя членів громади. 

У межах реформи децентралізації управління освітою в ОТГ 

здійснюється за новими трендами та підходами в управлінні. «У світі 

глобальної конкуренції якість освіти стає тим чинником, що дозволяє як 

окремому індивіду, так і суспільству загалом посісти й утримати провідні 

позиції на ринку, тому увага авторитетних видань до трендів у сфері освіти не 

випадкова» (Михайлова Л. М., Савенко Л. М., Стасюк В. С., 2018). 

 

https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E6%95%99%E8%82%B2%E7%8E%B0%E8%B1%A1?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc
https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E6%94%BF%E6%B2%BB?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc
https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E7%BB%8F%E6%B5%8E?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc
https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E6%96%87%E5%8C%96?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc
https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E5%A4%9A%E6%B8%A0%E9%81%93?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc
https://wiki-mbalib-com.translate.goog/wiki/%E7%94%9F%E6%B4%BB%E8%B4%A8%E9%87%8F?_x_tr_sl=zh-CN&_x_tr_tl=uk&_x_tr_hl=uk&_x_tr_pto=sc


 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

94 

Під освітніми трендами розуміють «інноваційні освітні технології, що 

розвиваються з урахуванням тенденцій розвитку освіти й упроваджуються в 

освітній простір з метою якості надання освітніх послуг з урахуванням 

індивідуальних потреб суб’єктів отримання знань, а також потреб суспільства 

щодо підготовки спеціалістів певних соціально-економічних галузей» 

(Михайлова Л. М., Савенко Л. М., Стасюк В. С., 2018, с. 25).  

Серед трендів в Україні можна назвати такі: кодування, переносні 

технології СТЕМ, що дозволять переносити лабораторні класи зі школи до 

школи, цифрові книжки й онлайн навчання. 

Інноваційний підхід забезпечує умови для внесення системних змін у 

функціонування та  управління освітнім закладом, які спрямовані на 

підвищення результативності діяльності освітнього закладу, що дає змогу 

проводити експериментальні дослідження змісту управлінського процесу, 

технологій навчання й виховання учнів та студентів.  

За одним з підходів, освітні тренди класифікуються наступним чином: 

глобальні тренди, освітні тренди, що реалізуються в освітніх закладах 

України, тренди в системі підготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів. 

Глобальні тренди пов’язані в системі розвитку освіти та стосуються 

технологій, інтеграції, креативності та мобільності. Тому ті, що здатні жити в 

креативному просторі, будуть успішними і не будуть мати кордонів. Отже 

держави, які не враховуватимуть ці тенденції, будуть зазнавати економічних 

втрат. У цьому зв’язку перед системо освіти України постало завдання 

розробити такі нові підходи, які б відповідали сучасним вимогам до розвитку 

креативної, технічно компетентної та  мобільної особистості, щоб кожен учень 

чи студент став маленьким дослідником. Проте без підготовленого вчителя чи 

викладача реалізувати таке завдання неможливо.  

Досвід Скандинавських країн показує що освітні заклади адаптували 

креативний спосіб навчання, що базується на problem solving, або problem 

based learning (PBL), що є стандартним процесом у науці. Його сутність 
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полягає в тому, що не потрібно навантажувати дітей домашніми завданнями 

або величезною кількістю завдань. Тоді мозок краще запам’ятовує, краще 

працює з інформацією (аналізує, обирає, класифікує, систематизує, 

узагальнює), завдяки чому учень/студент набуває життєвої компетентності, 

що полягає в умінні швидко адаптуватися до нових вимог і обставин, які 

виникатимуть у соціальному просторі. 

Компетентнісний підхід – це «спрямованість освітнього процесу на 

формування й розвиток ключових (базових, основних) і предметних 

компетентностей особистості» (Андрущенко В., 2012). 

Крім цього ОТГ отримали повноваження утворювати або ліквідовувати 

заклади освіти, укладати контракти з директорами закладів освіти на правах 

засновників, що значно збільшує їх самостійність та незалежність від 

районних чи обласних рад (Клокар Н. І., 2022). 

У процесі національного експерименту з освітою громади Міністерство 

освіти визначило освіту громади як: у межах певного географічного простору 

повне використання різноманітних освітніх ресурсів, спрямоване на 

покращення загальної якості ОТГ та якості життя всіх членів громади для 

сприяння регіональному економічному та соціальному розвитку.  

На нашу думку, сьогодні важливо на основі впровадження нових 

освітніх трендів зберегти вертикалі у виконанні освітніх повноважень та 

завдань діючих та створюваних органів управління освітою. Основним 

освітнім завданням сьогодення є:  не лише озброїти випускника фіксованим 

набором знань, а сформувати в нього вміння і бажання навчатися протягом 

всього життя.  

Серед освітніх трендів в Україні можна назвати такі: кодування, 

переносні технології СТЕМ, що дозволять переносити лабораторні класи зі 

школи до школи, цифрові книжки та онлайн - навчання. 

Саме онлайн навчання зумовлює потребу в  перебудові освітніх підходів: 

замість начитки – дослідження, замість контролю – челенджі. 
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Переваги та недоліки онлайн-навчання. Відтепер громади відповідають 

за розвиток освіти на місцях. Онлайн навчання – це принципово інший підхід 

до взаємодії, інша структура навчання. При дистанційному навчанні вчитель / 

викладач може взагалі не зустрічатись з учнями / студентами в онлайн-

трансляціях, а лише за потреби супроводжувати в чаті. 

Онлайн навчання має широкий спектр технічних можливостей – аудіо-

подкасти, відеоролики, різноманітні тренажери і онлайн-тести. Але головною 

особливістю є ретельне відстеження успішності учня, вибудовування його 

індивідуальної траєкторії. 

Якщо онлайн-освіта намагається наслідувати очне навчання, то онлайн 

навчання має модель комп’ютерної гри, нові рівні якої можна відкрити тільки, 

коли пройдені попередні. 

Онлайн-навчання – це часто вимушена форма, яка значною мірою 

наслідує прийоми очного навчання. 

Перевагами онлайн навчання є: легкість демонстрації презентацій та 

відео, проведення онлайн-тестування тощо, але має і недоліки. Як суто 

технічні – проблеми зі зв’язком, так і принципові – брак контакту вчителя з 

учнями – і візуального, і емоційного. 

Для досягнення цілей дослідження стосовно переваг та недоліків 

онлайн-навчання нами проведено діагностичне опитування, метою якого було 

відповісти на кілька основних питань: 

1. Чи є онлайн-викладання таким же змістовним рівнем, як і очне навчання? 

2. Чи достатньо платформи TEAMS (або іншої) для онлайн-навчання? 

3. Чи активні учні в класі? 

4. Які результати онлайн-навчання? 

5. Які труднощі виникають при онлайн-навчанні? 

Питання анкети були закритого типу, тобто респонденти могли вибрати 

одну із запропонованих відповідей. Питання задавали студентам, які 

навчаються в університетах Польщі за напрямками: право, внутрішня безпека, 
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державне управління. В опитуванні взяли участь 20 осіб. Отримані відповіді 

представлені нижче. 

Питання 1. Чи є онлайн-викладання таким же змістовним рівнем,  

як і очне навчання? 

Так 

Вище, ніж на 

денній формі 

навчання   

Нижче, ніж на 

денній формі 

навчання 

Важко визначитись 

5 [25%] 5 [25%] 0 [0%] 10 [50%] 
 

Результат, отриманий на перше запитання, показує, що респонденти 

(найзагальніше) оцінили якість он-лайн навчання як добре або навіть дуже 

добре (50%). Рівно стільки ж людей (10, що становить 50% респондентів) 

відповіли, що не можуть остаточно визначитись з цього приводу. Таку 

трактування в цьому випадку може бути різним. Перше – це те,  чому 

респондент не міг порівняти якість викладання з різних причин: він не брав 

активної участі в заняттях, спав під час ранкових занять, обмежуючись лише 

активацією зв’язку на платформі. Інший – це місце, де учень вперше взяв 

участь у цьому типі предметної діяльності. Інша інтерпретація ґрунтується на 

обережності респондента, яка є результатом страху перед оцінкою педагога. 

Питання 2. Чи достатньо платформи TEAMS (або іншої) 

 для дистанційного навчання? 

Достатньо  Не достатньо  Важко визначитись 

20 [100%] 0 [0%] 0 [0%] 
 

Наступне питання стосувалося властивостей освітньої платформи. 

Отримані відповіді  показали, що усі учасники дослідження визнали освітню 

платформу достатньою. Такі відповіді загалом не дивують, враховуючи, що 

більшість польських навчальних закладів використовують TEAMS, що є 

досить ефективним, дозволяє розміщувати матеріали, ділитися презентаціями 

та короткими записами, записувати заняття, створювати дискусійні групи, 

завантажувати списки відвідувачів. Як коментар – з власного досвіду можна 

зазначити, що така форма навчання з використанням платформи TEAMS дає 

хороші результати. Учні використовують матеріали, розміщені у вкладках. У 
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такий простий спосіб вони практично без особливих зусиль отримують 

матеріали для самостійної роботи, поповнюючи та розширюючи свої знання. 

Іноді лектори розміщують короткий конспект лекції, що є новинкою в 

академічній практиці. Лекція як унікальна, оригінальна форма діяльності 

викладача ніколи не буває однаковою, вона завжди відрізняється в дрібницях, 

наприклад, у разі зміни законодавства чи результатів останніх досліджень, 

раніше невідомих. 

Питання 3. Чи активні студенти під час онлайн-занять? 

Так Ні Важко визначитись 

5 [25%] 15 [75%] 0 [0%] 
 

Відповіді на вищезазначене питання викликають занепокоєння, але з 

іншого боку - вони (на наш погляд) є показником чесності респондентів. 

Важливо, що кожен з респондентів відповів на це запитання (так чи ні). Не 

було відповіді, в якій респондент не мав би своєї думки з цього приводу. Лише 

25% опитаних вважають, що дистанційно учні активні на уроках. Решта людей 

були протилежної думки (75%). Тут варто підкреслити, що під активністю 

розуміється активна участь, зосередженість на представлених проблемах, 

постановці запитань чи висловлення думок. Пасивна участь у заняттях може 

бути викликана багатьма причинами: відсутність інтересу до предмету, 

труднощі в розумінні викладених питань, небажання вчитися, стан здоров'я 

під час занять, а також втома чи нудьга. 

Питання 4. Які наслідки онлайн-навчання? 

Задовільні  Незадовільні  Важко визначитись 

10 [50%] 3 [15%] 7 [35%] 

  

Переважна більшість опитаних про наслідки онлайн-навчання (50%) 

визнали їх задовільними, тоді як 15% були протилежної думки. Решта людей 

(35%) не мають остаточної думки з цього приводу. Цікаво, що незадовільних 

результатів дистанційного навчання найменше. Можна обережно припустити, 
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що в цій групі були або незацікавлені предметом, або навпаки - виключно  

зацікавлені, які очікували значного розширення змісту занять. 

Питання 5. Які труднощі виникають при онлайн - навчанні? 

Збої в мережі  
Погана якість 

зв'язку  

Ранкові години 

занять 

Втома від 

занять 
Інше  

2 [10%] 2 [10%] 5 [25%] 4 [20%] 7 [35%] 
 

Останнє запитання стосувалося труднощів онлайн-викладання. 

Результати представлені в таблиці вище. Перебої в мережі та низька якість 

Інтернет-з’єднання вибрали двоє (що в сумі становить 40% відповідей). Для 

п'яти респондентів труднощами були ранкові години занять (25%). Ще четверо 

людей вибрали незручністю втому, яка становить 20% від усієї групи.  

Ще 7 осіб (35%) вказали на інші труднощі. 

Підсумок опитування: респонденти дійсно позитивно оцінили 

електронне навчання на платформі TEAMS. В Україні навчальні заняття за 

розкладом в Zoom – це значно важче, ніж уроки за розкладом в школі. 

Надмірну кількість онлайну складно витримувати і учням, і викладачам. 

Активність у навчальному процесі завжди з боку вчителя, а діяльність 

того, хто навчається, – з боку учня. Учні та студенти, активні під час онлайн-

занять, як можна припустити, досягають кращих результатів у навчанні, ніж 

неактивні. Цю бездіяльність інколи можна прирівняти до пасивності. 

Відсутність видимої активності може бути викликана проблемами з’єднання, 

низькою якістю з’єднання або іншими причинами. На запитання про 

ефективність такої форми навчання половина оцінила її як задовільну, а в 

другій групі були ті, хто був незадоволений і ті, хто не мав думки з цього 

приводу. Якість он-лайн занять, на думку респондентів, на високому рівні. 

Напевно, нічого інноваційного в цьому немає, адже онлайн навчання дозволяє 

використовувати мультимедіа більшою мірою, ніж на стандартних 

теоретичних заняттях.  

Наприкінці 2022 року, в епоху війни в Україні та збільшення кількості 

випадків COVID-19, онлайн навчання стає необхідною реальністю. Іноді це 
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єдино можлива форма навчання. У багатьох країнах ЄС онлайн-заняття є 

стандартом в академічній практиці, і це тому, що, по-перше, вони легше 

доступні для багатьох студентів, які живуть за межами академічних центрів, а 

по-друге, вони більш економічні, оскільки зменшують витрати на 

енергоспоживання на утримання приміщення університету, проїзд до 

університетів (як студентів, так і викладачів), по-третє – вони більш 

економічні за часом – співробітники та студенти не витрачають час на доїзд до 

університету, переміщення між навчальними закладами, по-четверте – під час 

пандемії чи епідемічної загрози - вони безпечні для учасників освітнього 

процесу. 

Перехід на дистанційне навчання потребує перебудови освітніх підходів 

з боку вчителя / викладача: замість начитки – дослідження, замість 

контролю – челенджі. І з боку учнів / студентів дистанційне навчання також 

потребує інших навичок – не слухняності, а самоорганізації. 

Тобто, хочеться сподіватись, що поступово відбуватиметься перехід від 

онлайн-навчання до дистанційного. 

Для підтвердження цього нами представлено результати опитування 

стосовно питання дистанційного навчання серед викладачів польських 

державних університетів з Ольштина, Вроцлава, Бидгоща, Варшави та 

Гданська, проведеного наприкінці вересня 2022 року, що є продовженням 

описаного вище проведеного дослідження серед студентів польських 

державних університетів (Вармінсько-Мазурського університету в Ольштині). 

Анкета опитування була побудована за формулою закритого кафетерію, 

де респонденти могли вибрати одну з трьох відповідей. 

Серед респондентів були викладачі наукового ступеня доктора 

юридичних наук та професори права обох статей, у тому числі 7 жінок (58,3%) 

та 5 чоловіків (41,7%). Респонденти працюють за академічною професією від 

2 до 40 років. 
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Питання 1. Чи ефективне дистанційне навчання? 

 Чи ефективне 

онлайн- 

навчання? 

  

 Так 

  

10 [ 83,3%] 

Ні 

  

2 [16,7%] 

Не змогли 

визначитися  

 

0 % [ 0%] 

   

Переважна більшість респондентів підтримали ефективність 

дистанційного навчання. Лише двоє респондентів були протилежної думки 

(16,7%). Зі сказаного випливає, що викладачі вважають, що дистанційне 

навчання дає хороші результати. 

Питання 2. Чи достатньо платформи TEAMS для дистанційного навчання? 

 Чи достатньо платформи TEAMS 

для дистанційного навчання? 

Taк 

  

 10 [ 83,3%] 

 Ні 

 

2 [16,7%] 

  

 Не змогли 

визначитися  

0 [ 0%] 

 

У польських університетах, як і в інших країнах, платформа TESMS 

відіграє провідну роль у дистанційному навчанні. Але слід зазначити, що в 

деяких недержавних (приватних) університетах запроваджено інші, а саме 

ZOOM. Респонденти, як і у випадку з першим запитанням, визнали TEAMS 

хорошою платформою для навчання. 10 респондентів визнали це достатнім, а 

двоє – недостатнім. 

Питання 3. Чи викладачі готуються до дистанційних заняття  

так само чи краще? 
Чи викладачі готуються до 

дистанційних занять так само 

чи краще? 

Taк  

  

10 [ 83,3%] 

Ні  

 

1 [ 8,3% ]  

 Не змогли 

визначитися  

1 [ 8,3% ] 

  

Аналізуючи відповіді на третє запитання, цікавою виявилася деталь, а 

саме відсутність думки. Для більшості респондентів викладачі готуються до 

дистанційних занять так само, як і раніше в стаціонарних навчальних закладах. 

Однак одна особа була протилежної думки, що може (але не обов’язково) 

свідчити про відсутність досвіду в цьому відношенні, або  через занадто малий 

досвід роботи. 
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Питання 4. Чи економлять дистанційні заняття час і фінансові ресурси 

студентів (на проїзд, проживання)? 
 Чи економлять дистанційні заняття час і 

фінансові ресурси студентів (на проїзд, 

проживання)? 

  

Taк  

12[100%] 

 

 Ні 

0 [ 0%]   

Не змогли 

визначитися  

0 [ 0%] 

 

Безперечно, всі респонденти визнали таку форму навчання економічною 

з точки зору часу та грошей. Щоправда, запитували про студентів, а не про 

вчителів, але практично обидві сторони (викладач-студент) отримують такі 

вигоди, які в цілому можна охарактеризувати, як економію. 

Тоді як п’ятеро респондентів були протилежної думки. Слід, однак, 

зазначити, що дистанційна форма навчання (у всіх типах шкіл, включаючи 

університети) у Польщі стала практично новинкою. Онлайн навчання було 

запр.  

Питання 5. Чи є певні незручності (наприклад, погане мережеве з’єднання, 

ранній або пізній час навчання, втома тощо) негативними причинами для 

дистанційного навчання? 
Чи є певні незручності (наприклад, погане 

мережеве з’єднання, ранній або пізній час 

навчання, втома тощо) негативними 

причинами для дистанційного навчання? 

  

Taк 

  

5  

[ 41,7%] 

Ні 

  

5 

[ 41,7%] 

 Не змогли 

визначитися  

2  

[16,7 %] 

 

Одне з питань стосувалося негативних передумов дистанційної роботи в 

освіті. П’ятеро респондентів негативними причинами дистанційної роботи у 

ВНЗ вважають погане спілкування, раннє чи пізнє навчання та втому. 

Протилежну думку висловили також п’ять респондентів, які вважали ці 

незручності незначними, вказавши, що вони не є негативними причинами для 

впровадження такої форми навчання. Двоє респондентів не мали остаточної 

думки з цього приводу. 

Питання 6. Якби був вибір форми навчання, ви б обрали дистанційне? 

 Якби був вибір форми навчання, ви б 

обрали онлайн? 

Taк  

 9  

[ 75%] 

Ні 

 2  

[ 16,7%]  

Не змогли 

визначитися  

 1 [ 8,3%] 
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 Переважна більшість опитаних викладачів вибрали б дистанційну роботу 

зі студентами (9 осіб). Однак в однієї  людини не було остаточної думки з 

цього приводу, а дві людини категорично не обрали б віддалену роботу. У 

цьому зв’язку вважаємо, що такий вибір міг бути зумовлений багатьма 

причинами, наприклад, відстанню від місця проживання до місця роботи, 

станом здоров’я, а також іншими причинами. 

Питання 7. Рівень дистанційного навчання кращий за традиційне? 

Рівень дистанційного навчання кращий за 

традиційне? 

Taк 

  

  1  

[ 8,3%] 

Ні  

  

 5  

[ 41,7%] 

Не змогли 

визначитися  

6 

 [ 50%] 
 

Відповіді на сьоме запитання загалом не дивують, оскільки половина 

респондентів не має остаточної думки з цього приводу. Лише одна людина 

вважала, що рівень дистанційного навчання кращий за традиційне оваджено 

під час пандемії коронавірусу (з 2020 року). В інших країнах така форма 

навчання, переважно у вищих навчальних закладах, практикується вже багато 

років. 

Питання 8. Чи є дистанційне навчання дорослих хорошим рішенням? 

  

 Чи є онлайн навчання дорослих хорошим 

рішенням? 

  

Taк 

 

11  

[ 91,7%] 

Ні  

  

0  

[0%]  

 Не змогли 

визначитися  

1 

 [ 8,3%] 

  

Загалом питання 8 стосувалося дистанційного навчання для дорослих. 

11 із 12 респондентів визнали цей спосіб отримання знань серед дорослих як 

гарне рішення. Одна людина не мала остаточної думки з цього приводу. 

Зауважимо, що наразі у зв’язку з кризою, спричиненою пандемією 

коронавірусу, нападом Росії на Україну та підвищенням рівня загрози безпеці 

як на загальному (соціальному, державному), так і на особистому рівні, 

дистанційна освіта – це хороший спосіб освіти. Це також означає зменшення 

витрат на електроенергію, витрат на опалення аудиторій, витрат на 

прибирання тощо. 
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Питання 9. Чи є майбутнє у дистанційного навчання? 

  

Чи є майбутнє у 

дистанційного 

навчання? 

  

Taк  

  

11[ 91,7%] 

Ні 

  

0 [ 0%] 

Не змогли 

визначитися  

1 [ 8,3%] 

 

Останнє питання стосувалося майбутнього дистанційного навчання. При 

цьому 11 із 12 респондентів дали ствердну відповідь, а один з відповіддю 

утримався. Такий результат не є дивним в епоху ХХІ століття, коли більшість 

населення в різних країнах користується засобами масової комунікації.  

Стосовно ситуації в Україні, то погоджуємося з науковими позиціями 

Арешонкова В. Ю., що «об’єктивними стимулами для покращення мотивації 

мають стати зміни в підходах до оцінювання професійної діяльності науково-

педагогічних працівників як на рівні держави, так і на рівні конкретного 

закладу освіти в межах його автономних прав» (Арешонков В. Ю., 2020, С. 4).  

У міжнародному досвіді використовуються такі моделі реалізації в 

освітньому закладі ідей компетентного підходу: 

1. Предметно-тематична модель – цілеспрямоване набуття учнями ключових 

компетентностей у процесі вивчення ними певного предмета. Так, у деяких 

загальноосвітніх закладах Великої Британії формування в учнів основної 

школи вміння вчитися здійснюється під час опанування предмета  

«Як навчатись». 

 2. Міжпредметна модель – формування в учнів ключових компетентностей 

комплексно: цілеспрямовано – під час засвоєння предметів певної освітньої 

галузі та опосередковано – під час вивчення всіх дисциплін навчального 

плану.  

3. Виховна модель – формування в учнів та студентів ключових 

компетентностей переважно в позаурочний і позашкільній діяльності  

через різні форми виховних заходів (Михайлова Л. М., Савенко Л. М.,  

Стасюк В. С., 2018, С.25). 
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У зв’язку з нинішньою нестабільною ситуацією та воєнними діями на 

території України вважаємо доцільним створення вітчизняних цифрових 

університетів в ОТГ, що є необхідною відповіддю вищої освіти на виклики 

часу. Для реалізації цієї мети необхідне виконання актуальних завдань 

органами державного управління та місцевих ОТГ, а також адміністраціями 

закладів вищої освіти в плані: 

 – нормативного забезпечення змісту, форм, структури та іншої 

діяльності цифрового університету; 

– оновлення нормативів на оплату праці науково-педагогічних 

працівників в умовах роботи дистанційного навчання;  

 – удосконалення положень професійного стандарту до посад 

«Асистент», «Викладач», «Старший викладач», «Доцент», «Професор»;  

– удосконалення норм, що регулюють змішане і онлайн навчання; 

– сприяння розвитку мотивації науково-педагогічних працівників і 

формування добрих освітніх практик, вивчення іноземних мов для створення 

критичної маси агентів змін у системі вищої освіти. 

 

Висновки. 

Результати дослідження дали змогу вважати, що в майбутньому 

традиційне навчання повільно буде замінено електронним навчанням, 

особливо в університетах з теоретичним освітнім профілем (право, філософія, 

філологія, соціологія, внутрішня безпека, психологія та педагогіка). Ніщо не 

заважає практичним заняттям проходити в традиційній формі, але блочно 

(місяць відпрацювання практичних навичок у студіях або закладах, що 

відповідають спеціальності). У будь-якому разі студентська практика не є 

чимось новим у дидактичному процесі. Вона була, вона є і буде такою, якою 

вона повинна бути відповідно до вимог часу. У випадку деяких напрямків 

навчання – технічних, медичних, природничих наук – такі заняття, як лекції, 

можна успішно проводити дистанційно, а практичні вправи чи лабораторні 
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заняття – традиційним способом. Ніщо не забороняє проводити практичні 

заняття в лікарнях, поліклініках чи хоспісах. Додатковою цінністю тут, як і 

раніше, є здобуті теоретичні знання, які складають основу практики. Технічні 

та природничі дослідження також можуть використовувати цю форму 

навчання та практики. 

Неможливо не помітити, що в сучасній освіті викладачі під час занять 

використовують мультимедійні матеріали, які сприймаються як поєднання 

традицій і сучасності. Варто, однак, пам’ятати, що ми живемо в 

постмодерністському світі, і все, що було досягнуто в різних галузях науки, з 

кожним днем відходить у минуле. Сучасна людина прагне до певної 

досконалості, якої їй навряд чи вдасться швидко досягти, але вона може 

наблизитися до неї настільки, наскільки їй дозволяють не тільки особисті 

умови, а й зовнішні умови, в яких їй доводиться жити. Пошук, розроблення, 

освоєння й реалізація інноваційних педагогічних та управлінських технологій 

дасть можливість створити власну систему діяльності, у якій органічно 

поєднуватимуться індивідуальні якості та нормативні вимоги. Модифікація 

методів і форм навчання має забезпечити суттєве підвищення питомої ваги тих 

з них, які сприяють формуванню в учнів та студентів  ключових 

компетентностей. Тому органам місцевого самоврядування усіх громад разом 

з отриманням бюджетних преференцій та управлінських повноважень 

необхідно буде взяти на себе складне завдання та відповідальність за 

створення ефективного управління системою освіти на основі впровадження 

інноваційних підходів відповідно до вимог часу. 

 

NEW APPROACHES TO EDUCATION MANAGEMENT IN THE 

CONTEXT OF DECENTRALIZATION OF POWER 

 

Kvasniі L. H., Żywucka – Kozłowska Е. S. 

Abstract. Online communication has become an integral part of the XXI 

century. The issue of managing innovative processes in an educational institution, 
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which ensures the development of its innovative potential, the professional 

competence of the teaching staff in the conditions of education reform, is considered. 

Attention is focused on the fact that the concept of "digitization of higher education" 

is much broader in scope and content than the simple "introduction of modern 

information and communication technologies" into the educational process of 

educational institutions. Online education is characterized as one of the main trends 

in Ukraine. It is noted that it is extremely important to preserve the vertical in the 

performance of educational powers and tasks of the existing and newly created 

education management bodies on the territory of the OTG. It is well-founded that 

the transition to distance learning requires a restructuring of educational approaches 

on the part of the teacher: research instead of reading, challenges instead of control, 

and on the part of students, distance learning also requires other skills - not 

obedience, but self-organization. It has been proven that there will be a gradual 

transition from online to distance education. 

 

 

3.2. JIRA WORK MANAGEMENT ТА TRELLO ЯК ІНСТРУМЕНТИ 

ПОБУДОВИ ГОРИЗОНТАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ 
 

Покришень Д. А. 

Децентралізація передбачає автономію органів управління в об’єднаних 

територіальних громадах. Що в свою чергу надає можливість самостійно 

обирати керівників, працівників та методи управління. Результат роботи 

вертикальних організаційних структур показали свою низьку ефективність. 

Тому це дослідження присвячено огляду особливостей побудови 

горизонтальних організацій. Зміна філософії мислення керівників, підходів до 

менеджменту здатні зробити якісний стрибок у ефективності роботи 

управління освітою. Серед інструментів підвищення ефективності роботи 

структурних підрозділів та побудови горизонтальної організацій є системи 

електронного документообігу, системи управління проектами, інформаційно-

аналітичні системи. У роботі охарактеризовано функціональні особливості 
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таких програмних застосунків як Trello та Jira Work Management. 

Будь-які виробничі процеси супроводжуються взаємозв’язками між їх 

суб’єктами. Пришвидшення темпів життя, виробництва, сервісів 

супроводжується зростанням комунікаційних зав’язків між органами 

державної влади, виконавчими органами та приватним сектором. Що 

обумовлює перегляд та еволюцію системи управління процесами. 

Онтологія моделей управління країн, організацій, спільнот дозволяє нам 

зробити певні висновки, щодо якості та ефективності менеджменту. Серед 

великих груп моделей виділяються вертикальні та горизонтальні стратегії 

управління. У радянські часи активно будувалась вертикаль влади від 

всесоюзного (республіканського, обласного, міського, районного) до людей на 

місцях. До чого призводять подібні методи управління людство вже побачило. 

Велика, неповоротка система приречена на провал, неефективний 

менеджмент, зубожіння моралі та всіх суб’єктів системи.  

Освіта не стоїть осторонь і увібрала у себе всі негативні наслідки 

вертикалі влади: нижній рівень залежить від верхнього, прийняття рішень 

залежить від верхніх рівнів, 100% залежність від того, що спускають зверху, 

призначення людей залежить від лояльності до верхніх рівнів, а не за 

професійними якостями і таке інше. Позитивним є рух до децентралізації. 

Керівників управлінь (центрів) територіальних громад вже не призначають 

зверху, а обирає громада. Що в свою чергу змушує керівників оживати та 

рухатись на покращення ефективності управління та життя громади взагалі, а 

не переживати чи сподобаються започатковані ініціативи керівництву зверху. 

Питання управління економічними та освітніми процесами завжди було і 

є актуальним. Нові проблеми спричинені четвертою індустріальною 

революцією пов’язані зі збором та аналізом даних, посиленням 

комунікаційних зав’язків у різних процесах та їх автоматизацією. 

Автоматизація процесів впливає на управління ними. У своєму дослідженні 

Джахонгір Шатураєв (J Shaturaev) пропонує модель переходу до 
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алгоритмічного управління, щоб залишатись актуальними та 

конкурентоспроможними у сучасному цифровому світі (Shaturaev, J., 2022). 

З метою підтримки своєї організації у конкурентному середовищі та 

життєздатності керівникам (управлінцям) необхідно підходити творчо та 

креативно. Питання креативності у менеджменті організації присвячені 

роботи Д. Зінкевич, О. Вітвіцької, О. Підвальної, М. Колеман (M. Coleman), 

 Т. Буш (T. Bush). Як застосувати філософію управління та методологію з 

бізнесу в освіті пропонує Е. Саллі (E. Sallis).  

Дослідження впливу менеджменту на якість освіти у закладах освіти 

Греції провели Ставрос Калояннідіс (S Kalogiannidis), Ставрула Саввіду (S 

Savvidou), Олімпія Папаєвангелу (O Papaevangelou) та Фотіні Пакакі (F Pakaki) 

(Kalogiannidis, S., Savvidou, S., Papaevangelou, O., & Pakaki, F., 2022). 

Це дослідження показало, що ефективний освітній менеджмент, разом із 

оновленням матеріально-технічної бази закладу має позитивний вплив на 

успішність здобувачів, а освіта стає якісною та актуальною. Дослідники 

відзначають, що складовими управління освіти є планування роботи, розвиток 

освітнього середовища у закладі, підтримка та заохочення педагогічних 

працівників. Висновком цієї роботи стало підтвердження тези, що менеджмент 

є ключовим в оптимізації якості викладання та навчання (Kalogiannidis, S., 

Savvidou, S., Papaevangelou, O., & Pakaki, F., 2022). 

Практики управління навчальним процесом, що направлені на 

покращення збору, опрацювання та зберігання даних, відповідної звітності в 

освіті для прийняття управлінських рішень розглянуті Лізою Петрідес  

(Lisa Petrides) та Тад Нодін (Thad Nodine) (Petrides, L. A., & Nodine, T. R., 2003). 

Ця робота піднімає питання технологічної та інформаційної культури. 

Отже бачимо, що сучасне управління тісно пов’язано з інформатизацією 

та автоматизацією процесів та взаємозв’язків. Валерій Биков у своїх роботах 

постійно піднімає проблеми електронної педагогіки, інструментам управління 

освітою (Биков, В. Ю., 2012; Биков, В. Ю., & Мушка, І. В., 2009).  
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Впровадження сучасних методів та інструментів менеджменту можливо 

лише при активному розвитку ІКТ-інфраструктури, про що наголошують  

В. Биков, О. Співаковський, Д. Покришень та інші. Одним із інструментів 

менеджменту для прийняття управлінських рішень є інформаційно- 

аналітичні системи (ІАС) (Покришень Д. А. , 2015; Покришень Д. А., 2017; 

Покришень, Д. А., 2014) та системи електронного документообігу 

(Покришень, Д. А., & Олексієнко, С.О., 2014). 

Окрім науково-методичної літератури було проведено аналіз 

організаційних структур найбільш успішних компаній світу, України та 

Чернігівщини, що пов’язані з інтелектуальною діяльністю. Серед, яких 

можемо виділити Apple, Google, Microsoft, Activision, SoftServe, Ubisoft, 

SoftIndustry, AgileVision та інші.  

Таким чином, ефективний менеджмент базується на нових підходах, 

технологіях, людях, мисленні. Ті керівники, що досі мають у голові морально 

застарілий інструментарій та опираються на неактуальні наукові підходи 

побудови вертикалі влади повинні надати можливість новим людям рухати 

освіту та країну вперед.  

Метою цього дослідження є огляд підходів до створення горизонтального 

менеджменту організації в умовах децентралізації об’єднаних територіальних 

громад. 

Методи дослідження. Відповідно до поставленої мети 

використовувались такі методи дослідження:  

теоретичні – аналіз нормативно-правового забезпечення, державних 

стандартів та освітніх програм, організаційних структур, технічної 

документації; аналіз, систематизація та узагальнення передового досвіду з 

управління організаціями різного рівня та підпорядкування, особистого 

досвіду менеджменту освітніх та бізнес проектів; 

діагностичні – дослідження структур управлінь та закладів освіти з 

метою визначення підходів до менеджменту організацій для забезпечення 
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високої якості освітнього процесу; проведення аналізу діяльності освітніх 

менеджерів. 

Особливості горизонтального управління. В умовах децентралізації 

об’єднані територіальні громади мають у своєму складі відділи (центри), що 

опікуються питаннями освіти. Ці структурні одиниці не мають великої 

кількості працівників тому їх внутрішня організація та взаємодія із закладами 

освіти може будуватись не за принципами великих корпорацій, що 

потребують побудови вертикалі влади. У цьому середовищі керівники мають 

змогу будувати освітній менеджмент опираючись на сучасні підходи. 

Вертикальна організація менеджменту – це організаційна структура, що 

має вигляд піраміди, де управління відбувається зверху вниз. У такому 

випадку чітко розподілені ролі між керівництвом вищого рівня, середнього і 

до самого нижнього. Прийняття рішення відбувається зверху вниз але 

виконання знизу вгору.  

Великі підприємства та державні організації зазвичай мають вертикальну 

структуру, що мають чітку структуру керівництва та управління.   

Розгляд будь-якого рішення відбувається повільно через велику кількість 

менеджерів різного рівня. На одного виконавця припадає цілий ланцюг 

керівників, що дають розпорядження та перевіряють виконання. Крім того 

недоліком може бути і такий ефект, як зламаний телефон, коли під час 

проходження розпорядження по вертикальній структурі однозначність 

розуміння та трактування може змінитись. І чим більше шарів менеджерів має 

структура тим вище вірогідність цього ефекту.   

Вертикальна структура також характерна майже повною відсутністю 

ініціативи від виконавців, а у разі її наявності то процес впровадження майже 

нереальний через велику кількість погоджень. Таким чином працівнику 

досить складно відчути себе повноцінним учасником технологічних процесів, 

що відбувається в організації. Якщо змоделювати дану ситуацію на освіту, то 

ми пам’ятаємо часи коли ініціативність та інноваційність від вчителів 
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сприймалась як негативний прояв. Це у свою чергу, впливає на професійне 

вигоряння освітян та ефективність їхньої діяльності. Вчитель, що працює за 

загальними методичними рекомендаціями без можливості творчого 

опрацювання та внесення своїх правок стає менш ефективним. Подібні речі 

відбуваються і в системі управління.   

Працівники різних підрозділів при вертикальній структурі майже не 

пов’язані один з одним і побудувати ефективну команду у такому випадку 

досить складно. Вертикальні структури враховуючи досвід радянських часів 

характерний таким явищем як чинопочитання.  

У Державному стандарті базової середньої освіти серед ключових 

компетентностей, якими мають володіти здобувачі освіти є підприємливість і 

фінансова грамотність, а серед наскрізних вмінь – діяти творчо, виявляти 

ініціативність, оцінювати ризики та приймати рішення, співпрацювати з 

іншими. Ці речі реалізовуються в сучасних організаційних структурах, які 

можна впровадити у межах децентралізації в освітній менеджмент.  

На противагу вертикальним структурам керування існують 

горизонтальні організаційні структури. Це такий вид менеджменту при якому 

мінімізована кількість формальних керівників та прийняття рішень 

відбувається самими працівниками без узгодження із керівництвом. Таким 

чином відбувається автономія та орієнтація на працівників. У разі 

необхідності прийняття важливих управлінських рішень плече керування стає 

дуже коротким та не потребує багато часу. Зазвичай ланцюг від звичайного 

працівника до найвищого керівництва займає два-три рівні. У зв’язку із цим 

знижується і бюрократизація, що дозволяє більше часу витратити на 

досягнення поставлених цілей.  

При горизонтальній структурі керівники нікуди не зникають. Їх роль та 

кількість повноважень розширюється. Один керівник опікується широким 

спектром питань та працівників.  Такий підхід спрощує процес прийняття 

рішень та координації роботи співробітників. А також надає можливість 
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працівнику сконцентрувати увагу на досягнення результату, а не на процеси 

погодження та схвалення прийнятих рішень та відчути себе важливим членом 

команди.  

На відміну від вертикальних у горизонтальній системі більше акценту 

робиться на професійних якостях працівника, його навичках та рівні 

компетентностей так як на їх основі приймаються рішення. Важливим є той 

факт, щоб працівників наймали саме за професійними якостями. Таким чином 

межа між керівником та звичайним працівником стає меншою і культура 

чинопочитання знижується. Керівники надають можливість працівникам 

самостійно контролювати себе, автономію та свободу дій. Відбувається 

делегування повноважень керівника на підлеглого. Відомі випадки, коли 

генеральний директор міг прийти в один із відділів і працювати у команді з 

усіма разом. Наприклад, Стів Джобс практикував це під час розробки дизайну 

програмного та апаратного забезпечення компанії. Водночас, загальне 

керівництво роботою відділу залишалось за відповідним керівником. 

З вище сказаного може скластись думка, що горизонтальна організація 

менеджменту має суцільні плюси відносно вертикальної. Проте це не  так. 

Серед недоліків можна виділити зменшення можливостей кар’єрного 

зростання. У зв’язку із низькою кількістю керівників та великою конкуренцію 

серед інших працівників. Така внутрішня конкуренція може призвести до 

небажаних наслідків. Прикладом такої ситуації може бути ворожнеча між 

відділами Macintosh та Lisa у компанії Apple.  

Також зростає навантаження на кожного співробітника. Керівник має 

більше коло питань, якими опікується, а звичайний працівник повинен 

приймати рішення та нести відповідальність за них. Можливе виникнення 

плутанини у підзвітності. У організаціях із кількістю працівників від  

500 горизонтальний менеджмент складно реалізувати. 

Підсумовуючи вище сказане серед переваг горизонтального управління 

виділимо: 
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Швидкі рішення: для вирішення того чи іншого питання проходить менше 

шарів погодження, що значно пришвидшує робочий процес; 

Інноваційність: швидкі рішення дозволяють впроваджувати нові 

технології та підлаштовувати їх під свої потреби; 

Ефективність комунікації: у зв’язку із меншою кількістю рівнів 

керівництва комунікація між працівниками стає більш ефективною, 

зменшується спотворення первинної інформації, що передається між рівнями. 

Проміжні рішення приймаються без погодження із вищим керівництвом. 

Працівники мають більше повноважень, здійснюють самоконтроль, що дає 

задоволення від робочого процесу та мотивацію. 

Характерними рисами горизонтального управління є відсутність чіткої 

ієрархії керівництва. Залежно від поставлених задач з працівників збирається 

команда для їх вирішення. Всі рішення приймаються колегіально, 

вибудовується структура прийняття рішень та налагодження процесу роботи. 

Таким чином думка кожного буде почута, кожен має можливість 

запропонувати ідею, що створює позитивну атмосферу та задоволеність від 

роботи. У такому випадку зникає таке поняття як бос та з’являється лідер.   

Очевидно, що без локальних (неформальних) лідерів організація 

працювати не зможе. Тому адміністрація та керівництво повинно максимально 

підтримувати таких лідерів. Постійне підвищення кваліфікації (внутрішні та 

зовнішні курси), менторство, професійні поради, постійний професійний 

розвиток. Неформальні лідери є тим інноваційним локомотивом, що рухають 

всіх вперед. 

Задля ефективної роботи команди та розуміння напряму руху необхідні 

чіткі правила, які повинні знати всі працівники. Стратегія, місія, візія, цінності, 

правила корпоративної культури, права та обов’язки, система зростання та 

мотивації працівників, рівні та канали комунікації  мають бути відомі кожному 

члену команди. У сучасних підходах управління пропонується всі ці норми та 

положення розробляти спільно, щоб всі відчули себе причетними до процесу 
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управління. Ефективність правил буде вище у разі написання простою 

лаконічною мовою для однозначною розуміння та трактування. 

Керівнику не варто забувати про принцип Start with yourself  

(Почни із себе). Саме тому всіх працівників варто набирати за професійними 

якостями і керівника також. Всі люди на інтуїтивному рівні відчувають лідерів 

та розум. Якщо керівник хоче, щоб працівники відповідально ставились до 

роботи, підвищували свій професійний рівень, були інноваційними, слідували 

встановленим правилам, то керівник першим повинен все це робити. Це і 

відрізняє лідера від звичайного боса-чиновника.  

Вивчення та впровадження сучасних стратегій менеджменту, відчуття 

майбутніх змін та вибудовування стратегічних планів можливо при 

постійному моніторингу ринку не тільки державної влади але і приватного 

бізнесу. Відомо, що неповоротка державна система повільно впроваджує 

інновації та робить якісь зміни, проте приватні компанії дуже швидко 

впроваджують. Керівник має відслідковувати всі тренди та бути на передовій  

інновацій, щоб оперативно впровадити нові технології. 

Відповідно до чинного трудового законодавства працівник проводить на 

роботі вісім годин та постійно спілкується з іншими. Саме тому важливо 

побудувати дружню (позитивну) атмосферу в колективі. Довіра, 

взаємодопомога, зменшення контролю, свобода, натхнення це ті механізми, 

що створюють комфортні умови для роботи. Як показують дослідження, 

працівники готові залишитись у дружньому колективі ніж перейти у інший із 

більшою заробітною платнею.  

Визначте правила спілкування, шляхи вирішення конфліктних ситуацій, 

розв’язання спорів, до того як виникнуть конфлікти. Взаємоконсультування та 

допомога повинні бути нормальним явищем у колективі. Більш досвідчені 

працівники мають допомагати іншим. Також не зайвою буде процедура 

адаптації нових працівників: хто за що відповідає, хто є фахівцем з того чи 
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іншого питання, де знаходиться необхідна документація, звички та 

неформальні правила усередині колективу. 

Наради, «летучкі» та інші формальні загальні збори повинні бути 

рідкісним явищем. Варто відмовитись і від інших формальностей. Наприклад, 

дрескод. Зверніть увагу, як виглядають керівники мега-корпорацій  

(Стів Джобс, Тім Кук, Сергій Брін, Марк Цукерберг, Ілон Маск,  

Річард Бренсон, Джеф Безос та інші) та як приймаються доленосні рішення, 

щодо подальшого вектору існування людства та розвитку цивілізації. Це люди 

у шортах, футболках та кедах, що сидять за столиком у кафе, п’ють каву та 

вирішують, яка планета для колонізації буде наступною, як автопілот керує 

автомобілем під час руху по хайвею, де буде перший гіперлуп і таке інше. 

Системи управління проектами. Один із шляхів оптимізації 

управління, прийняття оперативних рішень, розподіленню обов’язків, 

слідкування за термінами виконання є впровадження інформаційно-

аналітичних систем, систем електронного документообігу (СЕД), систем 

управління корпоративним контентом (Enterprise Content Management)  або 

систем управління проектами (СУП). 

У дослідженні автора (Покришень, Д. А. , 2012) розглядаються приклади 

інформаційних систем (ІС) та СЕД для галузі освіти; проаналізовано 

психологічні особливості діяльності користувача при роботі з ІС, науково-

методичні та технологічні особливості побудови ІС; визначено критерії 

добору та розробки ІС та СЕД для закладу освіти; охарактеризовано науково-

методичні вимоги до розробки та впровадження власної ІС. Станом на 

сьогоднішній день у роботу Чернігівського обласного інституту 

післядипломної педагогічної освіти імені К.Д. Ушинського впроваджено 

інформаційно-аналітичну систему Деканат ОІППО, для обліку науково-

педагогічних працівників та щомісячного виконання ними навчального 

навантаження; інформаційну систему Наука, для обліку наукової активності 

працівників. 
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Серед найбільш популярних СЕД можемо виділити BAS Документообіг, 

FREDO ДокМен, M.E.Doc, FlyDoc, FossDoc та інші. Для керування проектами 

використовується інше програмне забезпечення, таке як GanttProject, Microsoft 

Project, ProjectLibre, Trello, PayDox, TeamLab, Jira, Trac, OpenProject та інші. 

До основних модулів цих систем відносяться: планування завдань, розподіл 

ресурсів, контроль бюджету, спільної роботи, документообігу, інструменти 

для комунікації та інші. 

Використання ІС, СЕД, СУП надають можливість оперативно приймати 

рішення, слідкувати за термінами виконання, оптимально керувати ресурсами. 

Кросплатформений веб-доступ робить ці системи незамінним інструментом 

для дистанційної роботи. Керівнику не потрібно, щоб працівник сидів у 

кабінеті вісім годин, а достатньо слідкувати за його активністю у системі. 

Зараз важко собі уявити комерційну організацію, що не використовує 

інформаційні технології в управлінні. Тому розглянемо основні опціональні 

характеристики СУП Jira, яка є досить популярною серед комерційних 

компаній. У залежності від потреб організації Jira можна налаштувати за 

допомогою додаткового програмного забезпечення, що встановлюється 

поверх. Для управління проектами та робочими-процесами використовуються 

Jira Work Management та Trello. 

Trello – це застосунок, що візуалізує етапи виконання робочих процесів 

командою. Для розподілення обов’язків, хто та що виконує у системі 

використовуються дошки, списки, картки.  

Дошки дають змогу впорядковувати поставлені завдання (рис.1).   

Списки призначені для візуалізації етапів виконання завдань (що ще в 

роботі, що потрібно зробити і таке інше).  
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На картках показується інформація, що стосується кожної задачі: опис, 

виконавці, терміни, вкладені документи та інше (рис.2).  

 

Рис. 1. Дошка Trello 

 

 

Рис. 2. Картка Trello 
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При створенні картки завдання вказуються виконавці, щоб кожен бачив, 

що саме він повинен робити; терміни виконання або дедлайни, для розуміння 

часу на прийняття тих чи інших рішень кожним учасником, для відстеження 

виконання завдань приходять нагадування про терміни; у картку додаються 

необхідні документи, щоб всі одразу бачили та мали потрібні документи для 

роботи; складні великі завдання можна розбити на етапи та відслідковувати 

прогрес їх виконання. Щодо вкладень то Trello підтримує підключення таких 

сервісів як Google Docs, Google Drive, Gmail, Dropbox, Outlook та інші. Для 

автоматизації процесів створюються правила, команди, кнопки.  

Стандартна та преміум підписка на сервіс Trello платна, проте є і 

безкоштовна версія. Враховуючи потреби органів управління освітою 

функціоналу безкоштовної версії буде достатньо. 

Більш потужним СУП є Jira Work Management – це система для 

допомоги командам в управлінні проектами будь-якої складності. 

Налаштування планування та звітності дозволяють представити дані у різних 

формах: списки, календар (рис.3), графік (рис.4), дошки, шаблони та інше. 

 

 

Рис.3. Календар у Jira Work Management 
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Рис.4. Графік у Jira Work Management 

 

Безкоштовна версія цієї системи передбачає десять користувачів, 

необмежена кількість завдань та проектів, списки, діаграма Ганта, календар, 

дошки, створення користувацьких форм, автоматизацію процесів, шаблони, 

звіти по проектам та завданням, смарт-лінки (підключення сторонніх 

застосунків), налаштування процесів під кожну задачу, дворівнева 

аутентифікація та інші безпекові функції, сховище даних на 2 ГБ, застосунки 

під Android та iOS. 

Наведені системи надають можливості побудови горизонтальних 

організаційних структур не тільки у приватному секторі але і в управлінні 

освітою.  

 

Висновки. 

1. Децентралізація відкриває нові можливості для переходу від 

вертикальної системи управління до горизонтальної, яка показала свою 

ефективність у сучасних організаційних структурах. 
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2. Вмотивовані керівники та працівники більш ефективні ніж ті, що 

відпрацьовують години на робочому місці. Команда досягає значно більшого 

успіху ніж сума досягнень кожного окремого працівника. 

3. Впровадження сучасних методів управління дозволяють оптимізувати 

кількісний та якісний склад органів місцевого самоврядування. Що в свою 

чергу впливає на бюджетні видатки на функціонування всієї системи. 

4. Відхід від бюрократизації та підпорядкування вищим органам 

управління дозволяє вивільнити робочий час та когнітивні процеси на 

досягнення поставленої мети та виконанню завдань. 

5.   Керівник повинен стати лідером, а не формальним чиновником, 

якого поставили на посаду через політичні, родинні або інші зв’язки. Це 

потребує значної політичної волі та усвідомлення суспільства, що головним 

фактором для займаної посади повинно стати рівень досвіду та професійних 

компетентностей людини.  

6. Відкритість керівника та всіх працівників до впровадження 

інноваційних методів та форм управління створює умови ефективної роботи. 

7. Впровадження інформаційно-комунікаційних технологій, а саме СЕД 

та СУП відкривають нові можливості оптимізації управлінських процесів та 

побудови горизонтальних організацій. 

 

JIRA WORK MANAGEMENT AND TRELLO AS TOOLS FOR 

BUILDING HORIZONTAL ORGANIZATION 

 

Pokryshen D. A. 

Abstract. Decentralization implies the autonomy of management bodies in 

united territorial communities. Which in turn provides an opportunity to 

independently choose managers, employees and management methods. The result 

of the work of vertical organizational structures showed their low efficiency. 

Therefore, this study is devoted to the review of the peculiarities of building 

horizontal organizations. Changing the philosophy of thinking of leaders, 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

122 

approaches to management can make a qualitative leap in the effectiveness of 

education management. Electronic document management systems, project 

management systems, and information and analytical systems are among the tools 

for improving the efficiency of structural divisions and building horizontal 

organizations. The work describes the functional features of such software 

applications as Trello and Jira Work Management. 

 

 

 

 

3.3. ОСВІТА ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД: НОВІ ПІДХОДИ ДО 

УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ  

 

Заліський А. А., Баришовець Н. П. 

Децентралізацію вважають основною реформою серед усіх інших, які 

зараз активно впроваджуються в Україні. Важливість цієї реформи зумовлена 

стратегічною та кардинальною зміною підходів до керування на 

регіональному рівні. Змінили адміністративну систему, ввели територіальні 

громади (ТГ), які отримали фінансування освітнього напряму з державних 

субвенцій. Таким чином місцеві громади значно краще розвивають свій край, 

отримавши більше повноважень і джерел фінансування. Звертаємо увагу на 

нові підходи до управління, потребу створення органів управління освітою в 

громадах, визначення пріоритетів в умовах децентралізації влади. 

Реформування освітньої галузі – актуальне питання для кожного 

українця, тому що вже сьогодні змінюється наше майбутнє, формуючись у 

дітях і затим через роки відгукуючись не завжди прогнозованою, але 

адекватною і заслуженою відповіддю на закладені нами, дорослими, основи 

світосприйняття і пріоритети в ньому. Сьогодні, вивчаючи Закони України 

«Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», з особливою уважністю 

поглинаємо кожен аспект реформування. Очевидно, що зміни починаються, 

перш за все, – з освітян. Від кожного з нас залежить, якою буде освіта ХХІ 
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століття в умовах децентралізації влади в Україні. Звичайно, введення 

воєнного стану в країні внесло відповідні корективи в організацію освітнього 

процесу, але ми всі впевнено продовжуємо працювати на освітянській ниві, 

впроваджуючи державну політику, нові державні освітні стандарти в практики 

закладів освіти. 

Розвиток інноваційних освітніх систем безпосередньо пов’язаний із 

розвитком суспільних процесів, перш за все глобалізацією, інтеграцією, 

цифровізацією. Освітні інновації потрактовуються як процес розробки та 

впровадження у педагогічну практику нових підходів, технологій, 

методичного забезпечення, що призводить до підвищення якості надання 

освітніх послуг. Нині розвиток освіти характеризується інтенсивністю 

реформаторських процесів, що уможливлює реалізацію новітніх тенденцій 

світового розвитку. Досліджувана проблема має свою історію. Так, 

передумовами сучасних інноваційних процесів в освіті традиційно визнається 

реформаторська педагогіка кінця ХІХ - початку ХХ століття. 

Розвиток освітнього співтовариства в останні періоди ставить у центр 

системи освіти незаперечний пріоритет формування нової по суті людської 

особистості. Вирішальним чинником розвитку дитини є якісне освітнє 

середовище, а рівний доступ до якісної освіти вважається домінуючим 

принципом розбудови освітньої системи. Висвітлювали питання забезпечення 

рівного доступу до якісної освіти учнів закладів загальної середньої освіти в 

умовах реформування, нові підходи до управління в умовах децентралізації 

влади вітчизняні дослідники, зокрема: Н. Василенко, Л. Артемов, В. Алхімов, 

В. Бобров, Р. Гавриш, М. Дарманський, О. Киричук, Ю. Луковенко, А. Мазака, 

Н. Мельник, І. Осадчий, А. Панкевич, А. Підласий, В. Проскунін,  

М. Романенко, О. Сидорова, Н. Сурма, Л. Чекмарьова, Л. Юрчук тощо. 

Задекларовано фундаментальні зміни в закладах загальної середньої 

освіти, і це буде не просто впровадження європейського досвіду та практик, а 

нові можливості школи. Реалізація цих змін − розбудова нової української 
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школи − безперечно неможлива без створення належних умов. Від них 

залежать доступ дітей до якісної освіти, процеси формування та розвитку 

ключових компетентностей, необхідних для самореалізації. І це є одне з 

основних завдань територіальних громад. 

Згідно з пп. 20 п. 6-1 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні», викладеному у редакції 

Закону від 17.11.2020 № 1009-IX «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів 

місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій» (Закон 

України, 2020): 

1) найменування представницького органу місцевого 

самоврядування сформованої територіальної громади як юридичної особи, як 

правило, складається з частини, яка є похідною від власного найменування 

населеного пункту, визначеного її адміністративним центром, у формі 

прикметника та відповідного загального найменування представницького 

органу місцевого самоврядування (сільська, селищна, міська рада)  

(Закон України, 2020); 

2) найменування виконавчого органу місцевого самоврядування 

сформованої територіальної громади як юридичної особи, як правило, 

складається з відповідного загального найменування виконавчого органу 

місцевого самоврядування (виконавчий комітет, управління, відділ, 

департамент тощо) та повного найменування відповідного представницького 

органу місцевого самоврядування у родовому відмінку (Закон України, 2020). 

Найменування населених пунктів здійснюється Верховною Радою 

України відповідно до п. 29 ч. 1 ст. 85 Конституції України з урахуванням 

приписів Закону України «Про географічні назви». Перенайменування 

населених пунктів, зокрема, шляхом віднесення їх до складу новоутворених 

районів, було здійснене ВРУ постановою від 17.07.2020 № 807-ІХ «Про 

утворення та ліквідацію районів» (Закон України, 2022). 
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При цьому варто зазначити, що Закон України «Про добровільне 

об’єднання територіальних громад», зокрема в частині найменування 

територіальної громади та представницького органу місцевого 

самоврядування об’єднаної територіальної громади як юридичної особи, на 

відповідні правовідносини не поширюється. Тому в назві територіальної 

громади, територія якої затверджена Кабінетом Міністрів України, слово 

«об’єднана» у всіх відмінках не застосовується. 

Правила та процедури, за якими здійснюються відповідні зміни, 

визначені Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон № 755) 

та Порядком державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – 

підприємців та громадських формувань, що не мають статусу  

юридичної особи, затверджених наказом Міністерства юстиції України 

від 09.02.2016 № 359/5. 

У статтях 15-17 Закону № 755 визначено вимоги до оформлення 

документів, що подаються для державної реєстрації, в тому числі для 

державної реєстрації змін до відомостей про юридичну особу, що містяться в 

Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань. 

Для державної реєстрації змін до відомостей про юридичну особу 

суб’єкту державної реєстрації подається заява щодо державної реєстрації 

юридичної особи - органу влади (форма 3), затверджена наказом Міністерства 

юстиції України 18.11.2016 № 3268/5 (у редакції наказу Міністерства  

юстиції України від 19.05.2020 № 1716/5). 

Звертаю вашу увагу, що п. 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону № 1009-IX передбачено, що протягом року з дня набрання 

чинності цим Законом переоформлення найменувань та, за необхідності, 

установчих документів органів місцевого самоврядування та юридичних осіб 

публічного права, засновниками яких є органи місцевого самоврядування, у 
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зв’язку із змінами в адміністративно-територіальному устрої України 

здійснюється безоплатно (Закон України, 2020). 

Законом України «Про внесення змін до Бюджетного Кодексу України» 

від 17.09.2020 № 907-ІX внесені зміни до статей 84 та 85 Бюджетного  

Кодексу України в частині здійснення видатків на місцевому рівні  

(Закон України, 2020). 

Відповідно до цих змін, які, до речі, набули чинності 01.01.2021, із 

переліку суб’єктів владних повноважень, які мають право здійснювати 

видатки на виконання власних та делегованих повноважень, виключені міські, 

сільські та селищні голови. 

Здійснення таких видатків закріплено лише за виконавчими органами 

місцевих рад. 

Децентралізація влади реалізовується відповідно до Концепції 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади 

в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України  

від 01.04.2014 № 333-р, яка визначила основний зміст та етапи цієї  

реформи. 05.02.2015 Верховною Радою було ухвалено Закон України  

«Про добровільне об’єднання територіальних громад», а для забезпечення 

реалізації його положень Урядом було затверджено Методику формування 

спроможних територіальних громад (постанова Кабінету Міністрів України 

від 06.04.2015 № 214). Автономність місцевого самоврядування в межах 

закону і відрізняє його від вертикалі органів виконавчої влади. Територіальні 

громади самостійно визначають свою структуру органів управління та 

кількість працівників відповідної кваліфікації, які мають забезпечити належну 

якість управління (Постанова Кабінету Міністрів України, 2015). 

Концепція вміщує:  

− розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування за 

принципом субсидіарності та надання громадам максимально широкого кола 

повноважень; 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

127 

− ліквідацію державних адміністрацій і створення натомість державних 

представництв із виключно контрольно-наглядовими і координаційними,  

а не виконавчими функціями (префектури); 

− передання функцій виконавчої влади від місцевих адміністрацій 

виконавчим органам рад відповідного рівня; 

− об’єднання територіальних громад, спроможних самостійно або через 

органи місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення; 

− уточнення трирівневої системи адміністративно-територіального 

устрою України – область, район, громада із повсюдністю місцевого 

самоврядування; 

− створення сприятливих правових умов для залучення населення до 

прийняття управлінських рішень і розвитку форм прямого народовладдя; 

− надання територіальним громадам права розпоряджатися земельними 

ресурсами в межах своєї території, об’єднувати своє майно та ресурси в межах 

співробітництва територіальних громад. 

Територіальні громади отримали право і можливість формувати власні 

ефективні системи забезпечення освітніми послугами населення своєї 

громади, мають реальну можливість оптимізувати мережу закладів освіти з 

метою подолання численних проблем у зв’язку із значною кількістю 

малокомплектних (і одночасно високозатратних) шкіл сільських регіонів 

України. 

Щодо утворення управління чи відділу в структурі виконавчого органу, 

яким передано функції управління й адміністрування освітньої мережі, із 

різним статусом – юридичної особи чи структурного підрозділу – 

територіальна громада має визначатися самостійно, який варіант для них є 

найбільш прийнятним.  

У великих територіальних громадах кількість бюджетних установ може 

бути досить великою і в таких громадах логічно утворити управління освіти, а 

у малих – навіть окремого відділу можна не створювати. Спочатку треба 
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визначити, чим має займатись утворений підрозділ, оцінити обсяг роботи, 

рівень кваліфікації персоналу та необхідну кількість фахівців. Створення 

органу управління освітою ТГ засноване на ретельному аналізі його функцій 

та повноважень. 

Наприклад, дорожня карта для створення системи управління освітою ТГ: 

1. Аналіз ситуації щодо органу управління освітою ТГ і функцій для 

забезпечення якісних послуг системою закладів освіти. Визначення функцій 

органу управління освітою. 

2. Розробка структури системи управління освітою ТГ відповідно до 

визначених функцій. 

3. Утворення органу управління освітою ТГ. 

4. Розробка та затвердження Положення про орган управління освітою. 

Реєстрація органу управління освітою ТГ, відкриття рахунків в органах 

Державної казначейської служби, інформування Управління (Департаменту) 

освіти і науки ОДА (ОВА) про назву, його реквізити для подальшого 

інформування МОН. 

5. Розробка і затвердження посадової інструкції керівника органу 

управління освітою ТГ. 

6. Призначення керівника органу управління освітою шляхом 

оголошення та проведення конкурсу. 

7. Оголошення та проведення конкурсу на вакантні посади працівників 

органу адміністративного обслуговування освітою. 

8. Розробка та затвердження посадових інструкцій працівників органу 

адміністративного обслуговування освітою. 

9. Створення (за потребою) допоміжних структур органу 

адміністративного обслуговування освітою (групи господарського 

забезпечення установ освіти, бухгалтерської служби). 
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10. Інвентаризація майна закладів освіти, які передаватимуться у 

власність територіальної громади (землі, приміщень, обладнання, 

устаткування, інші матеріальні цінності). 

11. Прийняття рішення районними радами про передачу майна освітніх 

закладів з районної комунальної власності у комунальну власність ТГ. 

12. Прийняття рішення ради територіальної громади про прийняття у 

комунальну власність ТГ майна освітніх закладів. 

13. Здійснення процесу передачі майна з одночасною передачею 

установчих та підтверджуючих документів з підписанням відповідних актів. 

14. Розробка проектів статутів закладів освіти у нових редакціях 

(враховуючи організаційну, академічну, кадрову та фінансову автономію 

закладів освіти). 

15. Передача кадрових документів закладів освіти від відділу освіти 

райдержадміністрації до органу управління освітою ТГ. 

16. Аналіз прогнозованої на певний рік бюджетної забезпеченості 

переданої мережі закладів освіти ТГ. Підготовка бюджетних запитів на 

фінансування закладів освіти ТГ на наступний рік. 

17. Передача бухгалтерських документів для нарахування заробітної 

плати та ведення бухгалтерського обліку бухгалтерською службою органу 

управління освітою ТГ. 

18. Затвердження статутів закладів освіти ТГ (згідно із чинним 

законодавством). 

Отже, подальша діяльність та розвиток територіальних громад, органів 

управління освітою залежать виключно від відчуття потреб громад, 

виваженості при прийнятті управлінських рішень. У кожному органі 

управління освітою передбачені посади начальника відділу, головного 

спеціаліста(-ів). Взагалі, для успішного впровадження реформи потрібна 

консолідація зусиль та узгоджені дії всіх учасників процесу: органів 

виконавчої влади, місцевого самоврядування, педагогів, батьків, 
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громадськості, – всіх без вийнятку, щоб ми вийшли на позитивний та якісний 

результат. 

Повноваження органів управління освітою територіальних громад 

(ОУО ТГ):  

− забезпечують формування державної політики у сфері освіти, 

мінімальних нормативів, обсяги бюджетного фінансування закладів освіти, 

установ, організацій системи освіти, що є комунальною власністю та 

забезпечують фінансування витрат на їх утримання; 

− забезпечують розвиток мережі закладів освіти та установ, організацій 

системи освіти, зміцнення їх матеріальної бази, господарське обслуговування; 

− здійснюють соціальний захист працівників освіти, дітей, учнівської 

молоді, створюють умови для їх виховання, навчання і роботи відповідно до 

нормативів матеріально-технічного та фінансового забезпечення; 

− організовують облік дітей дошкільного та шкільного віку, 

контролюють виконання вимог щодо навчання дітей у закладах освіти; 

− вирішують у встановленому порядку питання, пов'язані з опікою і 

піклуванням про неповнолітніх, які залишилися без піклування батьків, дітей-

сиріт, захист їх прав, надання матеріальної та іншої допомоги; 

− створюють належні умови за місцем проживання для виховання дітей, 

молоді, розвитку здібностей, задоволення їх інтересів; 

− можуть забезпечувати пільговий проїзд учнів, вихованців та 

педагогічних працівників до місця навчання і додому у порядку та розмірах, 

визначених органами місцевого самоврядування, та передбачати на це 

відповідні видатки з місцевих бюджетів; 

− вирішують у встановленому порядку питання, пов'язані з наданням 

особам, які відбували покарання щодо обмеження волі або позбавлення волі 

на певний строк, можливості здобувати загальну середню освіту; 

− управління закладами, що є комунальною власністю;  
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− організацію навчально-методичного забезпечення закладів освіти, 

вдосконалення професійної кваліфікації педагогічних працівників 

(враховуючи кадрову та фінансову автономію ЗЗСО), їх перепідготовку та 

атестацію у порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, 

що забезпечує формування державної політики у сфері освіти; 

− координацію дій педагогічних, виробничих колективів, сім'ї, 

громадськості з питань навчання і виховання дітей;  

− визначення потреб, розроблення пропозицій щодо державного 

контракту і формування регіонального замовлення на педагогічні кадри. 

ОУО ТГ мають повноваження на двох рівнях: 

операційний рівень - повноваження на цьому рівні забезпечують поточну 

діяльність освітньої мережі громади; 

стратегічний - дає нові можливості територіальній громаді в сфері 

планування і прогнозування системи освіти. 

Орган управління освітою, як вся система місцевої влади в ТГ, в першу 

чергу підзвітна громаді, і тому діє в інтересах її мешканців. 

Станом на 01.01.2021 в Чернігівській області створено та функціонує 57 

територіальних громад; з них - 16 міських, 24 селищних, 17 сільських рад.  

56 органів управління освітою організовують та координують розвиток 

освітніх галузей територіальних громад. (У Седнівській селищній раді 

Чернігівського району не створено орган управління освітою, функціонує 1 

заклад освіти (Седнівський ліцей Седнівської селищної ради Чернігівського 

району). 

57 територіальних громад Чернігівської області самостійно вибрали різні 

структурні форми, відповідні назви і штат працівників ОУО, враховуючи 

збереження певної вертикалі у виконанні освітніх повноважень та завдань 

діючих та створюваних органів управління освітою. 

Створено таку структуру органів управління освітою: 

− Міністерство освіти і науки України; 
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− Управління освіти і науки Чернігівської ОДА; 

− Управління/відділи освіти міських рад - 16, 

− Органи управління освітою селищних рад - 24, 

− Органи управління освітою сільських рад – 16. 

Спрямовано діяльність ОУО ТГ на максимальне делегування 

повноважень на рівень самих закладів освіти (Закони України «Про освіту», 

«Про повну загальну освіту» та інші нормативно-правові акти); на те,  

щоб орган управління був зайнятий виконанням функцій, що мають  

пряме відношення до забезпечення надання якісних освітніх послуг  

(Закон України, 2017). 

Освіта є державним пріоритетом, що забезпечує інноваційний, соціально-

економічний і культурний розвиток суспільства. Фінансування освіти є 

інвестицією в людський потенціал, сталий розвиток суспільства і держави. 

Держава створює умови для здобуття громадянської освіти, спрямованої на 

формування компетентностей, пов’язаних з реалізацією особою своїх прав і 

обов’язків як члена суспільства, усвідомленням цінностей громадянського 

(вільного, демократичного) суспільства, верховенства права, прав і свобод 

людини і громадянина (Стаття 5 Закону України «Про освіту» «Державна 

політика у сфері освіти») (Закон України, 2017). 

Засновник або уповноважена ним особа не має права втручатися в 

діяльність закладу освіти, що здійснюється ним у межах його автономних 

прав, визначених законом та установчими документами, а також встановлює, 

що засновник або уповноважена ним особа може делегувати окремі свої 

повноваження органу управління закладу освіти та/або наглядовій 

(піклувальній) раді закладу освіти (Стаття 25 Закону України «Про освіту») 

(Закон України, 2017). 

ОУО ТГ забезпечують формування державної політики у сфері освіти, 

мінімальних нормативів, обсяги бюджетного фінансування закладів освіти, 

установ, організацій системи освіти, що є комунальною власністю та 
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забезпечують фінансування витрат на їх утримання; забезпечують розвиток 

мережі закладів освіти та установ, організацій системи освіти, зміцнюють їх 

матеріальну базу, господарське обслуговування. Як варіант, можуть бути 

створені зовнішні комунальні сервісні служби для реалізації додаткових 

завдань, які обслуговують життєдіяльність мережі закладів освіти 

(господарювання, юридичного  і фінансового обслуговування). 

Після утворення органу управління освітою як юридичної особи, цей 

виконавчий орган набуває статус головного розпорядника бюджетних коштів 

та стає повноцінним учасником бюджетного процесу зі своїми правами та 

обов’язками. Надання повноважень головного розпорядника бюджетних 

коштів відбувається із одночасним внесенням змін до місцевого бюджету. 

Повноваження головного розпорядника бюджетних коштів є необхідним 

для здійснення видатків, пов’язаних із утриманням безпосередньо органу 

управління освітою, як виконавчого органу (заробітна плата та нарахування 

посадовим особам відділу, придбання канцтоварів та інших матеріальних 

цінностей, оплата комунальних послуг та енергоносіїв), так і видатків, 

пов’язаних із функціонуванням закладів освіти (заробітна плата педагогічного 

та технічного персоналу, комунальні послуги та енергоносії, харчування, 

підвіз тощо). 

Бюджетні установи здійснюють свою діяльність за рахунок коштів 

відповідного місцевого бюджету. Для цього ці установи отримують від 

головних розпорядників бюджетних коштів бюджетні асигнування. 

Бюджетне асигнування – повноваження розпорядника бюджетних 

коштів, надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття бюджетного 

зобов’язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові 

обмеження. 

Бюджетні асигнування мають обов’язково цільовий характер, що 

забезпечується за допомогою єдиної бюджетної класифікації. У свою чергу, 
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будь-які бюджетні зобов’язання та платежі з бюджету здійснюються лише за 

наявності відповідного бюджетного призначення. 

Бюджетне призначення – повноваження головного розпорядника 

бюджетних коштів, надане рішенням про місцевий бюджет, яке має кількісні, 

часові і цільові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування. 

Відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України розпорядники 

бюджетних коштів залежно від обсягу наданих прав поділяються на головних 

розпорядників бюджетних коштів (ГРК) та розпорядників бюджетних коштів 

нижчого рівня (РК) (Бюджетний кодекс України). 

На рівні місцевих бюджетів головними розпорядниками бюджетних 

коштів виступають органи управління освітою як виконавчі органи місцевої 

ради. 

Саме головні розпорядники мають право на отримання бюджетних 

асигнувань, взяття зобов’язань і здійснення видатків з бюджету. 

Бюджетне зобов’язання – будь-яке здійснене відповідно до бюджетного 

асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, 

послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного 

періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду 

або у майбутньому (Бюджетний кодекс України). 

Бюджетна система встановлює також поняття розпорядника бюджетних 

коштів нижчого рівня, який забезпечує виконання бюджетних програм у 

системі головного розпорядника. 

Такими розпорядниками коштів нижчого рівня можуть виступати 

дошкільні, загальноосвітні та позашкільні заклади освіти, інклюзивно-

ресурсні центри, центри професійного розвитку педагогічних працівників 

тощо. Для надання статусу розпорядника бюджетних коштів нижчого рівня 

заклад чи установа повинні бути юридичною особою. 

Бюджетний кодекс України (БКУ) наділяє головних розпорядників 

коштів широкими повноваженнями, що надаються їм для досягнення 
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необхідних результатів у процесі здійснення своєї діяльності (Бюджетний 

кодекс України). 

Повноваження ОУО ТГ як головного розпорядника бюджетних 

коштів (Стаття 22 БКУ) (Бюджетний кодекс України). 

− розробляє план діяльності на середньостроковий період з урахуванням 

прогнозу місцевого бюджету, рішення про місцевий бюджет, прогнозних та 

програмних документів економічного і соціального розвитку територіальної 

громади; 

− організовує та забезпечує на підставі прогнозу місцевого бюджету і 

плану діяльності на середньостроковий період складання проєкту кошторису 

та бюджетного запиту і подає їх місцевому фінансовому органу; 

− отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження у рішенні про 

місцевий бюджет; приймає рішення щодо делегування повноважень на 

виконання бюджетної програми розпорядниками бюджетних коштів нижчого 

рівня, розподіляє та доводить до них у встановленому порядку обсяги 

бюджетних асигнувань; 

− затверджує кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого 

рівня (плани використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних 

коштів), якщо інше не передбачено законодавством; 

− розробляє та затверджує паспорти бюджетних програм і складає звіти 

про їх виконання; 

− організовує та здійснює моніторинг виконання бюджетних програм, 

здійснює оцінку їх ефективності; 

− здійснює управління бюджетними коштами у межах встановлених 

йому бюджетних повноважень, забезпечуючи ефективне, результативне і 

цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи 

розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних 

коштів у бюджетному процесі; 
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− здійснює контроль за своєчасним поверненням у повному обсязі до 

бюджету коштів, наданих за операціями з кредитування бюджету; 

− здійснює внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям 

бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та 

одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів; 

− забезпечує організацію та ведення бухгалтерського обліку, 

− складання та подання фінансової і бюджетної звітності; 

− забезпечує доступність інформації про бюджет. 

У свою чергу, розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня мають 

повноваження, які врегульовані Порядком складання, розгляду, затвердження 

та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 № 228: 

− підготовка запитів щодо обсягів видатків до проєкту місцевого 

бюджету та подання їх ОУО як головному розпоряднику бюджетних коштів; 

− отримання від ОУО відомостей про обсяги асигнувань, відповідно до 

яких у встановленому порядку складають кошторис доходів і видатків 

бюджетної установи, організації; 

− подання кошторису на затвердження ОУО; 

− здійснення видатків шляхом оплати рахунків через органи 

Казначейства; 

− подання ОУО та відповідному органу Казначейства звіту про 

використання коштів. 

Функції ОУО ТГ 

Орган управління освітою виконавчого комітету місцевої ради  

ТГ аналізує і планує: 

− розвиток мережі закладів освіти ТГ відповідно до освітніх потреб 

громадян;  
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− потребу у педагогічних кадрах, розробляє пропозиції щодо державного 

контракту, формує регіональне замовлення на педагогічні кадри, укладання 

договорів на їх підготовку; 

− замовлення на видання підручників, навчально-методичних посібників 

та іншої навчально-методичної літератури, навчальних програм, бланків 

документів про освіту та забезпечує ними освітні заклади;  

− закріплення за закладами освіти відповідних територій 

обслуговування; 

− організація і прийняття управлінських рішень щодо призначення на 

посаду та звільнення з посади керівника комунального закладу загальної 

середньої освіти (на конкурсній основі, за контрактною формою); 

− вжиття заходів у разі ліквідації в установленому законодавством 

порядку ЗЗСО, заснованого на комунальній формі власності, щодо 

влаштування учнів (вихованців) до інших ЗЗСО; 

− проведення експертної оцінки статутів закладів освіти та їх підготовку 

для реєстрації; 

− створення та забезпечення роботи атестаційних комісій ІІ рівня; 

− підготовка проектів рішень відповідної ради ТГ щодо створення, 

реорганізації або ліквідації закладів освіти; 

− реалізація рішень ради ТГ про встановлення у зонах екологічного лиха 

та епідемій особливого режиму роботи закладів, який погоджується з 

органами державної санітарно-епідеміологічної служби; співпраця з 

військовими адміністраціями області; 

− забезпечення соціального захисту, охорони життя, здоров'я та захисту 

прав педагогічних працівників та інших спеціалістів, які беруть участь в 

освітньому процесі, учнів (вихованців) закладів освіти;  

− вирішення питань щодо створення груп продовженого дня, 

пришкільних інтернатів із частковим або повним утриманням учнів 

(фінансування - на рівні територіальної громади); 
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− внесення пропозицій органам місцевого самоврядування щодо 

встановлення різних видів стимулювання та матеріального заохочення для 

забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти; 

− забезпечення дотримання порядку видачі випускникам документів про 

освіту, золотих і срібних медалей, похвальних грамот та листів; 

− погоджують формування класів у закладах освіти згідно з нормативами 

їх наповнюваності, встановленими законодавством, з урахуванням наявності 

приміщень, що відповідають санітарно-гігієнічним вимогам для здійснення 

освітнього процесу. 

Спрямовано діяльність органів управління освітою територіальних 

громад на максимальне делегування навчально-методичних повноважень на 

рівень самих закладів освіти; на те, щоб орган управління був зайнятий 

виконанням функцій, що мають пряме відношення до забезпечення надання 

якісних освітніх послуг. Як варіант, можуть створювати зовнішні комунальні  

сервісні служби для реалізації додаткових завдань, які обслуговують 

життєдіяльність мережі закладів освіти (господарювання, юридичного і 

фінансового обслуговування). 

Щодо забезпечення позашкільних послуг, то вибір варіанту заснований на 

зіставленні фінансових і демографічних показників, а також можливостей 

транспортного сполучення, наявності вчителів, попиту на дану освітню 

послугу серед дітей, результатів роботи. В ідеалі, повинні бути забезпечені 

рівні можливості доступу до позашкільних освітніх послуг для всіх дітей. 

Варіант 1. Спільного фінансування територіальних громад, сума яких 

може бути визначена, виходячи з суми коштів на оплату праці педагогічних 

працівників, які забезпечують надання позашкільних освітніх послуг дітям та 

пропорційної суми адміністративних витрат. 

Варіант 2. Надання позашкільної освіти закладами загальної середньої 

освіти. 

Варіант 3. Створення власних структур позашкільної освіти. 
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Питання щодо створення центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників на основі функціонального аналізу системи управління освітою ТГ 

вирішується в громаді. Важливим елементом, який необхідно враховувати, є 

управлінський та навчально-методичний рівень шкільних адміністрацій та 

вчителів, мережа закладів освіти в територіальній громаді. Станом на 

01.09.2022 створені центри професійного розвитку педагогічних працівників у 

13 територіальних громадах Чернігівської області. А в інших ТГ покладено 

обов’язки щодо консультуванням педагогічних працівників – на спеціалістів 

органів управління освітою територіальних громад. 

Діяльність системи освіти – безперервний, організаційно і методично 

складний процес, який стосується забезпечення освітніми послугами великої 

кількості населення, і який при цьому повинен відповідати державній політиці  

та стандартам в сфері освіти. Тому, потрібно враховувати необхідність 

збереження певної вертикалі у виконанні освітніх повноважень та завдань 

діючих та створюваних органів управління освітою, центрів професійного 

розвитку педагогічних працівників. 

Також, важливим елементом створення системи менеджменту закладів 

освіти територіальних громад є максимальне делегування адміністративних і 

навчально-методичних повноважень на рівень навчального процесу (закладів 

освіти) у поєднанні з належним управлінням усередині самого закладу 

(впровадження організаційної, академічної, кадрової, фінансової автономії) та 

забезпеченням якості освіти. Найперше, що має забезпечити держава, повинні 

зробити ми – надавати якісні освітні послуги. Це завдання кожного закладу 

освіти, незалежно від місця перебування чи підпорядкування. На сьогодні 

суттєвою є різниця між якістю послуг, що надаються у містах і в селах. Але 

наші діти не повинні відчувати різницю в якості навчання залежно від того, де 

географічно розташований їхній заклад, -- вони в кожному з них повинні мати 

змогу отримати гідні знання, які стануть запорукою подальшого успіху в 
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житті. Тому й виникла нагальна потреба реформування галузі освіти з метою 

надання якісних освітніх послуг в умовах децентралізації влади. 

Перш за все -- створення опорних шкіл освітніх округів. У Чернігівській 

області надзвичайно багато сільських населених пунктів, в яких існують 

малокомплектні школи, де один учитель викладає декілька предметів не за 

фахом. Опорні школи забезпечують якість освіти і її доступність. Здобувачі 

освіти переходять в опорну школу, до якої здійснено підвіз учнів та учителів. 

Малокомплектні школи втрачають статус і стають філіями. Директор опорної 

школи (на засадах кадрової, організаційної, фінансової автономії) відповідає 

за кадрове забезпечення опорної школи і філій. Ресурсами 

розпоряджатиметься опорна школа. Органи місцевого самоврядування 

територіальних громад є засновниками опорного закладу, його філій, які 

створюють, змінюють тип, ліквідовують та реорганізовують заклади освіти, 

філії відповідно до вимог чинного законодавства. Опорна школа є юридичною 

особою, має рахунки в органах казначейства, самостійний баланс, штамп, 

печатку та філії у своєму складі. Філії не є юридичними особами і діють на 

підставі положення, затвердженого в установленому порядку (наказ МОН від 

06.12.2017 № 1568, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 02.01.2018 

за № 1/31453 «Про затвердження Типового положення про філію закладу 

освіти»). 

Станом на 01.09.2022 в Чернігівській області створено 48 опорних 

закладів освіти та 17 філій. Засновник визначає опорні заклади серед 

підпорядкованих йому закладів освіти на конкурсній основі відповідно до 

затверджених ним умов. Під час проведення конкурсу обов’язково 

враховується, зокрема, зручність та наявність автомобільних шляхів  

з твердим покриттям для забезпечення безпечного підвезення учнів 

(вихованців) і педагогічних працівників до місця навчання, роботи та місця 

проживання. 
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Алгоритм створення опорної школи наступний: 

1. Підготовка до ухвалення рішення засновником про створення опорного 

закладу (п.5 Положення). 

2. Затвердження умов та проведення конкурсу засновником для 

визначення опорного закладу серед підпорядкованих йому закладів освіти 

(п.6 Положення). 

3. Ухвалення рішення про створення опорного закладу, його філій  

(п.7 Положення) у порядку, визначеному Законом України «Про місцеве 

самоврядування». 

Як основний варіант, рішення має бути прийняте про реорганізацію 

закладів освіти шляхом приєднання – тобто, визначення одного закладу 

(юридичної особи) як опорного, та приєднання до нього інших закладів як 

структурних підрозділів-філій (з одночасним припиненням їх статусу як 

юридичних осіб) відповідно до вимог Цивільного та Господарського кодексів 

України, а також відповідно до вимог трудового законодавства, оскільки 

відповідна реорганізація тягне за собою зміни істотних умов праці та 

скорочення працівників. 

Рішення має вирішувати основні питання діяльності опорних закладів та 

їх філій, у тому числі щодо затвердження установчих документів (статуту, 

положень) та визначення відповідальних осіб за державну реєстрацію 

опорного закладу як юридичної особи. 

4. Державна реєстрація опорного закладу як юридичної особи відповідно 

до вимог закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань». 

5. Вирішення відповідним органом управління освітою ТГ кадрових та 

фінансових питань діяльності опорного закладу, зокрема – призначення 

директора, а також вирішення питань фінансування (затвердження 

кошторису) та порядку ведення бухгалтерського обліку опорного закладу. 
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Одне з пріоритетних завдань опорних шкіл – впровадження профільного 

навчання та допрофільної підготовки учнів, які створять нове освітнє 

середовище, умови для самовизначення школярів, забезпечать можливість 

здійснити професійні проби, надати право самостійно вибрати профіль 

навчання, сформувати готовність відповідати за зроблений вибір.  

Кожний заклад освіти унікальний, вони самостійно напрацьовують свою 

освітню стратегію, будують довіру та уважність через культуру співпраці, 

командну роботу, комунікацію як всередині школи — між учителями, 

батьками, учнями, так і зовні — з громадою, локальною спільнотою. На 

засадах педагогіки партнерства приймають виважені рішення щодо розвитку 

закладу освіти та впровадження Стратегії – в дію. Антикризовий менеджмент 

повинен бути в центрі уваги не лише працівників закладу освіти, а й місцевого 

самоврядування – перш за все.   

Завдяки реформі децентралізації українські школи почали рухатись до 

автономії, і відповідно, роль директорів у закладах освіти значно виросла. 

Тепер освітні управлінці мають свободу вибудовувати структуру навчального 

процесу, внутрішніх політик, розпорядження фінансами та системи навчання 

вчителів. Однак, більше свободи означає більше відповідальності. Тобто, 

тепер директорам шкіл потрібно приймати рішення щодо роботи школи. Щоб 

ці рішення були послідовними, необхідно дотримуватися єдиного курсу 

розвитку закладу освіти — його стратегії. 

Будь-яка стратегія складається з елементів, які дозволяють структурувати 

напрямки роботи та розуміти, для чого ми це робимо. Насамперед мова йде 

місію, візію та цінності.  

Впровадження стратегії буде залежати від якості роботи. Щоб викладене 

на папері збігалось з реальністю, усі сторони процесу її розробки мають 

докласти зусиль до побудови стосунків всередині школи, які будуть 

відповідати нашим цінностям. 
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Стратегування — це комплексний процес. І саме він допомагає 

визначити, як школі рухатись вперед. Стратегія визначає, якою буде політика 

школи у питаннях підвищення кваліфікації вчителів, навчання дітей, 

організації роботи та розпорядження фінансами. Вона робить так, щоб шкільна 

автономія була ефективною й задовольняла потреби усіх учасників освітнього 

процесу. 

Закони України «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту» 

затвердили зміну ролі директора, яка почала трансформуватися ще у 2015 році 

під час першого етапу децентралізації. Тепер директор перестав бути 

господарником, який має організувати якісний процес навчання в школі та 

високі результати, маючи досить обмежені права та свободи. За новим 

законодавством директори мають свободу і у фінансах, і в управлінні 

командою, і в організації процесів в школі, і простір в академічній складовій. 

За таких обставин ми очікуємо великий ріст автономії шкіл, покращення 

показників освіти, нових цікавих освітніх форматів та інновацій у школах. Але 

ж цей процес триває… 

Одним із основних завдань Закону України «Про освіту» є удосконалення 

правових механізмів реалізації конституційного права громадян на рівний 

доступ до якісної освіти на всіх рівнях; створення умов для освіти особи 

упродовж життя (запровадження таких видів освіти як формальної, 

неформальної та інформальної); удосконалення нормативно-правової бази 

освіти, у тому числі розроблення новітніх програм, зорієнтованих на 

модернізацію системи перепідготовки, підвищення кваліфікації та стажування 

педагогічних, науково-педагогічних працівників і, перш за все, керівників 

закладів освіти (Закон України, 2017). 

Адже від директора – освітнього лідера, менеджера, агента змін – 

залежить становлення та функціонування нової української школи, освітнього 

закладу нового покоління. І починати треба з управлінської діяльності як 

основи роботи керівника-менеджера. 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

144 

Директорів потрібно готувати до зміни ролі менеджера, надавати 

розуміння, як вибудовувати та реалізовувати стратегію, яка відповідає 

викликам школи та потребам учнів, як керувати командою, щоб вчителі були 

мотивовані та інноваційні, як впроваджувати зміни в школах, як 

налагоджувати та оптимізовувати процеси. 

Ми як країна поступово рухаємось до змін в освіті директорів, але цьому 

передує багато законодавчих процесів, змін у освітніх програмах ІППО, які є 

основними надавачами послуг для освітніх управлінців. Наразі користуємося 

Професійним стандартом «Керівник закладу загальної середньої освіти», за 

яким сформована типова програма, яку впроваджують ІППО. Після цього за 

попередніми розрахунками потрібно буде 2-3 роки, щоб перебудувати та 

імплементувати освітні програми. Якісна освіта для директорів потрібна вже 

сьогодні, а також - поглиблення рівня автономії шкіл та напрацювання 

навичок керівника-лідера, управлінських компетенцій для впровадження 

автономії в часи кризи. Тому ЧОІППО імені К.Д. Ушинського впевнено 

працює в даному напрямі, впроваджуючи нові програми в практичну 

діяльність. 

У період переходу до реалізації нової Концепції профільного навчання в 

старшій школі нові вимоги педагогічного супроводу профільного навчання 

диктують необхідність підвищення кваліфікації педагогічних кадрів. І тут 

інститути післядипломної педагогічної освіти виконують це завдання 

(Постанова, 2019). 

ОІППО – це основні інституції, які забезпечують впровадження реформ, 

зокрема, навчання щодо підвищення кваліфікації педагогів. Наш 

Чернігівський обласний інститут післядипломної педагогічної освіти імені 

К.Д. Ушинського виконує це завдання на 100%, залучаючи до навчання не 

лише педагогічних працівників області, а й колег із сусідніх регіонів. 

Практика впровадження нових підходів до управління в умовах 

децентралізації влади. Як приклад, розглянемо організацію роботи в одній із 
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громад Чернігівськох області. За словами Наумчик І. В., начальника відділу 

освіти, культури, молоді та спорту Корюківської міської ради Чернігівської 

області, Корюківська територіальна громада утворилася у жовтні 2016 року, 

об’єднавши навколо міста Корюківка сорок сіл та хуторів, які за площею 

займають третину району, а за кількістю жителів – майже три чверті. 

Населення – 17 628 чоловік. Більшість  із них проживає у місті, а от у селах із 

демографією – проблема, у деяких – взагалі немає мешканців. На території 

громади розташоване потужне підприємство – фабрика «Слав’янські 

шпалери», яка є найбільшим платником до бюджету громади. Підприємство 

сплачує більше 300 мільйонів у рік податків у бюджети всіх рівнів, вкладає 

багато коштів у розвиток інфраструктури та соціальну сферу. Окрім неї. в 

казну громади додають сільськогосподарські підприємства, зокрема спільне 

Українсько-Китайське підприємство «Фанда», агрохолдинг «Урожай», 

промислові підприємства «Фанера Чернігів», «Корюківська фабрика дверей», 

державні та комунальні лісгоспи, Корюківська ТЕС та інші. 

Тому бюджет громади є фінансово самостійним від державного і в деякій 

мірі виступає його донором. Оскільки громада самодостатня, вона має 

необхідні фінансові ресурси для забезпечення  виконання основних функцій 

органів місцевого самоврядування щодо управління галуззю освіти. 

Якщо проаналізувати видатки загального та спеціального фондів 

Корюківського міського бюджету за попередній рік, впевнено можна сказати, 

що на освітню галузь направлено більшу частину бюджетних коштів громади 

(майже 50%). І такий позитивний стан фінансування наших освітніх закладів 

не випадковий – це результат конструктивного діалогу та співпраці з 

депутатським корпусом, виконавчим комітетом міської ради, підприємствами, 

громадськими організаціями. 

Такі плідні результати співпраці – це один з показників ефективності  

роботи колективу відділу освіти, культури, молоді та спорту Корюківської 

міської ради, який вміє не лише компетентно переконати, аргументувати та 
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довести необхідність тих чи інших рішень, а й організувати продуктивну 

роботу усіх освітніх ланок, налагодити тісну співпрацю з керівництвом та  

колективами закладів освіти.  

Органи місцевого самоврядування ближчі до регіональних проблем 

освіти, саме це і підтверджує наш випадок об’єднання. Вони краще обізнані у 

потребах та недоліках функціонування закладів освіти нашого регіону, адже 

представляють інтереси саме територіальних громад (а якщо конкретніше, 

громадян, серед яких батьки учнів, педагогічні працівники та інші, причетні 

до освітньої галузі особи), і, до того ж, – відповідальні перед громадами 

(громадянами), що, безумовно, полегшує процес вирішення багатьох питань. 

Ще однією складовою успішності громади, є створення компетентної 

працездатної команди однодумців, яка націлена на реалізацію намічених 

планів. І це стосується як команди працівників міської ради, так і відділу, де 

при доборі кадрів основна увага приділялася досвіду та компетентності. 

Одним з перших рішень сесії Корюківської міської ради було рішення про 

створення відділу освіти, культури, молоді та спорту, де на першому місці, як 

ви бачите, стоїть саме освіта, адже усі ми розуміємо, що попри будь-які 

реформи і зміни, надзвичайний стан, діти повинні навчатися, харчуватися, 

підвозитися до місць навчання, а педагоги – працювати і отримувати заробітну 

плату. Тобто діяти потрібно швидко і виважено, а без досвідченої команди 

зробити це швидко та якісно у складний перехідний період неможливо. 

Усі ці складові сприяли успіху громади в цілому та освітянської галузі -

зокрема. Так, за результатами моніторингу, що проводиться Асоціацією міст 

України, яка узагальнює кращі практики з місцевих фінансів, освіти, охорони 

здоров’я, соціального захисту, місцевого економічного розвитку, Корюківська 

громада увійшла до «Книги успіху» громад саме у категорії «освіта». 

Щодо стану освіти в Корюківській громаді: маємо достатньо 

оптимізовану мережу закладів, адже планомірна та виважена робота з 

оптимізації тривала упродов 10-ти останніх років. Така перевага дає 
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можливість не розпорошувати бюджетні кошти, а спрямовувати їх на 

покращення матеріально-технічної бази закладів освіти, на вирішення 

нагальних проблем та втілення різноманітних задумів.  

Переходячи до питання організації роботи у відділі освіти, культури, 

молоді та спорту Корюківської міської ради варто звернути увагу на те, що 

територіальні громади мають таку перевагу, як можливість самостійно 

обирати різні структурні форми, відповідні назви і штат працівників. 

Структура, форма організації відділу чи управління за шкалою важливості та 

ефективності дає лише 50%, головне – чи є (або хоча б намічається в обрисах) 

команда однодумців, які готові працювати, долати труднощі, ставитися до 

своєї роботи з інтересом та ентузіазмом, разом йти до спільної мети, а не 

просто відбувати визначені години. Ще одна важлива складова, яка дає ще 

25% - чи є в команді «кістяк» досвідчених професійних працівників. Відомо, 

що у багатьох громадах «повелися» на не зовсім правильне та популістське 

твердження, що змінювати і реформувати здатна лише молодь, що 

обмежувало у доборі досвідчених кадрів. При формуванні штату працівників 

найбільше цікавить питання саме досвіду роботи та компетентності, вміння 

швидко реагувати на зміни, перебудовувати свою роботу та професійно 

вдосконалюватися. Із 01 січня район перестав фінансувати заклади, що 

увійшли до Корюківської ТГ, потрібно діяти надзвичайно швидко: формувати 

бюджет, налагоджувати роботу освітніх закладів, бо ж працівники хочуть 

вчасно отримувати заробітну плату, а канікули швидко закінчуються, діти 

підуть до шкіл, треба організувати освітній процес, харчування, підвіз і ще 

багато питань. Вважаю, що саме завдяки наявності «кістяка» з досвідчених 

працівників, змогли швидко і якісно провести перехід до громади, без 

заборгованостей по зарплаті, катастроф щодо передачі майна і т. п.. Перевагою 

при створенні відділу було й те, що міський голова не втручався ні у справи 

організації відділу, ні в кадрову політику. До речі, багато в чому ми опиралися 

на структуру відділу, який був у районі, що експертами з освітніх питань в 
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умовах децентралізації не вітається, але така структура зарекомендувала себе 

як дієва та ефективна, що доводять результати діяльності. А якщо в ході плину 

життя виникають потреба до змін, будемо вносити корективи.  

Тож, як створити ефективний відділ освіти. В першу чергу треба почати з 

ретельного аналізу функцій та повноважень. З точки зору теорії менеджменту 

і чинного законодавства орган управління освітою має виконувати такі 

основні функції: 

− аналіз і планування; 

− організація і прийняття управлінських рішень; 

− контроль і погодження; 

− зовнішня комунікація. 

Відповідно до виконання цих функцій і повинна формуватися структура 

відділу. 

Алгоритм створення системи управління освітою ТГ 

№ з/п  Назва етапу Відповідальний орган 

1. Аналіз ситуації щодо сектору освіти ТГ і функцій для  забезпечення 

якісних послуг системою закладів освіти. Визначення функцій органу 

управління освітою. Виконавчий комітет ТГ (на ділі аналізує та розробляє 

начальник майбутнього органу управління та доводить доцільність ВК) 

2. Інвентаризація  майна закладів (установ) освіти, які  передаватимуться 

у власність територіальної громади (земля, приміщення, обладнання, 

устаткування, інші  матеріальні цінності). Управління комунального 

майна районної ради, міської ради, централізована бухгалтерія відділу освіти 

райдержадміністрації, бухгалтерія міської ради  

3. Прийняття рішення районними радами про передачу майна освітніх 

закладів (установ) з районної комунальної власності у комунальну власність  

територіальної громади. Районна рада 
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4. Прийняття  рішення ради об‘єднаної територіальної громади про 

прийняття у комунальну власність  об‘єднаної територіальної громади майна 

освітніх закладів (установ). Рада об‘єднаної територіальної громади 

5. Розробка та затвердження Положення про  орган  управління освітою. 

Призначення керівника органу адміністративного обслуговування освіти 

шляхом оголошення та проведення конкурсу або прямого призначення. 

Призначення головного бухгалтера. Реєстрація органу управління освітою ТГ, 

відкриття рахунків в органах Державної казначейської служби, інформування  

департаменту освіти і науки ОДА про назву та реквізити  для подальшого 

інформування МОН. Виконавчий комітет ТГ, сесія ТГ. Голова ОТГ. 

Керівник органу управління освітою. 

6. Розробка і затвердження посадової інструкції керівника органу 

управління освітою. Голова ТГ. 

7. Призначення працівників відділу шляхом оголошення та проведення 

конкурсу на вакантні посади працівників органу адміністративного 

обслуговування освіти або прямого призначення. Керівник органу 

управління освітою 

8. Розробка та затвердження  посадових інструкцій працівників органу 

адміністративного  обслуговування освіти. Керівник органу управління 

освітою 

9. Створення (за потреби) допоміжних структур органу  

адміністративного обслуговування освіти (методичної служби, центри, 

служби господарського забезпечення установ освіти, бухгалтерської служби 

тощо). Керівник органу управління освітою, виконавчий комітет ТГ. 

10. Здійснення процесу передачі майна з  одночасною передачею 

установчих та  підтверджуючих документів з підписанням  відповідних актів.

 Управління комунального майна районної ради, відділ освіти 

райдержадміністрації, орган управління освітою ТГ. 
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11. Передача кадрових документів закладів (установ) освіти від відділу 

освіти райдержадміністрації до органу адміністративного обслуговування 

освіти ТГ. Відділ освіти райдержадміністрації, орган управління освітою ТГ. 

12. Передача бухгалтерських документів для нарахування заробітної 

плати та  ведення бухгалтерського обліку бухгалтерською службою  

органу управління освітою ТГ. Бухгалтерія відділу освіти 

райдержадміністрації, орган управління освітою ТГ. 

13. Розробка проектів статутів закладів освіти у нових редакціях.  Орган 

управління освітою 

14. Затвердження статутів закладів (установ) освіти ОТГ.  Сесія ТГ. 

 

Отже, у відділі освіти, культури, молоді та спорту Корюківської міської 

ради окрім начальника відділу, головного спеціаліста, який обслуговує освіту, 

культуру, молодь і спорт, спеціаліста І категорії, який курує питання молоді та 

спорту, та завідувача сектору культури та культурно-масової роботи, 

функціонує 3 структурні підрозділи, а саме: 

− центр професійного розвитку педагогічних працівників - в кількості 4 

одиниці (завідувач та 3 консультанти, які обслуговують освіту громади); 

− централізована бухгалтерія - в кількості 8 одиниць (головний 

бухгалтер, економіст та 6 бухгалтерів, які обслуговують за останніми даними 

понад 80 рахунків по установах освіти, культури, молоді та спорту); 

− господарча група - в кількості 8,5 одиниць (начальник господарчої 

групи, юрисконсульт, економіст, інженер, який курує автопарк, інженер, який 

обслуговує комп’ютерну техніку відділу та установ освіти, культури, молоді 

та спорту та підпорядкованих закладів, інженер з охорони праці, секретар, 

водій, техпрацівник, які також обслуговують освіту, культуру, молодь і спорт. 

Усього чисельність відділу - 24.5 шт. од. 

Штатна кількість працівників структурних підрозділів відділу освіти, 

культури, молоді та спорту затверджується рішенням виконавчого комітету  

міської ради, керуючись Положеннями про відділ освіти, культури, молоді та 
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спорту, Положеннями про централізовану бухгалтерію, господарчу групу та 

методичний кабінет (Рішення виконавчого комітету Корюківської міської 

ради від 10 січня 2018 року №20 «Про затвердження структури та штатної 

чисельності відділу освіти, культури, молоді та спорту Корюківської міської 

ради»). 

При розрахунку штатної чисельності працівників структурних 

підрозділів відділу потрібно дотримуватися штатних нормативів, діючих на 

сьогодні. Господарча група формується у відповідності до практичних 

проблем відділу та закладів освіти. З метою розумної економії  кошти на 

преміювання працівників, виплату допомог і т.ін., оновлення комп’ютерної, 

матеріально-технічної бази відділу. Досвід роботи в освіті району привчив нас 

обдумано та економно використовувати кошти, це вже. Можливо тому 

Корюківська ОТГ входить до ТОР 10 в Україні та ТОР 2 в Чернігівській 

області за показником ефективності видатків на адміністративний персонал. 

Таким чином працює згуртована команда фахівців (це стосується і 

адміністративного складу закладів освіти), які вміють забезпечувати різні 

ланки роботи. При вирішенні нагальних питань весь колектив згуртовується і 

вирішує їх спільно та злагоджено на засадах педагогіки партнерства. 

Висновки.  

Отже, подальша діяльність та розвиток органів управління освітою 

залежать виключно від урахування потреб територіальних громад, 

виваженості під час прийняття управлінських рішень. 

Для успішного впровадження реформ потрібна консолідація зусиль та 

узгоджені дії усіх учасників процесу: органів виконавчої влади, місцевого 

самоврядування, педагогів, батьків, громадськості, – всіх без вийнятку, щоб 

вийшли на позитивний та якісний результат.  

Також, важливим елементом створення системи менеджменту закладів 

освіти територіальних громад є максимальне делегування адміністративних та 

методичних повноважень на рівень освітнього процесу (закладів освіти) у 
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поєднанні з належним управлінням усередині самого закладу та 

забезпеченням якості освіти. Найперше, що має забезпечити держава, повинні 

зробити ми – надавати якісні освітні послуги. Це завдання кожного закладу 

освіти, незалежно від місця перебування чи підпорядкування. Тому й виникла 

нагальна потреба реформування галузі освіти з метою надання якісних 

освітніх послуг в умовах децентралізації влади. 

Діяльність системи освіти – безперервний, організаційно і методично 

складний процес, який стосується забезпечення освітніми послугами великої 

кількості населення, і який при цьому повинен відповідати державній політиці 

та стандартам в сфері освіти. Тому, потрібно враховувати необхідність 

збереження певної вертикалі у виконанні освітніх повноважень та завдань 

діючих та створюваних органів управління освітою. 

А тісний зв’язок формальної, неформальної та інформальної освіти, на 

нашу думку, поступово приведе до трансформації традиційних закладів 

формальної освіти у відкриті системи з використанням online освіти,  

SMART-освіти, інноваційної освіти тощо. 

Отже, дотримуючись єдиної освітньої політики в області, впроваджуючи 

нові державні стандарти, ми належним чином реформуємо освіту в умовах 

децентралізації влади в Україні. 

 

 

 

 

EDUCATION IN TERRITORIAL COMMUNITIES: NEW APPROACHES TO 

MANAGEMENT IN CONDITIONS OF DECENTRALIZATION OF POWER 

 

Zaliskyi A. A.,  Baryshovets N. P. 

Abstract. Decentralization is considered to be the main reform among all others 

that are now being actively implemented in Ukraine. The importance of this reform 

is determined by a strategic and radical change in management approaches at the 

regional level. The administrative system has been changed, territorial communities 

(TC) have been introduced, which allowed financing of education from state 
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subsidies. In this way, local communities develop their regions much better, having 

received more powers and sources of funding. We draw attention to new approaches 

to the management, the need to create education management bodies in territorial 

communities, and the determination of priorities in conditions of decentralization of 

power. 

 

 

 

3.4. ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ЯК СКЛАДОВА ПРОФЕСІЙНОГО 

НАВЧАННЯ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

УКРАЇНІ 

 

 Липинська О. А. 

В розділі монографії розглянуто поняття підвищення кваліфікації як 

складової професійного навчання публічних службовців в Україні. 

Досліджено закони, нормативні акти, основну нормативно-правову базу щодо 

регулювання норм підвищення кваліфікації публічних службовців. З 

врахування світового досвіду описана система підготовки та підвищення 

кваліфікації державних службовців. Проаналізовано сучасний стан щодо 

кваліфікації публічних службовців, кількість та структуру учасників навчання 

за програмами підвищення кваліфікації в регіонах. Обґрунтовано системний 

підхід до підвищення кваліфікації публічного службовця в Україні. Визначено 

основні тенденційні етапи розвитку та становлення існуючої системи 

підвищення кваліфікації в органах публічного управління. Визначено основні 

компетенції та встановлено потреби до рівня кваліфікації публічних 

службовців на рівні територіальних громад. Запропоновано різноманітні 

інтерактивні навчальні технології розвитку професійних компетентностей 

публічних службовців в органах місцевого самоврядування. Зроблені  

пропозиції щодо вдосконалення механізму кадрової політики в системі 

публічної служби на рівні територіальних громад 
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Внесок публічних службовців у розвиток суспільства, особливо в 

періоди реформування державного управління, залежить від оновлення знань, 

якими вони володіють, а також від їх здібностей та здатності пристосовуватися 

до нових ситуацій, які постійно висуває динаміка суспільного життя. У зв'язку 

з цим актуальною є проблема постійного підвищення кваліфікації публічних 

службовців на рівні територіальних громад, оскільки накопиченого з часом 

фонду знань стає недостатньо для ефективної діяльності в органах місцевого 

самоврядування. 

Питанню підвищення кваліфікації публічних службовців присвячено 

багато праць вітчизняних та закордонних вчених, серед яких: Орлів М. С.,  

Липовська Н. А., Оболенський О. Ю., Бакуменко В. Д., Кілієвич О. І.,  

Леммік Ю., Крайнік П. І., Луговий В. І., Розпутенко І. В., Понеділко В. Г.,  

Романюк С. А.  та інші. 

Попри велику кількість авторів-дослідників даного питання, підвищення 

кваліфікації публічних службовців на рівні територіальних громад 

залишається недостатньо врегульованим. Сучасні публічні службовці в 

територіальних громадах вирішують проблеми високої складності, які є більш 

розбіжними та вимогливими, ніж будь-коли. У той самий час механізми, 

системи та інструменти публічного управління стають все більш відкритими, 

цифровими та мережевими. Публічним службовцям потрібні відповідні 

навички, щоб виконувати ефективно свою роботу ефективно та компетентно.  

Парадигма становлення та розвиток мислення публічного службовця. На 

публічного службовця покладаються підвищені заходи відповідальності, що 

пов'язані зі специфікою виконуваних функцій. Приміром, детально 

регламентовані наслідки невиконання або неналежного виконання 

публічними службовцями покладених на них обов'язків. Публічний 

службовець вважається таким, що вчинив службовий проступок, якщо він 

винен в порушенні виконання покладених на нього обов'язків. Навіть якщо 

поза службою дії службовця істотно зачіпають інтереси його відомства, 
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зокрема впливають на «повагу і довіру до його посади», вважається, що він 

вчиняє проступок (Губанов О., 2016).  

Також для підвищення кваліфікації публічних службовців необхідно 

визначити найкращі навички та якості, необхідні для публічного сектора як на 

етапі подання заявки, так і в разі успішного працевлаштування в цьому 

секторі: 

1. Відмінна організація та навички ведення переговорів. На будь-якій 

посаді в публічному секторі вам потрібно буде жонглювати різними 

проектами з різним ступенем пріоритетності разом із кількома зацікавленими 

сторонами та особистостями. Вам може знадобитися впливати на інших у 

рамках вашої ролі або вести переговори з іншими відділами. 

 2. Креативність і гнучке мислення. Здатність адаптуватися до змін і 

творчо мислити навколо проблем є обов’язковою.  

 3. Лідерство. Як на публічній службі, так і в публічних справах ви 

будете людиною, яка прагне навчитися стати чудовим лідером, впливаючи на 

людей і надихаючи їх діяти навколо вас. Спілкування є ключовим у цій галузі, 

і ви станете кимось, хто досягне успіху в цій галузі. 

 4. Здатність до прийняття рішень. Вам доведеться приймати важкі 

рішення під тиском. Ви будете тим, хто не ухилятиметься від пошуку рішень, 

якими б важкими вони не були. 

 5. Навички роботи в команді. Ви працюватимете з безліччю різних 

людей з різними навичками та якостями. Ви повинні знати, як мотивувати їх і 

працювати разом з ними. 

 6. Уміння працювати самостійно. Частина вашої роботи вимагатиме 

самостійного мислення та здатності самостійно знаходити рішення. Ви будете 

тим, хто зможе залишатися зосередженим у ці часи. Незалежне мислення та 

прагнення досягти успіху є важливими для успіху в публічному секторі. 

 7. Гарні навички спілкування, письмові та усні. Спілкування є 

ключовим у цій галузі, і ви станете кимось, хто досягне успіху в цій галузі.  
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 8. Ентузіазм і прихильність до політики, політичних питань і поточних 

справ. Щоб досягти успіху та процвітати у своїй роботі, особливо в цій, ви 

повинні мати інтерес до цього сектора. Політика та політика формують націю, 

і кожен має свою думку. Ви станете людиною, яка щодня хоче бути в центрі 

дискусії. 

9. Впевненість. У цьому секторі є безліч особистостей, і тут висока 

конкуренція. Вам знадобиться впевненість і наполегливість, щоб довести 

ситуацію до кінця. 

 10. Навички тайм-менеджменту та вміння працювати в стислі терміни. 

Як і в багатьох кар’єрах із високими вимогами, ви зможете керувати своїм 

робочим навантаженням і виконувати завдання вчасно. 

 11. Уміння організовувати та розставляти пріоритети свого робочого 

навантаження. Ви будете природним організатором, який може жонглювати 

кількома проектами та знає, коли зосередитися на важливому. Звичайно, ви 

відточуєте такі навички з часом, але ви будете готові прийняти виклик. 

 12. Навички міжособистісного спілкування. Оскільки люди та 

комунікація є серцевиною цього сектору, ви повинні мати виняткові навички 

роботи з людьми та отримувати задоволення від об’єднання людей у проектах, 

якими б складними вони не були. 

 13. Комерційна обізнаність. Хоча ви не працюєте в комерційному 

секторі як такому, вам потрібно буде зрозуміти, що стимулює клієнтів і людей 

у цьому секторі та який вплив урядова політика та політика мають на ширший 

комерційний світ.  

 14. Управління проектами та логічний підхід до вирішення проблем. Це 

буде перевірено на етапі подання заявки, але ви повинні мати спокійний, 

логічний і орієнтований на вирішення проблем підхід. Ви будете знати, як 

проводити проекти від початку до кінця та як реагувати на проблеми чи 

запобігати їм, коли вони виникають. 
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15. Майбутні навички. Обличчя уряду змінюється — зміна відбувається 

не лише в геополітичній владі, але й у зростанні повноважень міст, приватного 

сектору, громадянського суспільства. Нам потрібно переосмислити публічну 

службу в цілому. Як ми навчимо територіальні громади бути готовими до 

складного та мінливого майбутнього та мінливих потреб і життя громадян? Це 

потребує переосмислення — не лише навичок, послуг і програм, але й типу 

талантів і навичок, для яких набирається персонал. 

Публічні службовці повинні бути значно більш обізнаними з даними та 

технікою, щоб розуміти повноваження та можливості, які надає нова 

технологія. Їм потрібна здатність виходити за рамки програм і політики, що 

встановлюються «галочками», і використовувати інноваційні підходи та 

партнерів. 

16. Наполегливість. Громадянське покликання та відданість вимагають 

постійного бажання покращувати якість життя суспільства, поточну ситуацію 

та майбутні можливості. Кожен шукає найкращого для своєї родини — але 

публічний службовець шукає найкращого для цілих суспільств і країн. Вам 

потрібні наполегливість і послідовність для досягнення практичних 

результатів для покращення життя людей. 

 17. Почуття обов'язку. На даний момент ми проходимо через болісний 

процес розкриття корупції в Україні, і в основі майже завжди є публічний 

службовець, який не міг протистояти тій чи іншій формі хабара. Очевидно, що 

хабар потрібно запропонувати, перш ніж його можна буде прийняти, але тут 

виступає чесність як цінність для публічних службовців. Публічний 

службовець повинен завжди пам’ятати про те, що він в першу чергу «слуга». 

У нашому контексті державна посада часто розглядається як статусна посада, 

а не служіння суспільному благу. 

 18. Здатність до запровадження інновацій. Найефективніші публічні 

службовці це ті, які постійно кидають виклик. Вони кидають виклик своїм 
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власним ідеям і упередженням, кидають виклик тому, як це «робилося 

завжди», і кидають виклик провідним лідерам думок. 

Публічні службовці регулярно адаптують політику та послуги 

відповідно до поточних потреб. Вони стійкі та сильні – вони чуйні на відгуки 

громадськості та сповнені рішучості підтримувати послуги навіть у 

найскладніших ситуаціях. Тобто – це більше, ніж виконання роботи. Кар’єра 

на публічній службі для кожного, хто хоче змінити ситуацію. Це означає 

ставити суспільні інтереси на перше місце – перед особистими. Багато 

публічних службовців кажуть, що обрали державну службу, тому що їм 

подобається допомагати своїй громаді. Бути публічним службовцем означає 

наполегливо працювати заради благородної мети та бути відданим своїй 

щоденній роботі служіння громадянам. 

Заслуговує на увагу проблема розвитку критичного мислення у 

публічних службовців, що кожен керівник. Тренінги за темою розвитку 

критичного мислення допоможуть приймати правильні рішення через 

застосування критичного мислення та визначення ситуації для прийняття 

рішення, та значно покращать навички спілкування публічних службовців. 

У вузькому розумінні критичне мислення трактується як правильна 

оцінка висловлювань. Канадський професор Ральф Х. Джонсон визначає 

критичне мислення як «особливий тип розумової діяльності, який дозволяє 

людині робити раціональні судження щодо запропонованої точки зору або 

моделі поведінки» (Вукіна Н. В., 2007, с.8).  

Близьким до цього формулювання є думка Роберта Енніса, який 

характеризує критичне мислення як «розумне рефлексивне мислення, 

спрямоване на прийняття обґрунтованого рішення про те, чому довіряти і як 

діяти» (Ennis R. H., 1993, с.182). 

У більш змістовному сенсі критичне мислення – це процес ретельного 

обдумування предмета чи ідеї, не дозволяючи почуттям чи думкам впливати 

на людину (Critical Thinking in Cambridge Dictionary Online). 
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Приклади критичного мислення: 

− експериментування (лабораторія / перевірка гіпотези); 

− соціальні дослідження; 

− інтерпретація та пояснення даних; 

− творче вирішення проблем; 

− визначення проблем; 

− альтернативні рішення; 

− навичка справлятися з невизначеністю та використовувати  

її як інструмент навчання (Soft Skills: Academic Guide (Teaching Materials), 

2015, с.26).  

Доктори Річард Пол і Лінда Елдер (Elder L., 2013, с 34), дослідники The Critical 

Thinking Organization, визначили сім універсальних інтелектуальних 

стандартів, які необхідно застосовувати до мислення кожного разу, коли ви 

хочете оцінити якість міркувань (рис. 1.). 

 

 

Рис. 1. Універсальні інтелектуальні стандарти критичного мислення 
 

*Джерело: складено за матеріалом (Soft Skills: Academic Guide (Teaching Materials), 2015, 

С.34-3). 

 

Ясність. Якщо аргументація незрозуміла, особа, яка її отримує, не може 

оцінити, чи ідея правдива чи доречна, а також не може навести 

контраргументи.  

Інтелектуальні 
стандарти 

критичного 
мислення

Ясність
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Точність

АктуальністьГлибина

Амплітуда
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Правдивість. Пропозиція може бути чіткою, але не точною. Нечіткість і 

двозначність з ворогами суцільного повідомлення.  

Актуальність. Пропозиція може бути чіткою, правдивою і точною, але не 

доречною. Під цим ми маємо на увазі, чи має воно пряме відношення до, 

наприклад, обговорюваної теми. Щоб переконатися в його актуальності, ми 

можемо запитати співрозмовника про те, як вони пов’язані з темою. 

Глибина. Пропозиція може бути чіткою, правдивою, точною та доречною, 

але їй бракує глибини. 

Амплітуда. Пропозиція може бути чіткою, правдивою, точною, доречною 

та глибокою, але недостатньо широкою, оскільки не бере до уваги інші точки 

зору.  

Логічність. Пропозиція може бути чіткою, правдивою, точною, 

доречною, глибокою та широкою, але не логічною. Коли ми сперечаємось, ми 

впорядковуємо різні думки. Якщо ці думки взаємно доповнюють одна одну, 

ця думка є логічною. Якщо натомість вони не підтримуються або суперечать 

один одному, то поєднання не логічне. 

Як відомо, критично мисляча людина здатна розпізнати та визначити 

проблему; продуктивно спостерігати та уважно слухати інші ідеї та структури; 

використовувати різні джерела інформації, щоб знайти необхідну довідку; 

задавати відповідні питання; виявляти та досліджувати переконання, 

припущення та думки як власних, так і інших людей; оцінити обґрунтованість 

тверджень і аргументів, бачити різницю між раціональними та 

ірраціональними аргументами, висловлювати мудрі судження; знаходити 

ефективні рішення (Doyle A., 2020). Дойл А. визначає наступні основні 

навички критичного мислення, які, на мою думку, є визначальними, 

наприклад, при виборі кандидата на ту чи іншу посаду в органах місцевого чи 

державного управління (табл. 1.). 
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Таблиця 1. Навички критичного мислення для публічних службовців 

Навички 

критичного 

мислення 

Вимоги до фахівця Зміст навичок 

Аналіз 

Частиною критичного мислення є 

здатність ретельно досліджувати щось, 

будь то проблема, набір даних або текст. 

Люди з аналітичними здібностями можуть 

досліджувати інформацію, розуміти, що 

вона означає, і належним чином 

пояснювати іншим наслідки цієї 

інформації 

Ставити вдумливі 

запитання, аналізувати 

дані, досліджувати, 

інтерпретувати, судити, 

піддавати сумніву докази, 

розпізнавати 

закономірності, 

скептицизм 

Комунікація 

Часто працівнику потрібно буде 

поділитися вашими висновками зі своїми 

роботодавцями або групою колег. 

Спеціаліст повинен мати можливість 

спілкуватися з іншими, щоб ефективно 

ділитися своїми ідеями. Тобто 

професіонал повинен буде працювати з 

іншими та ефективно спілкуватися, щоб 

знайти рішення складних проблем 

Активне слухання, 

оцінка, співпраця, 

пояснення, 

міжособистісні стосунки, 

презентація, робота в 

команді, вербальне 

спілкування, письмове 

спілкування 

Креативність 

та інновації 

 

Спеціалісту може знадобитися виявити 

закономірності в інформації, яку він/вона 

переглядає, або знайти рішення, про яке 

ніхто раніше не думав.  

Гнучкість, 

концептуалізація, 

цікавість, уява, 

встановлення зв’язків, 

висновок, передбачення, 

синтез, бачення 

Відкритість 

Щоб мислити критично, фахівець 

повинен уміти відкинути будь-які 

припущення чи судження та просто 

проаналізувати отриману інформацію. 

Він/вона має бути об’єктивним, 

оцінювати ідеї без упередженості 

Різноманітність, 

справедливість, 

скромність, 

інклюзивність, 

об’єктивність, 

спостережливість; 

рефлексія 

Вирішення 

проблем 

Вирішення проблем — це ще одна 

навичка критичного мислення, яка 

передбачає аналіз проблеми, генерування 

та реалізацію рішення та оцінку успіху 

плану 

Увага до деталей, 

роз’яснення, прийняття 

рішень, оцінка, 

обґрунтованість, 

виявлення моделей,  

*Джерело: Складено за матеріалом (Doyle A., 2020, с.1-2). 

Тобто необхідно розвивати навички критичного мислення державних 

службовців державного управління в Україні: 

Перш за все, ми створюємо громадянське суспільство, де громадські 

організації здатні вирішувати проблеми, які не під силу державним органам. 

Але громадська організація – це громадяни та особи, наділені громадянськими 

компетенціями, які нерозривно пов’язані з критичним мисленням. 
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Друга причина – відсутність у нашому суспільстві демократичних 

традицій. Тоталітарному режиму не потрібні критично мислячі громадяни. У 

нас ніколи не було розвиненого критичного мислення, а ті, хто його природно 

мали і використовували, перебували під тиском цього режиму. Так звана 

«традиційна» педагогіка, точніше авторитарна, була спрямована на виховання 

слухняного, а не мислячого громадянина (Shepel M.Ye., 2021, с. 103).  

Необхідність навчання є загальновизнаною. Серед більш 

диверсифікованої робочої сили, ніж будь-коли, у період економічних, 

соціальних, технологічних, політичних та адміністративних швидких змін 

навряд чи можна очікувати знайти людей з необхідними знаннями (особливо 

в епоху масової освіти), навичками, поведінкою, ставленням або здібності, 

необхідні для виконання роботи відповідно до необхідних стандартів.  

Якість діяльності публічного управління значною мірою залежить від 

рівня професійної підготовки персоналу. У процесі європейської інтеграції 

Україна взяла на себе завдання продовжити реформу публічного управління 

та створити орган відповідальних, ефективних, прозорих і професійних 

публічних службовців. Співпраця зосереджена на розвитку ефективного та 

відповідального публічного управління з метою підтримки встановлення 

верховенства права на принципі управлінської відповідальності та 

ефективного делегування повноважень, а також на найманні, навчанні, оцінці 

та винагороді, що здійснюються на справедливих і прозорих умовах.  

Тенденція до сучасності публічного управління забезпечується 

постійною професіоналізацію публічних службовців. Їх безперервне 

професійне навчання в контексті економіки, що характеризується 

конкурентоспроможністю та забезпечує її стійкість на певному рівні попиту, є 

необхідністю, а в законодавстві, що стосується публічних службовців, це 

підтверджено як їх право та обов’язок. У цьому розумінні підвищення 

кваліфікації – це системний навчальний процес, за допомогою якого 

працівники публічної служби та здобувачі готуються до здійснення трудової 
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діяльності на шляху засвоєння та розвитку професійних здібностей у сфері 

публічного управління.  

Виходячи з авторської думки, професійна підготовка публічних 

службовців має відповідати загальним, універсальним принципам, які 

застосовуються всіма державами. Одним із них є принцип постійного 

професійного навчання, який дозволяє публічним службовцям накопичувати 

знання залежно від завдань, які постають перед органами публічного 

управління. Також у професійній підготовці публічних службовців необхідно 

враховувати національні традиції та місцеві фактори, які випливають з наших 

історичних, психологічних, економічних, фінансових реалій.  

Професійний розвиток публічних службовців може дати очікувані 

результати, лише якщо він добре організований (спланований) як 

безперервний процес і забезпечений сучасними програмами, компетентним 

викладацьким складом та фінансовими ресурсами, необхідними для 

здійснення процесу навчання.  

Підвищення кваліфікації – набуття державними службовцями, головами 

місцевих державних адміністрацій, їх першими заступниками та 

заступниками, посадовими особами місцевого самоврядування та депутатами 

місцевих рад нових та/або вдосконалення раніше набутих компетентностей у 

межах професійної діяльності або галузі знань. 

Підвищення кваліфікації здійснюється закладами освіти, установами, 

організаціями, які мають право надавати відповідні освітні послуги, незалежно 

від форми власності (Підвищення кваліфікації: Національне агентство 

України з питань державної служби, с.1.). 

Є низка нормативно-правових актів, що регулюють питання підвищення 

кваліфікації публічних службовців. Для публічних службовців: 

− Закон України «Про державну службу» (Закон України, 2015); 

− Положення про систему професійного навчання публічних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 
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та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів 

місцевих рад (Постанова Кабінету Міністрів України, 2019); 

− Порядок нарахування кредитів ЄКТС за результатами професійного 

навчання (Наказ Національного агентства України з питань державної служби, 

2019); 

− Порядок визнання документів та результатів навчання за програмами 

підвищення кваліфікації, а також участі у заходах з обміну досвідом (Наказ 

Національного агентства України з питань державної  

служби, 2019); 

− Положення про веб-портал управління знаннями у сфері 

професійного навчання «Портал управління знаннями» (Наказ Національного 

агентства України з питань державної служби, 2019). 

Для провайдерів освітніх послуг:  

− Положення про систему професійного навчання публічних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 

та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів 

місцевих рад (Постанова Кабінету Міністрів України, 2019); 

− Порядок організації підвищення кваліфікації публічних службовців, 

голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та 

заступників, посадових осіб місцевого самоврядування (Наказ Національного 

агентства України з питань державної служби, 2019); 

− Вимоги до змісту і структури програм підвищення кваліфікації 

публічних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та 

депутатів місцевих рад (Наказ Національного агентства України з питань 

державної служби, 2019); 

− Методичні рекомендації щодо розроблення та оформлення програм 

підвищення кваліфікації публічних службовців, голів місцевих державних 

адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 
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самоврядування та депутатів місцевих рад (Наказ Національного агентства 

України з питань державної служби, 2020); 

− Положення про вебпортал управління знаннями у сфері 

професійного навчання «Портал управління знаннями» (Наказ Національного 

агентства України з питань державної служби, 2019); 

− Положення про конкурс «Кращі практики впровадження освітніх 

інновацій у системі професійного навчання публічних службовців, голів 

місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, 

посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад» 

(Наказ Національного агентства України з питань державної служби, 2022); 

− Положення про проведення моніторингу якості підвищення 

кваліфікації публічних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, 

їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 

самоврядування та депутатів місцевих рад (Наказ Національного агентства 

України з питань державної служби, 2020); 

− Згідно статті 29 Закону України «Про державну службу» публічні 

службовці підвищують свою кваліфікацію постійно, у тому числі через 

навчання у відповідних навчальних закладах, як правило, не рідше одного разу 

на п’ять років. Результати навчання і підвищення кваліфікації є однією з 

підстав для просування по службі (Закон України, 2015, ст.20, 22). 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 06.02.19 № 106 

Підвищення кваліфікації здійснюється за програмами, які за змістом навчання 

поділяються на загальні і спеціальні. 

Загальні програми підвищення кваліфікації – програми підвищення 

кваліфікації, метою яких є підвищення рівня професійної компетентності 

учасників професійного навчання на основі раніше набутого професійного та 

життєвого досвіду та відповідно до загальних потреб публічних органів, 

органів місцевого самоврядування. 
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Зміст загальних програм підвищення кваліфікації охоплює загальні 

питання публічного управління та місцевого самоврядування, питання 

запобігання корупції, зміни у законодавстві з питань публічної служби, 

служби в органах місцевого самоврядування, європейської та євроатлантичної 

інтеграції, питання забезпечення рівних прав та можливостей жінок та 

чоловіків, забезпечення кібербезпеки, підвищення рівня володіння іноземною 

мовою, яка є офіційною мовою Ради Європи, державною мовою, а також інші 

питання, визначені відповідними державними, регіональними, місцевими 

програмами, стратегіями. 

Спеціальні програми підвищення кваліфікації – програми підвищення 

кваліфікації, метою яких є підвищення рівня професійної компетентності 

учасників професійного навчання на основі раніше набутого професійного та 

життєвого досвіду та відповідно до їх індивідуальних потреб і спеціальних 

потреб публічних органів, органів місцевого самоврядування. 

Зміст спеціальних програм підвищення кваліфікації охоплює питання 

здійснення завдань, функцій та повноважень окремим (окремими) державним 

(державними) органом (органами), органом (органами) місцевого 

самоврядування, враховує особливості виконання учасниками професійного 

навчання їх посадових (службових) обов’язків у відповідній сфері професійної 

діяльності. 

Очікувані результати навчання за загальними та спеціальними 

програмами підвищення кваліфікації мають охоплювати професійні знання та 

професійні компетентності, необхідні учасникам професійного навчання для 

належного виконання ними встановлених завдань і обов’язків. 

Загальні та спеціальні програми підвищення кваліфікації за тривалістю 

та інтенсивністю поділяються на: 

− професійні (сертифікатні) програми – довгострокові програми 

підвищення кваліфікації обсягом не менше двох кредитів ЄКТС; 

− короткострокові програми – короткострокові програми 
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підвищення кваліфікації обсягом 0,2-1 кредит ЄКТС. 

Розроблення типових загальних програм підвищення кваліфікації 

забезпечує НАДС. До їх розроблення можуть залучатися представники 

центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування та/або 

реалізують державну політику у відповідній (відповідних) сфері (сферах), 

суб’єктів надання освітніх послуг (провайдерів), що належать до сфери 

управління таких центральних органів виконавчої влади, суб’єктів надання 

освітніх послуг (провайдерів), які мають ліцензію на провадження освітньої 

діяльності у сфері вищої, післядипломної освіти за відповідною 

спеціальністю, міжнародних та іноземних установ, організацій, які реалізують 

проекти (програми) міжнародної технічної допомоги, а також інші фахівці у 

різних сферах державної політики. 

Міжнародні та іноземні установи, організації, які реалізують проекти 

(програми) міжнародної технічної допомоги в Україні, що мають відповідну 

державну реєстрацію та в яких бенефіціарами є державні органи, органи 

місцевого самоврядування, можуть розробляти та реалізовувати програми 

підвищення кваліфікації з власної ініціативи або у партнерстві з іншими 

суб’єктами надання освітніх послуг у сфері професійного навчання 

(провайдерами). 

Програми підвищення кваліфікації, розроблені з власної ініціативи 

міжнародними та іноземними установами, організаціями, які реалізують 

проекти (програми) міжнародної технічної допомоги, затверджуються 

керівниками відповідних проектів (програм) міжнародної технічної допомоги. 

Програми підвищення кваліфікації оприлюднюються на офіційному 

веб-сайті суб’єкта надання освітніх послуг у сфері професійного навчання 

(провайдера) і веб-порталі управління знаннями, положення про який 

затверджується НАДС. 

Підвищення кваліфікації за загальними та/або спеціальними 

професійними (сертифікатними) програмами є обов’язковим: 
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1. Для публічних службовців: 

− вперше призначених на посаду публічної служби, зокрема на 

посаду публічної служби категорій «А» та «Б», протягом року з дня їх 

призначення на посаду; 

− які займають посади публічної служби, не рідше одного разу на 

три роки; 

2. Для посадових осіб місцевого самоврядування: 

− вперше призначених на посади в органах місцевого 

самоврядування, протягом року після призначення; 

− вперше обраних на виборну посаду, протягом року після набуття 

повноважень; 

− призначених на посаду в органи місцевого самоврядування, не 

рідше одного разу на три роки; 

− обраних або затверджених відповідною радою на виборну посаду, 

не рідше одного разу протягом строку здійснення повноважень; 

3. Для голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 

та заступників не рідше одного разу на три роки. 

Підвищення кваліфікації за загальними та/або спеціальними 

короткостроковими програмами є обов’язковим для: 

−  публічних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, 

їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 

самоврядування (крім визначених в абзаці третьому цього пункту) не рідше 

одного разу на три роки; 

− посадових осіб місцевого самоврядування, обраних на виборну 

посаду на місцевих виборах, обраних або затверджених відповідною радою на 

виборну посаду, не рідше двох разів протягом строку здійснення повноважень; 

− депутатів місцевих рад не рідше одного разу протягом строку 

здійснення повноважень (Постанова Кабінету Міністрів України, 2019, ст.15). 

За результатами проходження підвищення кваліфікації суб’єкт надання 
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освітніх послуг у сфері професійного навчання (провайдер) видає учаснику 

професійного навчання документ про підвищення кваліфікації (в електронній 

або паперовій формі): 

− за професійною (сертифікатною) програмою – сертифікат про 

підвищення кваліфікації; 

− за короткостроковою програмою – сертифікат, посвідчення, 

свідоцтво тощо. 

Результати вивчення потреб у професійному навчанні враховуються 

замовниками освітніх послуг у сфері професійного навчання під час 

формування і розміщення державного замовлення на підготовку та 

підвищення кваліфікації публічних службовців, голів місцевих державних 

адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

Спеціальні та індивідуальні потреби у професійному навчанні учасників 

професійного навчання враховуються під час складання кошторисів публічних 

органів або затвердження відповідних місцевих бюджетів, а також планування 

та організації професійного навчання учасників професійного навчання, 

розроблення та затвердження (погодження) спеціальних професійних 

(сертифікатних) та короткострокових програм підвищення кваліфікації. 

Підвищення кваліфікації учасників професійного навчання 

здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів коштів 

проектів (програм) міжнародної технічної допомоги та інших форм 

міжнародного співробітництва відповідно до законодавства, інших джерел, не 

заборонених законодавством (Постанова Кабінету Міністрів України,  

2019, ст.27-29). 

Заявки на включення до проекту державних замовлень підвищення 

кваліфікації працівників органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування формуються державними замовниками згідно з нормативами, 

визначеними Національною держслужбою разом з Мінекономіки та 
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Мінфіном, і подаються в установленому порядку до Мінекономіки з 

відповідними пропозиціями до проектів Програми економічного і соціального 

розвитку України та Державного бюджету України на відповідний рік. 

Пропозиції щодо підвищення кваліфікації працівників органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування, які відносяться  

до I – IV категорій посад публічних службовців, вносяться органами державної 

влади та органами місцевого самоврядування щороку до 15 квітня 

Нацдержслужбі, яка їх узагальнює, формує заявку на включення до проекту 

державних замовлень на підвищення кваліфікації зазначеної категорії 

працівників в наступному році і до 15 липня в установленому порядку подає 

Мінекономіки згідно постанови Кабінету Міністрів від 12.05.2007 р. № 711 

(Постанова Кабінету Міністрів України, 2007). 

Для досягнення ефективного підвищення кваліфікації публічних 

службовців необхідно вирішити кілька проблем, пов’язаних із: розробкою 

адміністративних правил, навчанням публічних службовців, їх відбором та 

просування по службі за заслугами, забезпечення умов праці та просування їх 

кар'єри. Виходячи з цього, професійна підготовка публічних службовців являє 

собою прагнення влади модернізувати та професіоналізувати державну 

службу забезпечуючи безперервність досягнення європейського шляху. 

Успіх програм розвитку залежить від відбору людей, які беруть участь у 

цих програмах, від того, як були визначені потреби державного органу та його 

персоналу та встановлені конкретні цілі кожної окремої дії, а також від якості 

використаних матеріалів і методів, обраних для навчання. Незалежно від 

застосованих методів оцінювання, висновки мають свідчити про необхідність 

постійного вдосконалення діяльності з професійного навчання, у якому 

враховуються реальні потреби професійного розвитку кожного публічного 

службовця, а не витрати, напружений робочий графік чи інші перешкоди. 

Водночас для того, щоб інвестиції в розвиток публічних службовців 

забезпечили очікувані результати, потреби в навчанні слід оцінювати з 
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урахуванням оцінки особливостей навчання публічних службовців, 

попереднього досвіду роботи, віку, як а також результати оцінювання 

професійної діяльності та вимог до компетентності. Однак для того, щоб 

публічний службовець міг свідомо реалізувати свою здатність брати участь у 

процесі прийняття рішень в організації і, отже, усвідомлювати важливість 

своєї роботи та мати мотивацію розвивати та вдосконалювати свої знання, 

навички та компетенції, важливо дати їм можливість висловити свої думки та 

думки щодо професійних аспектів, потреб у навчанні та питань організації 

роботи. 

2. Систематизація пріоритетів у кваліфікації публічного службовця. 

Державне регулювання підвищення кваліфікації публічних службовців має 

забезпечити дотримання цих принципів із врахуванням їх пріоритетності. 

Крім того зауважуємо термінологічні проблеми використання концепцій 

ефективності та результативності, на які В. Савчук, вивчаючи питання 

визначення критеріїв ефективності підвищення кваліфікації, стверджує,  

що «вивчення ефективності навчання дає можливість розвивати вплив  

на вдосконалення діяльності державних службовців, їхню психологічну 

перебудову в нових умовах роботи» (за заг. ред. В. І. Лугового,  

І. В. Розпутенка, В. Г. Понеділко, 2003. с.48). 

До критеріїв, які допомагають з'ясувати ефективність навчання слухачів, 

він відносить такі показники:  

− обсяг, сформований у навчальному процесі функціональної 

компетентності слухачів;  

− застосування слухачами засвоєних знань, умінь і навичок у 

практичній діяльності;  

− підвищення творчої активності слухачів, зумовлене підвищенням 

кваліфікації;  

− рівень діяльності колективу, в якому працює колишній слухач; 

− стабілізація трудових колективів, встановлення в них сприятливого 
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мікроклімату та інші (Бакуменко В. Д., 2011, с.29-31).  

Отже, залежно від цілей навчання, за цими критеріями оцінюють не 

результативність, а не ефективність підвищення кваліфікації.  

Визначення впливу підвищення кваліфікації на останні два  

показники можна назвати проблемним. Ю. Бажал, І. Розпутенко, О. Кілієвич 

(за ред. І. В. Розпутенка, 2002, с.116) звертали увагу на те, що в нормативно-

правових актах термін «ефективність» часто вживають у двох значеннях 

одночасно – як результативність і ефективність. Їх важливі розділи, після 

заходів із підвищення кваліфікації можуть бути результативними  

(ціль досягнуто), проте неефективними (витрати на досягнення результату є 

високо високими). Тому необхідно дотримуватися підходу, за яким 

ефективність розглядається як багаторівнева та диференційована 

характеристика, яка є сукупністю між продуктом та ресурсами, які пішли на 

його створення з огляду на результат, та зберігає свою відносність щодо 

проголошених цілей (Романюк С. А., Оболенський О. Ю., Шарий В. І. та ін., 

2014, с.14-18).  

Виходячи зі складності та необхідності процесу підвищення кваліфікації 

публічних службовців та з метою забезпечення високого рівня підготовки 

кадрів публічного управління широко використовується системний підхід. 

Системний підхід щодо здійснення процесу навчання публічних службовців 

передбачає наявність кількох елементів процесуальної організації. Тому слід 

враховувати наступні аспекти процесу підвищення кваліфікації: 

1. Виявлення потреб у професійному розвитку. 

2. Планування процесу підвищення кваліфікації; 

3. Організація та реалізація заходів з підвищення кваліфікації. 

4. Оцінка навчальної діяльності та результатів. 

На нашу думку, оцінку потреб у професійному розвитку можна описати 

як процес збору інформації, пов’язаної з явними або неявними 

організаційними потребами, які можна виправити або покращити за 
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допомогою професійного навчання. З точки зору важливості, етап оцінки 

потреб у навчанні публічних службовців є обов’язковою та необхідною 

умовою будь-якого процесу професійного навчання. 

НАДС розробила та реалізувала трирівневу модель збору інформації 

первинного узагальнення та збору даних щодо організації професійного 

навчання для отримання об’єктивних даних щодо витрат державних органів 

на професійне навчання публічних службовців та кількості публічних 

службовців, які проходять професійне навчання та підвищують свою 

кваліфікацію (рис. 2).  

Згідно з запропонованою моделлю збір та узагальнення даних 

проводився у кілька етапів: 

− на першому етапі дослідження НАДС подає запити про надання 

інформації щодо організації професійного навчання до Секретаріату КМУ, 

Апарату ВРУ, Офісу Президента України, Державного управління справами, 

міжрегіональних управлінь НАДС та центральних органів влади;  

− на другому етапі дослідження Секретаріатом КМУ, Офісом 

Президента України, Апаратом ВРУ, центральними органами влади, 

Державним управлінням справами узагальнюється та подається до НАДС 

інформацію стосовно організації професійного навчання у апараті 

відповідного державного органу та його територіальних органів (за наявності). 

Міжрегіональними управліннями НАДС проведено збір та узагальнення даних 

на основі поданої відповідної інформації Київською міською та обласними 

державними адміністраціями; 

− на третьому етапі дослідження – НАДС підготовляє відповідний 

аналітичний звіт на основі узагальненої інформації, поданої Секретаріатом 

КМУ, Офісом Президента України, Апаратом ВРУ, центральними органами 

виконавчої влади, Державним управлінням справами та міжрегіональними 

управліннями НАДС. 
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Рис. 2.  Модель збору та узагальнення даних щодо організації 

професійного навчання публічних службовців 
*Джерело: складено за матеріалом (Аналітичний звіт щодо організації професійного 

навчання державних службовців, 2021). 
 

Виявлення потреб у професійному розвитку передбачає, з одного боку, 

аналіз знань, умінь і навичок, необхідних для кожної публічної посади, а з 

іншого боку, оцінку рівня компетентності публічних службовців, які повинні 

відповідати цим вимогам. Методи виявлення потреб у професійному розвитку 

можуть бути різними, але всі вони базуються на порівнянні необхідного рівня 

професійної компетентності (знань, умінь, установок, поведінки) з тим, що 

проявляється в процесі діяльності публічних службовців, структурних 

підрозділів або всієї державної установи. А саме різниця між цими 

показниками визначатиме потреби у вдосконаленні посадової особи, яка 

обіймає конкретну державну посаду. 

Ідентифікація потреб являє собою розрив між необхідним рівнем 

професійної компетентності (теперішньої чи майбутньої) та тим, який 

демонструє публічний службовець, структурний підрозділ чи орган державної 
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розвитку: індивідуальні – кожного публічного службовця окремо; групові – 

кожного структурного підрозділу; організаційні – усієї публічної влади. 

 Завжди будуть відмінності між тим, що публічний службовець повинен 

знати відповідно до кваліфікаційних характеристик державної посади, яку він 

займає, і тим, що він насправді знає, враховуючи той факт, що соціальні, 

економічні реалії, адміністративні, політичні, тощо постійно висуває до 

публічних службовців нові вимоги, до яких вони повинні постійно 

адаптуватися, відповідно процес підвищення кваліфікації публічних 

службовців є безперервним процесом. У цьому сенсі вивчення потреб являє 

собою аналіз поточних і майбутніх проблем, які висувають потребу в 

професійному розвитку. Тобто проблемами вивчення потреб у професійному 

розвитку має займатися кожен орган публічного управління, сприяючи тим 

самим якісному вдосконаленню наявних у нього кадрів, а також освітні 

заклади, які організовують професійне навчання публічних службовців, 

забезпечуючи тим самим можливість більш конкретно задовольняти потреби 

вдосконалення, що виникли в певний період часу. 

Планування процесу професійного розвитку є другим аспектом процесу 

підвищення кваліфікації, він є взаємозалежним з першим аспектом, оскільки 

основні цілі та завдання професійного підвищення кваліфікації є результатом 

початково визначених потреб. 

Планування процесу підвищення кваліфікації публічних службовців в 

Україні базується на визначенні актуальних напрямів підвищення 

кваліфікації. У звіті про узагальнення індивідуальних потреб у професійному 

навчанні державних службовців на 2022 рік НАДС визначено актуальні 

орієнтовні напрями (теми) підвищення кваліфікації (Звіт про результати 

визначення загальних потреб у професійному навчанні державних  

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших  

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування  

на 2023-2025 роки, с.13). 
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У таблиці 2. визначено актуальні напрями за короткостроковими 

програмами підвищення кваліфікації публічних службовців органів місцевого 

самоврядування. 

 

Таблиця 2. Напрями за короткостроковими програмами підвищення 

кваліфікації публічних службовців органів місцевого самоврядування 

 
Вид програми 

підвищення 

кваліфікації 

Орієнтовні напрями (теми) підвищення кваліфікації 

загальна 

короткострокова 

− уникнення небезпек в цифровому середовищі, захист 

особистих та конфіденційних даних; 

− протидія дезінформації; 

− розробка та впровадження системи управління безпекою 

інформації;  

− деокупація та реінтеграція тимчасово окупованої території та 

управління деокупованою територією; 

− державна політика цифрового розвитку; 

− електронне урядування та електронна демократія; 

європейська та євроатлантична інтеграція; 

− запобігання корупції та забезпечення доброчесності 

− формування антикорупційних програм органів влади. 

спеціальна 

короткострокова 

− агропромисловий розвиток; 

− державний зовнішній фінансовий контроль міжбюджетних 

трансфертів та місцевих бюджетів; 

− забезпечення радіаційної безпеки; 

− застосування Конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод та практики Європейського суду з прав 

людини; 

− мобілізаційна підготовка та мобілізація; 

− організація та забезпечення режиму секретної роботи, роботи 

з документами з обмеженим доступом;  

− захист цивільного населення від надзвичайних ситуацій 

*Джерело: складено за матеріалом (Порядок організації підвищення кваліфікації 

державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та 

заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад, 2019). 

 
 

Через Російське вторгнення в Україну загальні та спеціальні 

короткострокові програми виявились особливо необхідними для швидшого 

реагування на зміни. Публічним службовцям територіальних громад потрібно 

набути нових знань та навичок за багатьма напрямами, як наприклад, за темою 

деокупація та реінтеграція тимчасово окупованої території та управління 

деокупованою територією. 
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У таблиці 3 визначено актуальні напрямки за професійними 

(сертифікатними) підвищення кваліфікації публічних службовців органів 

місцевого самоврядування. 
 

Таблиця 3. Напрями за професійними (сертифікатними) програмами 

підвищення кваліфікації публічних службовців  

органів місцевого самоврядування 

 
Вид програми 

підвищення 

кваліфікації 

Орієнтовні напрями (теми) підвищення кваліфікації 

загальна 

професійна 

(сертифікатна) 

− уникнення небезпек в цифровому середовищі, захист 

особистих та конфіденційних даних; 

− знання методів та способів аналізу, оцінки та прийняття 

управлінських рішень; 

− управління публічними фінансами, бухгалтерський облік та 

аудит, бюджетне планування; 

− актуальні питання публічного управління та 

адміністрування; 

− стратегічне управління в умовах змін; 

− удосконалення рівня володіння іноземною мовою; 

− удосконалення рівня володіння державною мовою; 

− рівні права та можливості жінок і чоловіків (гендерна 

рівність); 

− комунікація та взаємодія; 

− міжнародна взаємодія; 

− управління змінами та сприйняття змін 

 

спеціальна 

професійна 

(сертифікатна) 

− аудит відповідності та ефективності; 

− захист прав людини та міжнародний суд; 

− інтеграція біженців та осіб, які потребують додаткового 

захисту;  

− особливості організації заходів з охорони навколишнього 

природного середовища, екологічної оцінки та менеджменту 

територій населених пунктів, що входять до складу територіальної 

громади; 

− цивільний захист та охорона праці; 

− міграційні процеси в Україні; 

− міжнародне культурно-гуманітарне співробітництво. 

 

*Джерело: складено за матеріалом: (Звіт про результати визначення загальних 

потреб у професійному навчанні державних службовців, голів місцевих державних 

адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 

самоврядування на 2023-2025, с.17). 
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Отже, можна зробити висновок, що органам місцевого самоврядування 

необхідне широке коло тем підвищення кваліфікації публічних службовців. 

Етапи погодження професійних програм в НАДС зазначено у таблиці 4. 

 

Таблиця 4. Етапи погодження професійних програм в НАДС 

Номер 

етапу 
Назва етапу Уточнення 

1 

Подання провайдером 

документів для погодження 

програми 

− лист-звернення; 

− два примірники програми; 

− копія засвідченого в установленому 

порядку;  

− документа про затвердження програми 

провайдером. 

 

2 

Перевірка програми на 

відповідність Вимогам до 

структури і змісту програм 

Не відповідає вимогам: повернення програми 

провайдеру без розгляду 

 

Відповідає вимогам: Експертне оцінювання 

програми 

 

3 

Розгляд програми на 

засіданні ЕКР (експертно-

консультативна рада з 

питань погодження програм 

підвищення кваліфікації 

публічних службовців) 

Негативний висновок ЕКР: повернення 

програми провайдеру 

Позитивний висновок ЕКР: рекомендація ЕКР 

щодо погодження програми 

4 

Видання наказу НАДС про 

погодження програми 

Лист-відповідь провайдеру про погодження 

програми, до якого додається примірник 

погодженої програми та витяг з відповідного 

наказу НАДС 

 

5 

Внесення відомостей про 

погодження програми до 

Реєстру погоджених програм 

підвищення кваліфікації  

 

Вноситься на порталі на Порталі управління 

знаннями та офіційному сайті НАДС 

*Джерело: складено за матеріалом (Порядок організації підвищення кваліфікації 

державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників  

та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих  

рад, 2019, розд ІІ). 

 

Загальна програма погоджується наказом НАДС (загальна професійна 

(сертифікатна) програма погоджується наказом НАДС до запровадження 

процедури акредитації). Спеціальна програма погоджується замовниками 
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шляхом прийняття розпорядчого документа. Спеціальна професійна 

(сертифікатна) або короткострокова програма, адресована невизначеному 

колу державних органів та/або їх державних службовців, погодження не 

потребує (Наказ Національного агентства України з питань державної служби, 

2019, розд. ІІІ). 

Третім аспектом процесу підвищення кваліфікації публічних службовців 

є організація та реалізація. Порядок організації підвищення кваліфікації 

державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та 

депутатів місцевих рад затверджено наказом НАДС від 26 листопада  

2019 року (Порядок організації підвищення кваліфікації державних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників 

та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів 

місцевих рад, 2019, розд. ІV). 

Оцінка навчальної діяльності та результатів процесу підвищення 

кваліфікації публічних службовців є останнім аспектом процесу. Він полягає 

в оцінці самих навчальних курсів (це здійснюється шляхом тестування 

учасників програм або шляхом усного висловлення думок учасників щодо 

організації та змісту навчальних програм та в оцінках, які дають ті, хто 

навчається, тобто оцінки, які дозволяють встановити ступінь виконання цілей, 

окреслених перед початком курсів. Але найважливішим способом оцінки 

отриманих результатів є оцінка застосування слухачами знань у практичній 

діяльності 

Оцінювання діяльності з підвищення кваліфікації здійснюється за 

допомогою різних методів та засобів, зокрема: звітів, анкет, тестів, співбесід, 

а також застосовується процедура оцінювання, у відповідних випадках: перед 

проведенням навчальних заходів, під час навчальних заходів, наприкінці 

навчальних заходів, через певні періоди часу. Загальноприйнятою практикою 

стало використання як методу оцінювання анкетування, яке надається 
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учасникам одразу після закінчення тренінгу. Їх результат відображає 

безпосередні враження після завершення тренувального процесу. Програмами 

передбачаються контрольні заходи (вхідний, поточний та підсумковий). 

Отже, оцінка навчальної діяльності є важливим елементом у процесі 

професійного розвитку. Це дозволяє визначити рівень знань, накопичених 

учасниками курсів, і полегшує процес розробки наступних програм. 

3. Напрями становлення системи служби в органах публічного 

управління. Публічні службовці в усіх країнах піддаються зростаючій 

інтернаціоналізації більшості завдань, які виконуються на національній 

публічній службі. Багато публічних службовців у своїй повсякденній роботі 

змушені мати справу з наднаціональними правовими рамками та 

міжнародними стандартами. Багатьом доводиться діяти в багатосторонньому 

та двосторонньому контекстах, щоб просувати інтереси своїх країн. 

Факт роботи в міжнародному контексті є постійною частиною життя 

державних службовців, що вимагає адаптації систем управління державними 

службами. Але коли держава радикально змінює свою міжнародну участь, 

наприклад, коли вона приєднується до міжнародної організації та бере на себе 

нові зобов’язання, повинні бути серйозні «попередні» підготовчі інвестиції. 

Вступ до ЄС, якого наразі було чотири «хвилі», є чітко визначеним 

процесом інтернаціоналізації, який ілюструє більшість аспектів нових вимог 

до публічних службовців як щодо початкових інвестицій, так і щодо поточних 

змін в управлінні. вони готуються до виконання своїх зобов’язань за 

Європейськими угодами. Найновіші члени ЄС – Австрія, Фінляндія та Швеція 

– всі проводили як загальні, так і спеціальні навчальні програми, готуючись до 

свого вступу. Деякі країни попередніх поколінь ЄС, такі як Португалія та 

Іспанія, виконували навчальні програми до моменту вступу. 

Під час сучасних тренінгів та підвищення кваліфікації публічних 

службовців все більше уваги приділяється оцінці результатів професійних 

програм, що є найскладнішим питанням у системі підготовки публічних 
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службовців є оцінка її ефективності. До недавнього часу відповідальність за 

якість освіти в традиційних системах освіти покладалася на освітні організації 

та вчителів. Проте мірою ефективності навчання можна вважати кількість 

навчених людей, обсяг реалізованих освітніх програм або швидкість 

впровадження нових програм. До недавнього часу освіта розглядалася як 

формальна форма публічної служби і мала суто академічний характер, а 

сьогодні вона кардинально змінилася, зосереджуючись на раціональному 

використанні результатів підвищення кваліфікації і відповідності програм. 

Таким чином, структуру навчання державних службовців повністю змінено  

(Орлів М. С., 2018,  с.151).  

Тому однією з основних передумов ефективної системи підвищення 

кваліфікації для задоволення потреб зацікавлених сторін є оцінювання 

результатів навчання. Його важливою складовою є якість виконання завдань, 

які пов’язані із стратегічною метою організації. Тому необхідно провести 

співвідношення завдань і результатів підвищення кваліфікації публічних 

службовців (рис 3). 
 

 

Рис. 3. Співвідношення завдань і результатів підвищення кваліфікації 

 публічних службовців 
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Підвищення 
продуктивності праці

Зменшення плинності 
кадрів

Поліпшення морального 
клімату

Удосконалення зворотного 
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Отже, оцінювання ефективності програм підвищення кваліфікації 

публічних службовців дає змогу: 

− виявити сильні та слабкі сторони підвищення кваліфікації публічних 

службовців; 

− оцінити якість організації програм підвищення кваліфікації; 

− оцінити та порівняти, які отримані навички більш засвоїлись 

публічними службовцями; 

− розробити спеціальну систему аналізу результатів програм, що 

дозволить застосувати сучасні та нові способи роботи; 

− обрати найкращу програму підвищення кваліфікації з усіх попередніх. 

 

Але під час оцінювання ефективності програм підвищення кваліфікації 

публічних службовців стосовно інвестицій, вкладених у професійні програми, 

правильно аналізувати не лише результати підвищення кваліфікації, а також 

враховувати всі супутні вигоди.  

Тобто, щоб не використовувати дуже складні інструменти, натомість 

необхідно сконцентруватися на ключових критеріях, які демонструють 

досягнення цілей діяльності. 

Орлів М. С. (Орлів М. С., 2018, с. 167) запропонував сучасну модель 

організації підвищення кваліфікації на прикладі керівних кадрів, орієнтовану 

на створення трьох категорій доданої вартості: нарощений людський капітал, 

який надалі забезпечує формування доданої вартості для відповідного органу 

влади як підвищення ефективності його функціонування, а також додану 

вартість закладу підвищення кваліфікації як результат виробництва освітніх 

послуг.  

Така вартість є джерелом його подальшого інноваційного розвитку з 

метою забезпечення конкурентних переваг на ринку. Крім цього,  

її включають до показника ВВП (що є одним із найважливіших  
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показників розвитку економіки країни) як результат нематеріального 

виробництва у сфері освіти Головним показником, який відображає 

результати економічної діяльності на макрорівні, є валовий внутрішній 

продукт. 

Для того, щоб реалізувати дану модель необхідне запровадження 

механізму компетентнісно-орієнтованого розвитку людського капіталу, який 

передбачає низку спеціальних заходів (рис. 4).  

Цим заходам має передувати вирішення проблем їх фінансового та 

інформаційного забезпечення шляхом формування платоспроможного  

попиту на послуги з підвищення кваліфікації закладів освіти, що  

сприятиме їх модернізації та розвитку конкуренції на ринку та  

створення єдиної глобальної рівневої інформаційної системи підвищення 

професійної компетентності кадрів органів влади та забезпечення  

можливості його бенчмаркінгу (Орлів М. С., 2018, с.165). 

Як видно з рисунку 4, останнім заходом є запровадження ефективних 

форм зовнішнього і внутрішнього контролю, зокрема аудиту підвищення 

професійної компетентності публічних службовців. 

Публічний аудит – це діяльність незалежних, експертних та аналітичних 

оцінок, що визначають ефективність та результативність діяльності  

органів публічної влади щодо питань дотримання та розвитку суспільних 

цінностей та управління суспільними ресурсами, що здійснюються 

відокремленим незалежним органом на всіх рівнях публічного управління  

на замовлення суспільства чи безпосередньо за його участю  

(Базика С. К., 2016). 

 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

184 

 
Рис. 4. Спеціальні заходи механізму компетентнісно-орієнтованого 

розвитку людського капіталу моделі підвищення кваліфікації  

публічних службовців 
*Джерело: складено за матеріалом (Базика С. К., 2016). 

 

Аудит діяльності органів публічної влади в обов’язковому порядку має 

заручатися підтримкою держави та органів місцевого самоврядування. Тому 

можна погодитися з думкою Обушної Н.І. (Обушна Н. І., 2016, с.21), яка 

зазначає, що закордонний досвід створення та ефективного функціонування 

публічного аудиту визначає для України необхідність наступних дій на 

державному рівні: 

− створення цілісної концепції публічного аудиту з огляду на 

складні економічні умови, соціальну кризу та військові дії у східному регіоні 
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− проведення наукових досліджень щодо необхідності створення 

відповідної законодавчої та нормативно-правової бази функціонування 

публічного аудиту (визначення повноважень і функцій, ключових термінів, 

функціональної незалежності, статусу, тощо); 

− наближення діючої законодавчої бази в Україні та її практики 

застосування, спільних прав та обов’язків до міжнародних стандартів, які є 

обов’язковими для держав-членів ЄС; 

− узгодження фахової термінології, що використовується в 

національному законодавстві про державний аудит та фінансовий контроль, з 

вимогами директивних документів Міжнародної (INTOSAI) та Європейської 

(EUROSAI) організацій вищих органів державного аудиту; 

− запровадження у практику державного управління та фінансового 

контролю сучасних технологій та методів публічного аудиту, перевірених 

світовою практикою; 

− забезпечення та дотримання принципу незалежності 

організаційних структур та державних службовців, які здійснюють публічний 

аудит, їх підзвітності та відповідальності за його проведення та наслідки для 

суспільства і держави; 

− використання інструментів, що гарантують забезпечення 

публічності та відкритості результатів публічного аудиту та забезпечення 

вільного доступу громадськості до їх результатів тощо (Обушна Н. І., 2016, 

с.29-31). 

Метою аудиту ефективності процесу підготовки управлінських кадрів в 

публічному секторі є визначення засобів підвищення ефективності органів та 

оптимізації використання ресурсів, а також надання допомоги управлінському 

персоналу вжити необхідних заходів для покращення систем та інструментів 

контролю (Мартинюк А.О., 2022, с. 52).  

Згідно ISSAI 3100 (ISSAI 3100, 2010, С. 24) аудит ефективності − 

незалежна, об᾿єктивна та надійна перевірка урядових (government) дій, 
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операцій, програм та організацій з точки зору відповідності трьом принципам 

− економічності, результативності та ефективності, спрямованих на 

досягнення кращих результатів. З урахуванням цього, основною метою аудиту 

ефективності є конструктивне сприяння економічному, продуктивному та 

результативному управлінню, що, у свою чергу, дозволяє виокремити три його 

функціональні складові: 

− Аудит економічності (audit of the economy of administrative activities): 

згідно принципів, досвіду й поширеної практики управлінської діяльності; 

− Аудит продуктивності (audit of the efficiency): щодо використання 

людських, фінансових та ін. ресурсів, у т.ч. й інформаційних систем, 

виконавчих дій, систем моніторингу та ін.; 

− Аудит результативності (audit of the effectiveness of performance): у контексті 

досягнення цілей об᾿єкту перевірок та встановлення фактичного впливу 

відповідної діяльності в порівнянні із заходами, що передбачалися  

(Обушна Н. І., 2016, С.33-34). 

У світовій практиці проведення аудиту ефективності у публічному 

секторі, як правило, ґрунтується на двох підходах:  

− орієнтація на результати (англ. results-oriented approach). У процесі 

проведення аудиту встановлюються відхилення від норм та критеріїв, а також 

виробляються рекомендації щодо їх усунення; 

− орієнтація на суперечності та/або проблеми суспільства, що 

вирішуються системою публічного управління (англ. problem-oriented 

approach). Такий підхід є незалежним від раніше встановлених критеріїв та 

пов᾿язаний із аналізом причин існуючих проблем та шляхами їх вирішення 

(Базика С. К., 2016, С.1). 

Проте, на сьогодні в умовах стрімкого зростання обсягів та складності 

урядових програм набуває особливої актуальності нова модель публічного 

аудиту – так звана цільова модель, яка побудована на врахуванні цілей та 

методів їх досягнення. Саме така модель й виступає наразі основою для 
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визначення третього підходу до аудиту ефективності – підходу, орієнтованого 

на систему (англ. system-oriented approach), тобто урядову діяльність як 

систему зобов᾿язань та програм, а також сукупність інтеракцій 

підпорядкованих елементів. Системний підхід орієнтує аудиторів на цілісне 

дослідження урядових ініціатив та програм (New ISSAI 200. Fundamental 

Principles of Financial Auditing). 

Для перевірки практичної значущості професійних програм підвищення 

кваліфікації на рівні територіальних громад публічний аудит міг би стати 

дієвим інструментом оцінки ефективності обраних програм, результатів та 

застосування отриманих навичок та знань на практиці. Об’єктами публічного 

аудиту ефективності професійних програм підвищення кваліфікації в Україні 

могли бути, наприклад, показники кількості та структури учасників 

професійних програм підвищення кваліфікації для публічних службовців, 

кількість розроблених програм РЦПК та закладами освіти тощо.   

Важливою частиною публічного аудиту програм підвищення 

кваліфікації є оцінка ризиків, що пов’язані з діяльністю, яка перевіряється. 

Тому при його запроваджені аудиторам було б необхідно скласти письмовий 

план, що містить графік і ресурси для виконання п'яти етапів планування  

(рис. 5). 

 
Рис. 5. Етапи планування публічного аудиту програм підвищення 

кваліфікації 

Збір інформації про територіальну громаду, яка 
досліджується 

Проведення оцінки ризику

Оцінка вразливості до значних ризиків програми

Визначення та уточнення цілей аудиту

Розробка обсягу аудиту, методологій аудиту, бюджету та 
ресурсів аудиту
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Збір інформації про територіальну громаду, яка досліджується – це 

перший етап планування публічного аудиту програм підвищення кваліфікації. 

На ньому треба переглянуте дозвільне законодавство щодо її діяльності, 

плани, зміни у бюджеті та видатках, процеси програми тощо. Також можна 

провести бесіди з публічними службовцями стосовно аудиту програм. 

Проведення оцінки ризику необхідне для того, щоб аудитору мали змогу 

зосередитись на самих актуальних питаннях. Після оцінки ризиків 

проводиться оцінка вразливості аби виявити вразливість територіальної 

громади до кожного окремого ризику.  

Визначення та уточнення цілей аудиту є передостаннім етапом 

планування, на якому визначаються головні цілі роботи аудиторів у 

територіальній громаді. Розробка обсягу аудиту, методологій аудиту, бюджету 

та ресурсів аудиту визначає експертні знання, обмеженнями в часі та витрати 

аудиторів. 

Публічний аудит програм підвищення кваліфікації публічних 

службовців забезпечує нагляд за управлінням державними фінансами шляхом 

оцінки, щоб переконатися, що публічні службовці виконують обов’язки, 

покладені на них відповідно до закону. Ефективний публічний аудит, серед 

іншого, стосується: 

− удосконалення систем управління для підвищення ефективності 

державних коштів; 

−  посилення управління ризиками для управління невизначеністю та 

збереження державних ресурсів; 

− удосконалення систем управління активами для підвищення 

продуктивності державних активів і запобігання зловживанням; 

− стримування та запобігання корупції; 

− звітування про результати, щоб запевнити уряд та громаду в 

ефективності процесах управління державними фінансами. 
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Висновок. 

Питаннями підвищення кваліфікації публічних службовців в Україні 

займається національне агентство з державної служби (НАДС). Наступні 

заклади освіти забезпечують проведення професійні програм підвищення 

кваліфікації: ЗВО; НАДУ при Президентові України, УШУ, низка РІДУ та 

РЦПК, інші заклади освіти у сфері управління державних органів. 

Через Російське вторгнення в Україну в 2022 році були визначені нові 

орієнтовні теми професійних програм для органів місцевого самоврядування. 

Загальні та спеціальні програми отримають абсолютно нові напрями, які 

пов’язані з сучасними військовими реаліями , наприклад, стосовно управління 

деокупованими територіями, протидія дезінформації, захист конфіденційних 

даних тощо. Програми підвищення кваліфікації, особливо короткострокові, 

виявились дуже ефективними для публічних службовців територіальних 

громад в 2022 році.  

Однією з основних передумов ефективної системи навчання для 

задоволення потреб зацікавлених сторін є оцінювання результатів навчання. 

Успіх професійних програм підвищення кваліфікації залежить від відбору 

людей, які беруть участь у цих програмах, від того, як були визначені потреби 

публічного органу та його персонал0у та встановлені конкретні цілі кожної 

окремої дії, а також від якості використаних матеріалів і методів, обраних для 

навчання. Незалежно від застосованих методів оцінювання, висновки мають 

свідчити про необхідність постійного вдосконалення діяльності з 

професійного навчання, у якому враховуються реальні потреби професійного 

розвитку кожного публічного службовця. 

Було визначено, що на рівні територіальних громад було б доцільно 

запровадити публічний аудит професійних програм підвищення кваліфікації, 

так як він визначає результативність та ефективність проведення програм. 

Після висновків незалежних аудиторів кожна територіальна громада буде мати 

змогу вносити корективи у плани процесу підвищення кваліфікації свої 
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публічних службовців, обирати потрібні та дієві види найактуальніших 

тренінгів та ще більш впливати на майбутнє своїх громад. 

 

ADVANCED TRAINING AS A COMPONENT OF PROFESSIONAL 

TRAINING OF PUBLIC SERVANTS OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN 

UKRAINE 

Lypynska O. А. 

Abstract. The section of a monograph examines the issue of improving the 

qualifications as part of the public servants’ professional training in Ukraine. Laws, 

acts of regulations, the entire legal framework for regulating the standards of 

improving the public servants’ qualifications, and studies.  Based on the world 

experience of the system of the public servants’ improving the qualifications. The 

current state of the public servants’ qualifications, the number and structure of 

training participants in advanced training programs in the regions was analyzed. The 

principles of a systematic approach to the professional development of a public 

servant in Ukraine are substantiated. The main trending stages of the development 

and formation of the professional development’s existing system in public 

administration bodies are determined. The main competencies and the requirements 

for the qualification level of public servants at the level of territorial communities 

were determined. Various interactive educational technologies for the development 

of the public servants’ professional competences in local self-government bodies 

were proposed. Proposals were developed for improving the personnel policy 

mechanism in the public service system at the levels of territorial communities. 
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«Виховання особистості має 

здійснюватися через тріаду  

«школа – сім'я – громадськість» 

(Василь Сухомлинський, видатний 

український педагог, письменник і 

публіцист) 

 

РОЗДІЛ 4.  

ОСВІТНЄ ПАРТНЕРСТВО ТА СПІВПРАЦЯ ГРОМАДИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

4.1. ОСВІТНЄ ПАРТНЕРСТВО ЯК РЕГІОНАЛЬНА СТРАТЕГІЯ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО ЧАСУ 

 

Покроєва Л. Д., Смирнова М. Є. 

У підрозділі актуалізована проблема налагодження партнерської 

взаємодії з освітніми установами й закладами освіти територіальних громад 

Харківського регіону. В умовах воєнного стану, коли сфера освіти стає 

найбільш вразливою, для її збереження особливо важливими є процеси 

посилення зв’язків, тісна співпраця між освітніми стейкхолдерами, 

використання різноманітних форм спільної діяльності, об’єднання зусиль на 

певних умовах розподілу праці й активної участі в реалізації спільних завдань. 

Саме освітнє партнерство методичних служб районів, міст, області, органів 

управління у сфері освіти, закладів освіти територіальних громад за ініціативи 

Харківської академії неперервної освіти набуло практичного втілення через 

інтеграцію, диверсифікацію форм взаємодії в освітньому просторі.  

Це дозволило забезпечити доступність і безперервність підвищення 

кваліфікації педагогічних працівників, оперативність і ефективність 

реагування на виклики воєнного стану. У наданих матеріалах висвітлено 

форми зовнішнього та внутрішнього партнерства через освітню діяльність 

Харківської академії неперервної освіти, описано досвід взаємодії в напрямах, 

визначених регіональним освітнім проєктом підвищення якості освіти 

«Освітній технопарк Харківщини – 2030».  
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Доведено, що така форма взаємодії в системі професійного розвитку 

педагогів суттєво розширює можливості для їх професійного розвитку. 

Результати проведеної роботи актуалізують увагу на наданні педагогам 

установ і закладів освіти територіальних громад комплексної науково-

методичної допомоги.  

Останні три роки стали справжніми викликами для системи освіти 

України: адміністративно-територіальна реформа, пандемія вірусної інфекції 

Covid-19, а потім повномасштабна війна проти українського народу,  

яку розв’язала російська федерація. Вітчизняна освіта пережила серйозні 

зміни, адаптувалася до них, оновила форми взаємодії. Проте в умовах 

воєнного стану сфера освіти потребує ще більшої згуртованості, активізації 

зовнішніх і внутрішніх зв’язків, посилення партнерської взаємодії та 

підтримки. 

В умовах воєнного часу проблеми збереження якості освіти, надання 

психологічної підтримки учасникам освітнього процесу, забезпечення  

безпеки та розвитку дітей під час війни, підвищення рівня  

інформаційно-цифрової  компетентності педагогів і управлінців, надання 

можливості для їх професійного розвитку є ключовими проблемами.  

І вирішувати їх треба через тісну співпрацю та взаємодію педагогічних 

спільнот територіальних громад, Центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників, закладів післядипломної педагогічної освіти, органів управління 

освітою на місцях. 

Мета – показати шляхи розбудови системи налагодження партнерської 

взаємодії в освітній сфері Харківської області, організаційні трансформації, 

що характеризують розвиток в умовах воєнного стану освітнього середовища 

територіальних громад на партнерських засадах. 

Уточнимо ключові поняття нашої теми. Як відомо, термін 

«партнерство» переважно визначають як:  
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— систему взаємовідносин, що відбуваються у процесі певної спільної 

діяльності; 

— спосіб взаємодії і взаємин, організованих на принципах рівності, 

добровільності та взаємодоповнення всіх її учасників; 

— організаційну форму спільної діяльності, що передбачає об’єднання 

осіб на відповідних умовах розподілу праці й активної участі в її реалізації; 

— спосіб взаємовідносин, за яких зберігаються права кожної зі сторін; 

чітко узгоджені та злагоджені дії учасників спільної справи, що ґрунтуються 

на засадах взаємовигоди й рівноправності. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови поняття 

«партнерство» трактується як «положення партнера, того, хто бере участь із 

будь-ким у спільній справі, занятті»; як «узгоджені, злагоджені дії учасників 

спільної справи», а також «взаємні відносини, контакти держав, громадських 

угруповань, підприємств та ін., основані на взаємовигідності та 

рівноправності» (Великий тлумачний словник сучасної української мови, 

2004). 

Словник порталу української мови та літератури визначає «партнерство» 

як «добровільна співпраця двох або кількох фізичних чи юридичних осіб, 

фірм, корпорацій, регіональних, міжрегіональних, міждержавних організацій, 

що беруть участь у спільних справах, проєктах, програмах» (Словник. Портал 

української мови). 

У публічному інформаційному просторі все частіше використовується 

поняття «соціальне партнерство». Його характеризують як механізм 

взаємодії суб’єктів у сфері соціально-трудових відносин, взаємодії різних 

спільнот у соціальному просторі, які будують партнерські стосунки для 

вирішення якихось спільних завдань, що потребують співпраці в питаннях 

урегулювання. 

У наукових працях багатьох фахівців соціальне партнерство частіше 

розглядається як соціально-економічна категорія в контексті трудових 
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відносин, пошуку оптимальної моделі соціального діалогу. Зокрема, 

Н. Діденко зазначає, що «ідеологія соціального партнерства ґрунтується на 

взаємодії між соціальними партнерами у цивілізованих, конструктивних 

формах» (Діденко Н., 2007, с. 25). 

«Енциклопедія освіти» визначає сутність «соціального партнерства» 

через систему колективно-договірного регулювання соціально-трудових 

відносин між соціальними суб’єктами шляхом розроблення й реалізації 

спільних соціально-трудових договорів, програм чи угод на визначені терміни; 

соціально-трудових відносин, що забезпечують оптимальний баланс та 

реалізацію основних інтересів різних соціальних груп; інститутів і механізмів 

погодження інтересів учасників виробничого процесу: працівників та 

роботодавців (Енциклопедія освіти, 2008). 

Навіть такий короткий семантичний аналіз понять «партнерство» і 

«соціальне партнерство» дозволяє визначити їх важливі складові: 

спрямованість діяльності (орієнтація на рівноправну співпрацю); характер 

діяльності (рівноправність, досягнення взаєморозуміння); способи реалізації 

партнерства (спільні проєкти, програми співпраці тощо). Означені поняття 

стають основою для розгляду партнерства в освітній сфері. 

Соціальне партнерство в освіті. Це поняття розкривається в працях 

В. Бакірова, Л. Калініної, О. Кинько, Н. Лісової, І. Ящук. Так, І. Ящук 

характеризує його як «провідний механізм досягнення якості освіти, особливу 

взаємодію освітніх установ із суб’єктами та соціальними інститутами, 

державними установами, суспільними органами, спрямовану на узгодження, 

реалізацію інтересів усіх учасників цього процесу та досягнення освітньої 

мети» (Ящук І. П., 2014). Л. Калініна, Н. Лісова використовують поняття 

«соціально-педагогічне партнерство» і розглядають його як «механізм 

організації та проведення періодичних консультацій, колективних переговорів 

у процесі підготовки статутів, угод, рішень, під час розв’язання проблем, 

конфліктів та й загалом під час вироблення стратегії й тактики розвитку 
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освітньої політики на місцевому рівні», що реалізується в процесі  

державно-громадської взаємодії (Калініна Л., Лісова Н., 2019). 

Ключовим компонентом у розумінні соціального партнерства в освітній 

сфері є зв’язок цього поняття з розвитком спільної діяльності між  

установами-партнерами з метою вдосконалення освітнього процесу в закладах 

освіти різного ступеня.  

У психолого-педагогічній літературі для характеристики партнерських 

зв’язків між суб’єктами освітньої сфери використовують різні назви:  

науково-педагогічна співдружність, педагогічна взаємодія, інформаційна 

взаємодія та ін. 

Топузов О. окремо виділяє поняття «освітнє партнерство» і визначає 

його як «специфічний різновид соціального партнерства, що здійснюється на 

добровільних засадах за ініціативою закладів освіти задля оптимізації їхньої 

освітньої діяльності, створення кращих умов для реалізації освітнього процесу 

заради забезпечення якісніших освітніх результатів здобувачів освіти 

(гарантування її якості)» (Топузов О. М., 2021, С. 8). Науковець розрізняє 

суб’єкти освітнього партнерства та ділить їх на дві групи: освітні партнери, 

до яких він відносить суб’єкти освітньої діяльності, учасників освітнього 

процесу, представників органів управління системою освіти, котрі беруть 

участь в організації та здійсненні освітнього партнерства, і позаосвітні 

партнери, тобто всі інші фізичні і юридичні особи, які беруть участь у його 

організації та здійсненні (Топузов О. М., 2021, С. 10).  

Отже, принцип освітнього партнерства можна розглядати як інтегруючий 

принцип, який оптимізує освітній процес, створює найсприятливіші умови для 

навчання, виховання та розвитку суб’єктів навчання і допомагає досягати 

найвищої якості освітнього процесу. 

Освітнє партнерство може бути зовнішнім (між закладами, установами) і 

внутрішнім (усередині одного закладу, установи).  
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Зовнішнє освітнє партнерство як різновид соціального партнерства має 

особливе значення в розширенні зв’язків між закладами освіти, освітніми 

спільнотами та регіональними закладами післядипломної педагогічної освіти, 

які є визнаними провайдерами державних освітніх реформ. Форми 

зовнішнього освітнього партнерства різноманітні й можуть бути 

довгострокові (спільні проєкти, програми) та короткострокові (спільне 

проведення конференцій, семінарів тощо).  

Унаслідок останньої адміністративно-територіальної реформи в 

більшості територіальних громад Харківського регіону було створено 

методичні установи – Центри професійного розвитку педагогічних 

працівників (ЦПРПП), що стимулювало пошук нових форм зовнішнього 

освітнього партнерства. Так, діючим механізмом, здатним забезпечити нові 

потреби й багатовекторну спрямованість професійної самореалізації 

педагогічних працівників, розширити поле реалізації їхнього потенціалу,  

є, наприклад, освітній кластер, тобто мережевий освітній комплекс, який 

забезпечує постійну взаємодію закладів освіти (дошкільної – ЗДО, загальної 

середньої – ЗЗСО, позашкільної – ЗПО), Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників в об’єднаних територіальних громадах, методичних 

служб у містах, районах і регіональних закладів післядипломної педагогічної 

освіти – РЗППО, ОІППО, які функціонують у кожному регіоні України й 

налаштовані на підтримку ефективних взаємозв’язків і створення відповідних 

умов для продуктивної співпраці та успішного професійного розвитку 

педагогів (Покроєва Л. Д., Смирнова М. Є., 2020). 

Разом із тим в умовах сьогодення, зокрема воєнного стану, практика 

партнерства освітніх установ у розбудові регіональної освітньої політики 

потребувала оновлення, суттєвої модернізації тих форм взаємодії, що активно 

розвивались у мирний час. З огляду на зазначене, на засадах конструктивного 

відкритого партнерства між Харківською академією неперервної освіти  

(далі – Академія), Центрами професійного розвитку педагогічних  
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працівників територіальних громад, іншими методичними установами в 

Харківській області побудовано систему активної співпраці, взаємопідтримки,  

взаємодопомоги, що надає характер неперервності професійній  

педагогічній освіті. 

У проєкті Національного освітнього технопарку, що у місті Харкові 

презентував Міністр освіти і науки України Сергій Шкарлет під час 

Всеукраїнської стратегічної сесії «Освіта України – 30», була запропонована 

ідея створення на місцях сервісних центрів технопарку, котрі 

задовольнятимуть інтереси та потреби всіх учасників освітнього процесу  

в кожній громаді: здобувачів освіти, батьків, освітян і науковців,  

роботодавців і бізнес-структур. З метою посилення інтеграції освіти, науки  

та бізнесу в проєкті технопарку пропонувалося створити 7 хабів. Один  

із них – «Hub Відкрите партнерство OpenPartnership», що передбачає  

участь різних стейкхолдерів у розбудові освіти (Освіта України в умовах 

воєнного стану, 2022). 

Наказом МОН України від 29 червня 2021 р. № 734 експеримент 

всеукраїнського рівня з реалізації завдань щодо створення й упровадження 

моделі національного освітнього технопарку з підвищення якості дошкільної 

та загальної середньої освіти передбачено розпочати саме в Харківській 

області. За ініціативи Харківської академії неперервної освіти розроблено 

регіональний освітній проєкт підвищення якості освіти «Освітній технопарк 

Харківщини – 2030». Метою проєкту є підвищення якості освіти в закладах 

загальної середньої освіти Харківщини відповідно до цивілізаційних і 

національних викликів, що постали перед системою освіти України в сучасний 

період, на засадах ефективного партнерства різних стейкхолдерів, в умовах 

створення Національного освітнього технопарку (НОТ). 

Проєктом визначено шість (Калініна Л., Лісова Н., 2019) напрямів із 

здійсненням комплексу заходів, спрямованих на досягнення мети й завдань за 

кожним із них. 
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Напрям 1. Удосконалення системи громадянського і патріотичного 

виховання в закладах освіти. Передбачено реалізацію таких завдань: 

розбудову відкритого партнерства стейкхолдерів на шляху модернізації 

освітньої сфери; орієнтацію педагогічних колективів закладів дошкільної та 

загальної середньої освіти на ціннісний підхід в освіті, пріоритет національно-

патріотичного виховання особистості; упровадження системи заходів щодо 

підвищення культурно-освітнього рівня молодих громадян, їх духовного 

самовдосконалення та змістовного дозвілля; створення умов для 

популяризації кращих здобутків національної культурної та духовної 

спадщини, героїчного минулого і сучасного українського народу, для 

формування культури спілкування; утвердження в дітей та учнівської молоді 

стійких переконань щодо вірності Україні, поваги до її символів: Прапора, 

Герба, Гімну; формування в кожного учня, у кожної учениці громадянської 

ідентичності, відчуття належності до рідної землі, народу; визнання духовної 

єдності поколінь і спільності культурної спадщини; формування соціальної 

компетентності здобувачів освіти. 

Напрям 2. Формування ключових, загальнопредметних і предметних 

компетентностей у здобувачів загальної середньої освіти. Спрямованість на 

реалізацію завдань розбудови системи освіти на основі компетентнісного 

підходу, гуманістичних цінностей; створення інтелектуальних платформ із 

розвитку професійних компетентностей педагогів; становлення ЦПРПП; 

побудову ефективної системи формування у здобувачів освіти ключових і 

предметних компетентностей; організацію роботи Шкіл підготовки 

управлінських кадрів для закладів освіти; розвиток державно-приватного 

партнерства в системі освіти регіону. 

Напрям 3. Формування вміння вчитися як  ключової компетентності. 

Зорієнтованість на завдання щодо розвитку читацької грамотності, 

формування навички динамічного читання в учнів 3–9 класів; розвиток 

критичного мислення в учнів 1–9 класів і вміння використовувати інформацію 
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в різних комунікативних ситуаціях; формування в учнів знання алгоритму 

роботи з текстовою інформацією (з’ясування лексичного значення 

незрозумілих слів, перевірка розуміння прочитаного, його критична оцінка, 

виділення основної інформації, яку необхідно запам’ятати, використання 

раціональних прийомів запам’ятовування, переказ прочитаного) та вміння 

його використовувати на практиці; формування компетентності з питань 

безпечної поведінки в Internet-мережах, кібербулінгу; розвиток безбар’єрного 

простору «Освіта для всіх», удосконалення інклюзивної освіти; розроблення 

та реалізація системи заходів із формування в учнів інформаційно-

комунікаційної компетентності; формування та розвиток компетентності 

вчителів щодо реалізації завдань мовно-літературної освітньої галузі 

початкової та базової середньої освіти.  

Напрям 4. Організація роботи із здібними та  обдарованими дітьми й 

учнівською молоддю. Спрямовується увага на завдання з  виявлення та 

підтримки в навчанні здібних і обдарованих учнів; підготовки й залучення їх 

до участі в регіональних, всеукраїнських, міжнародних олімпіадах і 

конкурсах; підвищення рівня професійної компетентності педагогів із питань 

освіти здібних і обдарованих дітей; створення системи морального й 

матеріального заохочення обдарованих дітей та молоді, призерів і учасників 

мистецьких, інтелектуальних, творчих конкурсів, олімпіад, конкурсів МАН, 

спортивних змагань обласного та всеукраїнського рівнів. 

Напрям 5. Упровадження безперервної системи STEM-освіти в освітній 

процес закладів освіти. Спрямованість на реалізацію завдань підготовки 

вчителів до впровадження мети й завдань SТЕM-освіти в закладах загальної 

середньої освіти; формування в учителів у процесі підвищення кваліфікації 

розуміння та відповідних компетентностей щодо впровадження мети й завдань 

SТЕM-освіти в закладах загальної середньої освіти;  поглиблення, збагачення 

змісту навчальних занять природничо-математичного спрямування; 

формування дослідницької та винахідницької компетентностей учнів; 
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забезпечення практичної спрямованості навчання, формування інженерних 

навичок (інжиніринг) в учнів базової школи; поширення інтегрованого 

навчання на засадах міждисциплінарного та проєктного підходів; створення 

STEM-лабораторій, кабінетів природничо-математичних і  технологічних 

дисциплін у початковій школі та їх осучаснення в  базовій школі; створення 

розвиненої мережі гуртків робототехніки в закладах загальної середньої освіти 

Харківської області.  

Напрям 6. Цифровізація освітнього процесу в закладах загальної 

середньої освіти. Передбачено реалізацію завдань, спрямованих на 

формування цифрового освітнього середовища як сукупності цифрових 

засобів навчання, вебінарів, онлайн-курсів, відкритих освітніх ресурсів; 

широку цифровізацію освітнього процесу, на підготовку учнів до життя в 

цифровому суспільстві в умовах цифрової економіки; оснащення закладів 

загальної середньої освіти області цифровими освітніми продуктами (онлайн-

платформами, комп’ютерними  програмами, окулярами віртуальної та 

доповненої реальності тощо); удосконалення системи підготовки й 

підвищення кваліфікації педагогічних кадрів; забезпечення науково-

методичного супроводу організації процесу розвитку цифрової 

компетентності учасників освітнього процесу; удосконалення відповідних 

компетентностей учасників освітнього процесу під час дистанційного 

навчання. 

Отже, за проєктом «Освітній технопарк Харківщини – 2030» створено 

15 креативних ХАБів як творчих центрів, яким надано простір і забезпечено 

умови для творчої роботи всіх партнерів (стейкхолдерів) (мал. 1). 

До участі в роботі різних ХАБів долучилися всі територіальні громади 

регіону й педагогічні виші. Запропоновані способи організації роботи надали 

можливість поєднати різноманітні інтереси, визначити вектори розвитку та 

необхідні професійні компетентності педагогів для посилення інноваційного 

потенціалу освітніх установ нашого регіону. 
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Мал. 1. Регіональні креативні ХАБи Харківщини 

 

Аналіз результатів розпочатої роботи показує, що тісна інтеграція, 

відкрите партнерство в освітньому просторі територіальних громад, 

диверсифікація форм взаємодії дозволяє навіть у складних умовах сьогодення, 

у яких опинилась освіта України, зокрема Харківщини, забезпечувати 

доступність і безперервність навчання, оперативно й ефективно реагувати на 

виклики воєнного стану. 

Внутрішнє освітнє партнерство.  

В умовах воєнного стану система неперервної освіти має стати більш 

мобільною, здатною швидко й адекватно реагувати на зміни у сфері освіти, 

налагоджувати взаємодію з педагогами за різними моделями та в різних 

форматах організації навчання, створювати ефективну систему зворотного 

зв’язку, сприяти реалізації регіональних освітніх проєктів і програм, якісно 

забезпечувати їх науково-методичне супроводження. Тому зростає роль 

внутрішнього партнерства всередині освітніх установ і закладів освіти. У 

Харківській академії неперервної освіти цьому питанню постійно 

приділяється значна увага. Перш за все, створено таку структурну модель, що 

дозволяє здійснювати освітню діяльність за двома напрямами: навчальним і 
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науково-методичним. Навчальний напрям є основним у діяльності п’яти 

кафедр (кафедри методики дошкільної та початкової освіти, кафедри 

методики природничо-математичної освіти, кафедри соціально-гуманітарної 

освіти, кафедри виховання й розвитку особистості, кафедри методики 

навчання мов і літератури), а методичний – у діяльності восьми центрів 

(центру дистанційної освіти, центру методичної та аналітичної роботи, центру 

моніторингу якості освіти, центру організаційно-методичної роботи з 

керівними кадрами, центру інноваційного розвитку освіти, центру 

громадянського виховання, центру практичної психології, соціальної роботи 

та здорового способу життя, центру медіа та інформаційних технологій). 

Партнерство передбачає активну участь методистів центрів у викладанні  

окремих тем, а викладачів кафедр – у складанні програм і проєктів методичних 

заходів та їх реалізації. Таким чином удається забезпечити і наукову складову 

в діяльності всіх структурних підрозділів. 

Прикладом успішної реалізації стратегії внутрішнього партнерства є 

регіональні науково-методичні марафони, що започатковані та пройшли з 

таких тем: «До старту Державного стандарту базової середньої освіти» 

(серпневий), «Cтартував Державний стандарт базової середньої  

освіти» (вересневий). У програмах цих марафонів були закладені й  

реалізовані концептуальні ідеї, ключові напрями та різноманітні форми 

співпраці із закладами освіти територіальних громад Харківщини  

на 2022/2023 н. р., а саме:  

— Харківська область приєднується до всеукраїнського флешмобу 

«Повертаємося до навчання!»; 

— особливістю 2022-2023 навчального року є впровадження нового 

Державного стандарту базової середньої освіти; зміни до навчальних програм 

загальної середньої освіти предметів мовно-літературної, громадянської та 

історичної, соціальної та здоров’язбережувальної освітніх галузей; 
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— освітній процес у закладах освіти Харківської області буде 

організовано в дистанційному форматі, а тому вдосконалення інформаційно-

цифрової компетентності педагогів є пріоритетним у процесі підвищення 

кваліфікації; 

— якість освіти, як і раніше, залишається предметом пильної уваги 

адміністрації закладів і педагогів; 

— компетентнісний підхід, орієнтація освітнього процесу на 

формування компетентностей учнів і вдосконалення предметно-методичної, 

інформаційно-цифрової, психологічної, інноваційної компетентностей 

педагогів, компетентності педагогічного партнерства у процесі підвищення 

кваліфікації є стрижневим напрямом організації процесу навчання; 

— виховна робота, зокрема національно-патріотична її складова, 

потребують посиленої уваги, і тому набувають особливого значення в 

діяльності закладів освіти ціннісні орієнтири, реалізація принципів педагогіки 

партнерства, залучення батьків дітей до освітнього процесу; 

— посилюється психолого-педагогічна підтримка учнів, педагогів і 

батьків, особливо дітей – переселенців і дітей із вразливих категорій; 

— акцентується увага на консолідації зусиль партнерства, 

взаємодопомоги управлінських і методичних служб в організації освітнього 

процесу в екстремальних умовах війни. 

У серпні й вересні в межах зазначених марафонів були проведені 

різноманітні за формами та змістом науково-методичні заходи у форматі 

Zoom-конференції: 

− науково-методичні вебсемінари для педагогічних працівників 

ЦПРПП, керівників територіальних методичних об’єднань територіальних 

методичних об’єднань (ТМО)  різних предметних напрямів; 

− тематичні вебконсультації для консультантів ЦПРПП, 

директорів опорних шкіл, заступників директорів ЗЗСО з НВР, ВР,  
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класних керівників ЗЗСО, директорів ЗДО, ЗПО, директорів  

інклюзивно-ресурсних центрів; 

− вебсемінари-практикуми для практичних психологів; 

− методичні брифінги для педагогічних працівників інклюзивних 

закладів освіти; 

− онлайн-комунікації для керівників ТМО вихователів,  вихователів-

методистів ЗДО, учителів початкових класів ЗЗСО; методичні вебконсиліуми 

для керівників ТМО вчителів інформатики ЗЗСО; 

− е-коучинг «Як навчати учнів початкової школи в умовах тривалого 

дистанційного навчання: навчально-методичні кейси для вчителя початкової 

школи» для вчителів 1 – 4-х класів ЗЗСО; 

− методичний вебквест «Ігрові та творчі форми роботи для 

п’ятикласників у дистанційному форматі» для вчителів української мови  

й літератури ЗЗСО; 

− воркшоп «Інтегративний підхід в організації освітнього процесу 

предметів галузі «Мистецтво» нового Державного стандарту» для вчителів 

предметів галузі «Мистецтво» ЗЗСО. 

У програмі заходів були враховані й професійні потреби шкільних 

бібліотекарів. Для цієї категорії працівників запропоновано «Бібліотечний 

міст» («Інформаційно-бібліографічне обслуговування користувачів в умовах 

воєнного стану») (Аналіз навчально-науково-методичної роботи  

КВНЗ «Харківська академія неперервної освіти», 2022). 

Тільки під час вересневого  марафону проведено 44 науково-методичні 

заходи, у яких брали участь 2254 особи (разом у серпневому та вересневому 

марафонах – 5755 осіб). Заходами охоплено різні категорії керівників і 

педагогічних працівників закладів дошкільної, загальної середньої та 

позашкільної освіти. 

Те, що така робота була необхідною та затребуваною, підтвердили й 

результати опитування, проведеного центром моніторингу якості освіти. 
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Опитування показало, що не всі ще педагоги ЗЗСО області підготовлені до 

якісної організації освітнього процесу за новим Державним стандартом 

базової середньої освіти, тому зберігається необхідність надання адресної 

методичної допомоги з актуальних питань, перш за все, учителям 5-х класів, 

директорам та їх заступникам із НВР. 

 Також було здійснено кількісний аналіз участі педагогічних 

працівників закладів освіти в територіальних громадах Харківської області з 

метою виявлення проблем у налагодженні взаємодії Академії з місцевими 

органами управління у сфері освіти, центрами професійного розвитку 

педагогічних працівників, інформування та мотивування педагогів щодо 

можливостей підвищення кваліфікації. Були визначені територіальні громади, 

педагогічні працівники яких показали найвищий рівень активності в заходах 

Академії. Низький рівень активності проявили педагоги тих районів і окремих 

територіальних громад, які були тимчасово окуповані.  

Тому після деокупації всі освітні заклади таких територіальних громад 

знаходяться в центрі посиленої уваги в планах науково-методичної роботи 

Академії. 

Особливу увагу під час заходів методичних марафонів фахівці Академії 

приділяють питанням психологічної підтримки учасників освітнього процесу 

в умовах воєнного стану, надання першої психологічної допомоги, адаптації 

учнів п’ятих класів в умовах упровадження стандартів Нової української 

школи тощо. А також у межах заходів для різних категорій педагогічних 

працівників розглядаються питання національно-патріотичного виховання 

здобувачів освіти. 

Форми педагогічного партнерства 

Комплексні освітні програми підвищення кваліфікації. Створення та 

запровадження Комплексних освітніх програм підвищення кваліфікації є ще 

однією знахідкою і формою тривалого зовнішнього освітнього партнерства з 

педагогічними працівниками територіальних громад Харківської області. 
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Комплексні освітні програми, починаючи з 2019 року, складаються для кожної 

категорії педагогічних працівників і мають такі компоненти:  

«Освітні програми курсів підвищення кваліфікації за освітньою програмою 

(60, 30 годин), «Освітні програми  фахових (30 годин) і тематичних (15 годин) 

спецкурсів», а також перелік пролонгованих методичних заходів, що 

проводяться в межах програми підвищення кваліфікації. Навчання за 

комплексною освітньою програмою дає можливість педагогічному 

працівникові щорічно впродовж 5-ти років набувати або розвивати  

ключові та професійні компетентності за різними напрямами, з урахуванням 

особистих професійних потреб й інтересів. Компоненти комплексних освітніх 

програм щороку оновлюються з урахуванням тих змін, які відбуваються  

в освітній сфері. 

Пролонговані навчально-методичні заходи. Завдяки зовнішнім і 

внутрішнім формам партнерства та співпраці Харківської академії 

неперервної освіти й освітніх закладів і установ територіальних громад 

виникла та вже третій рік реалізується ідея проведення пролонгованих 

навчально-методичних заходів, що отримала активну підтримку з боку 

педагогічної громадськості Харківщини. Серед таких заходів:  

«Школа ефективного управління ЗЗСО», цільовою аудиторією якої є 

новопризначені керівники, заступники директорів ЗЗСО з НВР, консультанти 

ЦПРПП; педагогічні майстерні; студія молодого вчителя початкових  

класів ЗЗСО; методичний івент «Нова українська школа: особливості роботи 

вчителя фізичної культури»; школи грамотності для вчителів-предметників;  

заходи в межах інклюзивного марафону «Безбар’єрна Україна» та 

інноваційного методичного кластеру «Медіапростір закладу позашкільної 

освіти: територія творчості». 

Практика організації навчання шляхом участі педагогічних  

працівників у пролонгованих формах методичної роботи підтвердила  

свою ефективність в останні роки й залишається актуальною  
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в умовах воєнного стану та дистанційного формату організації освітнього 

процесу, оскільки дає можливість педагогам різних категорій  

підвищувати професійну компетентність відповідно до фахових інтересів, 

спланувати й організувати своє навчання протягом певного часу,  

отримувати необхідну методичну допомогу, розвивати й удосконалювати 

професійні компетентності.  

Необхідно зазначити, що програма кожного пролонгованого 

методичного заходу є складовою Комплексної освітньої програми курсів 

підвищення кваліфікації, тому доповнює зміст процесу фахового зростання 

відповідної категорії педагогічних працівників.  

Адресна науково-методична допомога. Ефективною формою 

зовнішнього освітнього партнерства також стала така форма адресної науково-

методичної допомоги, як участь фахівців Академії в педагогічних радах 

закладів освіти, засіданнях ТМО педагогічних працівників, нарадах 

керівників закладів освіти, вебконсультаціях, що була впроваджена для різних 

категорій педагогів територіальних громад Харківської області.  

Так, протягом вересня відбулися такі заходи у форматі онлайн і офлайн 

на запрошення центрів професійного розвитку Первомайської, Люботинської, 

Зачепилівської, Красноградської, Зміївської територіальних громад. 

Методисти Академії протягом серпня, вересня та жовтня  організували 

спілкування з педагогами й керівниками територіальних методичних 

об’єднань (ТМО) за допомогою смарт-технологій (групи у Viber, Telegram, 

Facebook тощо). Піднімалися актуальні питання організації навчання на 

початку навчального року, дистанційного навчання в умовах воєнного стану, 

обговорювалися проблеми, здійснювався обмін досвідом, надавалися 

відповідні консультації з названих вище актуальних питань. 

Також викладачами й методистами Академії у віртуальному режимі 

створено професійні групи педагогів за напрямами та професійними 
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вподобаннями, де відбувається постійне спілкування, консультування, у тому 

числі й індивідуальне. 

З метою підтримки батьків першокласників закладів освіти Харківської 

області та надання їм консультативної допомоги щодо навчання дітей  

1-го класу в умовах дистанційної освіти протягом вересня на сайті  

Академії створено Канал зв’язку для батьків першокласників. 

Центром громадянського виховання у співпраці з Департаментом науки 

і освіти Харківської обласної військової  адміністрації, кафедрою методики 

дошкільної та початкової освіти, консультантами ЦПРПП і педагогічними 

працівниками закладів дошкільної освіти підготовлено матеріали з досвіду 

роботи, які були представлені на урочистостях із нагоди Всеукраїнського  

Дня дошкілля.  

Також проведено обласний вебсемінар, присвячений Всеукраїнському 

Дню дошкілля, у межах якого презентовано досвід роботи закладів дошкільної 

освіти територіальних громад Харківської області з актуальних напрямів 

розвитку дошкільної освіти, зокрема здійснення освітнього процесу в 

дистанційній формі. 

Активне використання сайту Харківської академії неперервної освіти.  

В умовах дистанційного формату освітньої діяльності Академією активно 

використовується власний сайт, де щомісячно розміщуються плани 

проведення курсів підвищення кваліфікації та методичних заходів і щодня – 

навчальні та методичні матеріали. Це забезпечує постійний відкритий 

доступ педагогів до навчального контенту. 

 

Висновки. 

1. У Харківській області створена й успішно реалізується в умовах 

воєнного стану система регіонального освітнього партнерства різних 

стейкхолдерів, яка побудована на засадах зовнішньої і внутрішньої взаємодії 

та суттєво розширює можливості для неперервного професійного розвитку 
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педагогічних працівників територіальних громад, набуття, удосконалення їх 

професійних компетентностей. 

2. Регіональні навчально-методичні заходи, що пропонуються та 

проводяться Харківською академією неперервної освіти, надають можливість 

педагогічним працівникам і керівникам закладів освіти територіальних  

громад на основі власних професійних інтересів і потреб отримати якісну 

професійну допомогу з актуальних питань, пов’язаних із державною 

стратегією реформування освітньої сфери на засадах Концепції «Нова 

українська школа», що ускладнено дистанційним форматом навчання в умовах 

воєнного стану. 

3. Разом із тим залишаються актуальними такі питання:  

− підготовка педагогічних працівників до впровадження Державного 

стандарту базової середньої освіти,  

− надання психолого-педагогічної підтримки дітей та учнів в умовах 

війни,  

− удосконалення цифрової та мовної компетентностей усіх учасників 

освітнього процесу; 

− організація ефективних форм підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників закладів освіти деокупованих територіальних громад; 

− розширення кола стейкхолдерів регіонального проєкту «Освітній 

технопарк Харківщини»; 

− стимулювання інноваційної діяльності педагогів закладів освіти в 

сучасних умовах. 

Ці питання будуть і надалі вирішуватися через практику активного 

зовнішнього та внутрішнього партнерства всіх освітніх стейкхолдерів, 

посилення інформаційних зв’язків між суб’єктами партнерської взаємодії, 

неперервну науково-методичну підтримку в системі взаємовідносин 

Харківської академії неперервної освіти й педагогічних спільнот 

територіальних громад області. 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

210 

 

EDUCATIONAL PARTNERSHIP AS A REGIONAL STRATEGY 

IN WARTIME 

Pokroeva L. D., Smirnova M. E. 

Abstract. The article updates the problem of establishing partnership 

cooperation with educational institutions and educational institutions of territorial 

communities of the Kharkiv region. In the conditions of martial law, when the field 

of education becomes the most vulnerable, the processes of strengthening ties, close 

cooperation between educational stakeholders, the use of various forms of joint 

activity, joining efforts under certain conditions of division of labor and active 

participation in the implementation become especially important for its preservation 

joint tasks. It is the educational partnership of methodical services of districts, cities, 

oblasts, governing bodies in the field of education, and educational institutions at 

the initiative of the Kharkiv Academy of Continuing Education that has become a 

practical embodiment through the integration and diversification of forms of 

interaction in the educational space. This made it possible to ensure the availability 

and continuity of training (improvement of qualifications) of pedagogical workers, 

to respond promptly and effectively to the difficult conditions of martial law. The 

materials provided highlight forms of external and internal partnership through the 

educational activities of the Kharkiv Academy of Continuing Education, describe 

the experience of interaction in the directions determined by the regional educational 

project to improve the quality of education "Educational Technopark of the Kharkiv 

Region - 2030". It has been proven that this form of interaction in the system of 

professional development of teachers significantly expands their opportunities for 

professional development. The results of the work actualize attention to the 

provision of comprehensive scientific and methodological assistance to teachers of 

territorial communities. 
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4.2. ПАРТНЕРСЬКА ВЗАЄМОДІЯ ТА СПІВПРАЦЯ ІНСТИТУТУ 

ПІСЛЯДИПЛОМНОЇ ПЕДАГОГІЧНОЇ ОСВІТИ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ З 

ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ ГРОМАДАМИ РЕГІОНУ В УМОВАХ СУЧАСНИХ 

ВИКЛИКІВ (2016-2022 роки)  

 

Білянін Г.І., Куриш Н.К., Поляк О.В. 

У підрозділі монографії, що складається з двох параграфів 

проаналізовано процес формування чотирьохсторонніх партнерських 

відносин Інституту післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області 

на локальному рівні впродовж 2016-2022 років, в основі яких модель: ІППОЧО 

– ТГ - ЦПРПП – ЗО. Висвітлено зміст еволюційних процесів взаємодії між 

Інститутом післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області 

(ІППОЧО), територіальними громадами Чернівецької області (ТГ), Центрами 

професійного розвитку педагогічних працівників (ЦПРПП), закладами освіти 

(ЗО), що відображає дієвість відносин та партнерства впродовж трьох  

етапів запропонованої нами періодизації: (2016-2018 роки), (2019 рік),  

(2020-2022 роки).  

Кожний етап у першому параграфі нами було охарактеризовано з точки 

зору: стану територіальних громад у зазначений період; наявності в 

освітньому менеджменті держави інших паралельних реформ; потреби 

задіяння конкурентоспроможного кваліфікованого персоналу для зайняття 

посад у територіальних громадах та закладах освіти в умовах викликів та змін; 

характеристики конкретних форм партнерства для формування результативної 

взаємодії тощо. 

Констатовано, що результативність окреслених нами інституційних 

рамок моделі квапартнерства залежала від змін: у системі органів влади, які 

супроводжувалися процесами децентралізації повноважень місцевих органів 

влади, утворенням територіальних громад на території Чернівецької області: 

від 10 ТГ - у першому зі сформованих нами етапів, 37 ТГ – у другому етапі,  

52 ТГ – у третьому етапі; пошуком місця Центрам професійного розвитку 
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педагогічних працівників шляхом перепідпорядкування в системі управління 

територіями; інноваціями у системі освітнього менеджменту – як-то 

започаткування у початковій ланці закладів освіти Нової української школи 

тощо; утвердженням суб’єктності інституцій, діяльність яких спрямована на 

підвищення кваліфікації керівного та педагогічного персоналу закладів освіти, 

серед яких ІППОЧО зайняв провідну роль.  

Встановлено, що зазначене вище відбувалося в умовах формування 

«нового освітнього середовища», складовими якого стали віртуальне  

освітнє середовище, інклюзивне освітнє середовище тощо. Ці передумови 

спонукали до розбудови «педагогіки партнерства» через розширення  

дієвості «соціального партнерства» в широкому значенні слова до 

конкретизації відносин за принципом умовного квапартизму у моделі 

ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО. Автори констатують, що система партнерства, 

в якій були і є зацікавлені всі сторони запропонованої нами моделі впродовж 

семи років - від 2016 до 2022 року – формувалася в тому числі завдяки 

діяльності конкретних посадових осіб усіх суб’єктів взаємодії.  

Для обгрунтування зазначеного нами було застосовано:  

а) метод аналізу доробку науково-педагогічного персоналу ІППОЧО 

щодо сутності взаємодії,  

б) охарактеризвано тло діяльності ІППОЧО для досягнення 

конструктивізму у моделі взаємодії,  

в) представлено розмаїття форм взаємодії у рамках інституційної моделі 

квапартизму. 

Демократичний стиль управління на місцевому рівні на території 

сучасної України формувався не менше тринадцяти століть. Так, джерело  

(Про місцеве самоврядування в Україні (Руденко О. М., & Козюра І. В., 

Ткаленко Н. В., Маргасова В. Г, 2016) подає: візантійський історик  

Прокопій твердив, що слов’яни «з найдавніших часів живуть в умовах 

народоправства; щасливі й нещасливі випадки скликають їх на загальне 
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зібрання». Він залишив нам датований другою половиною IХ ст. н.е. опис 

таких зібрань у склавінів і антів, з якого видно, що кожна громада вирішувала 

свої справи самостійно, на власний розсуд і в межах наявних матеріальних 

ресурсів. З утворенням ранньофеодальної слов’янської держави Київська  

Русь різні форми місцевого самоврядування (сільська, міська та регіональна) 

складаються та розвиваються на основі звичаєвого права. 

Від моменту прийняття в Україні двох ключових законів «Про місцеве 

самоврядування в Україні» (Закон України, 1999) та «Про місцеві державні 

адміністрації» (Закон України, 1997), що заклали не лише певні протиріччя, 

але й змагальний впродовж останніх двадцяти п’яти років принцип 

удосконалення управлінських традицій на місцевому рівні, розпочався новий 

період підвищення ефективності розвитку територій держави.  

Від 2014 року у зв’язку з анексією українського Криму та частин 

Донецької і Луганської областей Російською федерацією для формування 

державного сектора економіки все частіше застосовувався принцип 

економічної доцільності, адже оборона України потребувала і потребує 

додаткових витрат на систему безпеки. Це стало однією з причин розроблення 

та прийняття у 2015 році Закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад» (Закон України, 2015), яким було закладено новий 

механізм управління громадами на локальному рівні. 

Саме в цей період стартують реформи децентралізації повноважень 

органів влади, що супроводжувалося створенням базових суб'єктів місцевого 

самоврядування – спроможних територіальних громад. Стаття 6 Закону 

визначає: первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм 

його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста 

(Закон України, 2015). Це повністю відповідає суті Європейської хартії 

місцевого самоврядування, що була прийнята 15 жовтня 1985 року у місті 

Страсбурзі, яка визначає право і спроможність органів місцевого 

самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління 
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суттєвою часткою публічних справ, під власну відповідальність, в інтересах 

місцевого населення (Європейська хартія місцевого самоврядування. 

М. Страсбург, 1985). 

Упродовж шести років крок за кроком реформа впевнено рухалася в 

напрямку посилення влади на місцях, а від 01 січня 2021 року реформа 

децентралізації в Україні запрацювала в повному обсязі. У найменшій 

Чернівецькій області україни створено три адміністративних райони, в яких 

налічується 52 територіальних громади.  

Але, оскільки предметом даного аналізу є система освіти, акцентуємо 

увагу на її місце в інноваційному законодавчому процесі. Так, діючий  

на сьогодні Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»  

статтею 32 «Повноваження у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, 

молодіжної політики, фізкультури і спорту» регулює: 

- власні (самоврядні) повноваження - пункти 1-5 зазначеної правової 

норми, 

- делеговані повноваження – пункти 1, 2, 4, 5, 6 зазначеної правової норми 

(Про місцеве самоврядування в Україні. Закон України від 21.05.1997). 

Міністерство освіти і науки України здійснює постійний моніторинг 

системи освіти у межах процесу децентралізації влади в Україні, аналізуючи 

утворення об’єднаних територіальних громад, освітніх округів та опорних 

навчальних закладів у них. Так, згідно джерела (Опорні школи, 2022) станом 

на 01 червня 2022 року на території Чернівецької області налічувалося  

52 опорних заклади освіти та 68 філій опорних закладів. 

Отже, наведене вище наскрізно підтверджує, що навіть в умовах 

воєнного стану від 24 лютого 2024 року (Про введення воєнного стану в 

Україні. Указ Президента України, 2022), звісно, уповільнює 

суспільнополітичні та соціально-економічні перетворення у державі, 

відбувається процес формування системи управління освітою територіальних 
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громад і, відповідно, висуваються нові вимоги до надання якісних освітніх 

послуг.  

Вагомою частиною освітнього менеджменту України в умовах 

глобальних викликів та змін є на сьогодні діяльність інститутів 

післядипломної педагогічної освіти, яка регулюється низкою нормативно-

правових документів, в першу чергу постановою КМУ (№800, 2019) та 

наказом Міністерства освіти і науки України наказ (МОН № 538, 2000). 

Лідером освіти для дорослих на території Чернівецької області є Інститут 

післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області (ІППОЧО),  

про що свідчитиме подальший аналіз. 

Так, Інститутом розроблено Регіональну програму міжнародного 

співробітництва освітньої галузі Чернівецької області. У рамках цього 

забезпечується співпраця із Радою Європи, Британською Радою в Україні, 

Корпусом Миру США в Україні, Гете Інститутом, Посольством Франції в 

Україні та іншими державними та освітніми організаціями. Інститутом 

розроблено та реалізується на сьогодні 10 (десять) міжнародних програм і 

проєктів. У 2022 році продовжено співпрацю Інституту із Радою міжнародних 

наукових досліджень та обмінів (IREX) за підтримки посольств США та Великої 

Британії, у партнерстві з Міністерством освіти і науки України та Академією 

Української преси у рамках реалізації національного проєкту «Вивчай та 

розрізняй: інфо-медійна грамотність». ІППОЧО також співпрацює з Інститутом 

культурної спадщини та Академією наук Республіки Молдова тощо.  

Активна міжнародна взаємодія та партнерство Інституту 

післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області формує капітал 

довіри, що виходить за межі освітнього середовища краю. За цих обставин 

сформувалося реальне підгрутня для розширення кола партнерів.  

Так, впродовж останніх шести років ІППОЧО розпочав нову сторінку 

відносин зі стейкхолдерами, серед яких ключова роль належить 

територіальним громадам Чернівецької та інших областей України. 
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Формуючи наукову мету даного дослідження, вважаємо за потрібне: у 

першому параграфі – запропонувати періодизацію та окреслити зміст етапів 

щодо процесів становлення партнерських відносин зі територіальними 

громадами краю, у другому – роль науково-педагогічного та педагогічного 

персоналу ІППОЧО для формування якісної системи партнерства зі 

територіальними громадами Чернівецької області, Центрами професійного 

розвитку педагогічних працівників і закладами освіти. 

Еволюція співпраці ІППОЧО з територіальними громадами 

Чернівецької області у системі освіти для надання якісних освітніх послуг. 

У 2020 році Міністерство розвитку громад та територій представило  

Атлас нового адміністративно-територіального устрою України,  

згідно якого Чернівецьку область було поділено на три райони:  

Вижницький – 91 000 осіб (з адміністративним центром у місті Вижниця),  

Дністровський – 157 800 осіб (Кельменці), Чернівецький – 655 600 осіб 

(Чернівці) (Новий поділ на райони, 2020). 

Цей розподіл свідчить про різну кількість навчальних закладів, які є 

потенційними стейкхолдерами на ринку освітніх послуг для дорослих, 

найбільше з яких, звісно, зосереджено у Чернівецькому районі. 

Разом з тим ІППОЧО намагався проводити і проводить політику рівності 

при формуванні партнерських взаємовідносин для задоволення андрагогічних 

потреб адміністративного та педагогічного персоналу закладів освіти краю. 

При цьому важливо простежити еволюцію партнерства, періодизація якого, на 

нашу думку, охоплює три етапи: 

—  перший – 2016-2018 роки, 

—  другий – 2019 рік, 

—  третій – 2020-2022 роки.  

Кожний етап нами буде охарактеризовано з точки зору: 

—  стану територіальних громад у зазначений період дослідження, 
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—  наявності в освітньому менеджменті держави інших паралельних 

реформ,  

—  потреби конкурентоспроможного кваліфікованого персоналу для 

зайняття посад у територіальних громадах та закладах освіти,  

—  характеристики конкретних форм партнерства для формування 

результативної взаємодії тощо. 

При цьому нами було взято до уваги, що сформована територіальна 

структура у Чернівецькій області потребує інноваційних підходів до 

організації функціонування системи освіти – у межах новостворених 

територіальних громад, що викликано: різною кількістю навчальних закладів 

у громаді; чисельністю та різною якістю педагогічних працівників та 

здобувачів освіти; самодостатністю та фінансовою стійкістю громад, 

наявністю чи відсутністю достатнього їх фінансування тощо.  

Перший етап – охоплював 2016-2018 роки, стартував у 2016 році,  

коли на території Чернівецької області почали працювати в нових  

для себе умовах 10 (десять) об’єднаних територіальних громад: Вашківецька, 

Великокучурівська, Волоківська, Глибоцька, Клішковецька, Мамалигівська, 

Недобоївська, Сокирянська, Рукшинська, Усть-Путильська. На даному етапі в 

умовах законодавчої невизначеності щодо розподілу повноважень між 

районними державними адміністраціями та територіальними громадами, 

певного вакууму в законодавчій сфері, яка регулює їхню діяльність, їм 

довелося долати кілька суттєвих викликів. 

Один із найбільших, який став відчутним для громад – це відсутність 

кваліфікованого персоналу з інноваційним мисленням, які би забезпечували 

виконання нових функцій та повноважень громад. Адже, фактично отримавши 

повноваження у статусі міст обласного значення, громадам належало в нових 

умовах здійснювати управління закладами освіти, охорони здоров’я 

первинного рівня, культури, питаннями благоустрою, соціального захисту, 

надання адміністративних послуг тощо. Крім того, власними повноваженнями 
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громад залишалися: планування розвитку громади та формування бюджету; 

економічний розвиток, залучення інвестицій, розвиток підприємництва; 

управління земельними ресурсами, надання дозволів на будівництво, 

прийняття будівель в експлуатацію; розвиток місцевої інфраструктури: 

утримання та будівництво доріг; водо-, тепло-, газопостачання; надання 

житлово-комунальних послуг (теплопостачання і водовідведення, управління 

відходами, утримання об’єктів комунальної власності); утримання вулиць і 

доріг; організація пасажирських перевезень на території громади тощо  

(Про добровільне об’єднання територіальних громад. Закон України, 2015). 

Очевидно, що для виконання цього спектру повноважень неможливо 

швидко сформувати потужну команду висококваліфікованого персоналу; що 

особливо відчутно стосувалося сільських громад, які й досі переважають у 

Чернівецькій області. Перевагою, яку надала реформа, було надане громаді 

право самостійно визначатися зі штатним розписом в раді відповідно до 

потреб. Кількість штатних працівників на даному етапі, наприклад, коливалася 

від 19 осіб в Усть-Путильській сільській громаді до 60 осіб у Глибоцькій 

селищній громаді. 

Ще один виклик на даному етапі: в адміністративно-територіальній 

структурі області діяли ще 12 районів, тому лише 4 територіальних громади 

створили органи управління освітою, а саме: Великокучурівська, 

Клішковецька, Недобоївська, Усть-Путильська, а решта - делегували 

повноваження органам управління освітою районних державних 

адміністрацій. Методична підтримка педагогів забезпечувалася при цьому 

діючими методичними кабінетами, яким були делеговані повноваження усіма 

територіальними громадами і відповідно саме із ними дуже тісно контактував 

Інститут післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області. У другому 

параграфі цього розділу нами буде деталізовано дані про внесок у розвиток 

партнерства науково-педагогічного та методичного персоналу ІППОЧО, які 

забезпечували різноманітні конкурсні випробування фахової майстерності 
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педагогів; олімпіади, конкурси для здобувачів освіти; методичну підтримку 

педагогів; курси підвищення кваліфікації; методичні заходи тощо, які сприяли 

налагодженню партнерства між Інститутом та територіальними громадами й 

закладами освіти, які їм підпорядковані. 

Важливим чинником щодо впливу на окреслені вище процеси стало 

започаткування реформ у рамках Нової української школи, Концепція якої 

була прийнята у жовтні 2016 року (Концепція НУШ, 2016).  

Другий етап. Стартом другого етапу можна вважати весь 2019 рік,  

що кардинально змінило політичну карту держави. Згаданий рік відзначався 

активізацією створення нових територіальних громад у Чернівецькій області, 

загальна кількість яких досягнула 37-и. Викликом даного етапу було наявність 

у адміністративно-територіальному поділі області поряд із територіальними 

громадами 12-и районів, у яких ще діяли управління/відділи освіти і методичні 

кабінети. Однак зі 37-и створених територіальних громад органи управління 

освітою були організовані лише у 26-и, а 9 громад делегували повноваження 

районним управлінням/відділам освіти (таблиця 1). 

Таблиця 1. Делегування повноважень управління окремими закладами 

освіти Чернівецької області районним управлінням/відділам освіти 

 
№ 

п 

Назва управління/відділу освіти РДА або 

ТГ 

Назви територіальних громад 

1. У складі Глибоцької районної державної 

адміністрації 

Волоківська, Карапчівська, 

Сучевенька, Тереблеченська, 

Чудейська 

2. У складі Заставнівської районної державної 

адміністрації 

Кадубовецька 

3. У складі Кіцманської районної державної 

адміністрації 

Ставчанська 

4. У складі Новоселицької районної 

адміністрації 

Ванчиковецька 

5. У складі Хотинської районної державної 

адміністрації 

Рукшинська 

 

Відзначаємо, що у цей період субординаційні зв’язки були дуже 

ускладненими, позаяк органи управління освітою у райдержадміністраціях 
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об’єднувалися з іншими структурними підрозділами виконавчого органу 

влади, в тому числі з відділами молоді та спорту тощо. 

Що стосується методичного супроводу організації освітнього процесу на 

даному етапі, то під координацією Інституту післядипломної педагогічної 

освіти Чернівецької області перебувало 12 районних методичних кабінетів, 

яким делегували повноваження 29 громад та 8 методичних служб, що були 

створені на базі Вашківецької, Великокучурівської, Недобоївської, 

Сокирянської, Сторожинецької, Усть-Путильської, Чудейської 

територіальних громад. Відповідно проведення заходів, конкурсів відбувалися 

уже за змішаною схемою територіального поділу, як у рамках районів, так і в 

рамках окремих громад. Діяльність методичних служб у 8-и громадах 

базувалася на роботі методичних об’єднань за окремими предметами, які 

засідали чотири рази на рік на базі визначеного опорного закладу освіти.  

Щодо важливості паралельних подій у системі освіти, які видозмінювали 

освіту для дорослих, то 2019 рік став точкою відліку для прийняття 

Міністерством освіти і науки України різноманітних стратегій, зокрема до 

2024 року (Стратегічний план діяльності МОН України до 2024 року, 2019,  

до 2030 року (Стратегія розвитку освітніх оцінювань у сфері загальної 

середньої освіти в Україні до 2030 року, 2019) тощо.  

Окрім того, важливим для освітньої діяльності інститутів післядипломної 

педагогічної освіти стало прийняття Кабінетом Міністрів України постанов 

(Постанова КМУ № 800, 2019; Постанова КМУ № 672, 2020), якими була 

поставлена чітка крапка у тривалій дискусії щодо потреби функціонування 

інститутів як важливих суб’єктів підвищення кваліфікації у сфері формальної, 

неформальної та інформальної освіти. 

Третій етап (2020-2022 роки) став логічним завершенням 

децентралізації у Чернівецькій області та формування органів управління 

територіальних громад в системі освіти регіону, що відбулося у грудні  

2020 року. Джерело (Чернівецька область. Громади, 2020) подає, що  
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у 2020 році на території області функціонувало вже 52 територіальні громади. 

У всіх територіальних громадах створено управління/відділи освіти, які, на 

жаль, і надалі поєднуються за функціями із культурою, молоддю, спортом  

або гуманітарними питаннями. Найбільшим викликом на даному  

етапі була відповідно до Закону України «Про повну загальну середню  

освіту» ліквідація до 01 вересня 2020 року методичних кабінетів та  

створення Центрів професійного розвитку педагогічних працівників (ЦПРПП) 

(Закон України, 2020). 

Упродовж 2020-2022 рр. на території Чернівецької області створено та 

функціонують 12 ЦПРПП, які відповідно до укладених угод надають послуги 

27 територіальним громадам. Разом із цим у 25-и ТГ не створено ЦПРПП. 

Попри це кілька територіальних громад, зокрема Топорівська, Кам'янська та 

інші уклали угоди з ІППОЧО на предмет надання послуг із методичного 

супроводу та підвищення кваліфікації педагогічних працівників.  

Звертаємо увагу на те, що основні завдання діючих Центрів професійного 

розвитку педагогічних працівників передбачені в статутах та цілком 

відповідають завданням, що визначені Типовим положенням про центри 

професійного розвитку (Постанова КМУ, 2020). Згідно з положенням центр 

утворюється органом місцевого самоврядування відповідно до законодавства 

з урахуванням потреб відповідної територіальної громади, тобто засновником 

може бути будь-яка місцева рада (Про схвалення Концепції реформування 

місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. 

Розпорядження КМУ, 2014). Але навіть урядовим документом на практиці не 

вдається уникнути протиріч (таблиця 2), що обумовлено наступним: 

− створення ЦПРПП – це право органів місцевого самоврядування, а не 

обов’язок, центр створюється відповідно до потреб громади, 

− ЦПРПП може мати декілька засновників, 

− ЦПРПП може надавати послуги педагогам інших громад на засадах 

міжмуніципальної співпраці, 
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− засновник має право забезпечувати професійний розвиток 

педагогічних працівників без використання послуг ЦПРПП тощо  

(Білик І. К., 2021). 

Таблиця 2. Організаційні виклики функціонування ЦПРПП в 

територіальних громадах Чернівецької області 
 

№п Кількість 

ЦПРПП 

Кількість 

 співзасновників  

Кількість громад  

1. 7 (сім) ЦПРПП 1 (один)  

співзасновник  

1 (одна громада) 

2. 1 (один) КУ 

ЦПРПП  

2 (два)  

співзасновники  

Вікнянська сільська рада,  

Юрковецька сільська рада, 

Горішньоширівецька ТГ 

3. 4 (чотири) 1 (один)  

співзасновник 

надають послуги від 2 (двох) ТГ: КУ «Центр 

професійного розвитку педагогічних 

працівників» Новоселицької міської ради 

Чернівецького району Чернівецької області до 8 

(восьми) ТГ: КУ «Глибоцький центр 

професійного розвитку педагогічних 

працівників» 
 

Отже, подане у таблиці 2 дає можливість узагальнити наступне: 

практика організації діяльності ЦПРПП відповідно до зазначених норм закону 

має як переваги, так і недоліки, SWOT-аналіз чого ми запропонували на 

малюнку 1. 
 

 

 

 

 

 

 

     
 

Малюнок 1. Переваги (можливості) та недоліки (виклики) організації діяльності ЦПРПП. 

 

Переваги та недоліки діяльності ЦПРПП 

Переваги (можливості) Недоліки (виклики) 
 

- Право самостійно обирати спосіб 

забезпечення послуг профрозвитку 

педпрацівників з урахуванням потреб, 

кадрового потенціалу та стратегічного 

бачення, що в результаті передбачає 

створення ЦПРПП в громаді, або вибір 

альтернативного рішення. 

- Можливість забезпечити високу якість 

послуг професійного розвитку для 

педагогічних працівників при мінімальних 

витратах. 

- Низький рівень довіри голів та 

депутатів громади до спроможності 

ЦПРПП забезпечити надання якісних 

послуг відповідно до потреб педагогів 

громади. 

- Низький рівень розуміння доцільності 

створення ЦПРПП, їх ролі для 

професійного розвитку педагогічних 

працівників, відмінності їх завдань та 

завдань ІППОЧО 

- Відсутність досвіду у вирішенні питань 

щодо забезпечення професійного 

розвитку педагогічних працівників. 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

223 

Попри зазначене вище, ІППОЧО у третій період взаємодії відзначає 

найбільш продуктивний характер формування партнерських відносин зі 

територіальними громадами області (малюнок 2). 

2020 рік 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Малюнок 2. Форми партнерства ІППОЧО з ЦПРПП ТГ (2020-2022 роки) 

 

Таким чином, проаналізоване вище дає можливість простежити 

еволюційний характер формування моделі квапартнерства між Інститутом 

післядипломної педагогічної освіти Чернівецької області, територіальними 

громадами Чернівецької області та створеними ними Центрами професійного 

розвитку педагогічних працівників, що відображало дієвість відносин 

впродовж трьох етапів: 1-ого - 2016-2018, 2-ого - 2019, 3-ого - 2020-2022 роки. 

Констатовано, що результативність партнерства залежала від змін: 

− у системі органів влади, які супроводжувалися процесами 

децентралізації повноважень місцевих органів влади, утворенням 

територіальних громад на території Чернівецької області: від 10 ТГ - у 

першому зі сформованих нами етапів, до 37 ТГ – у другому етапі, 52 – у 

третьому етапі, 

− пошуком місця Центрам професійного розвитку педагогічних 

працівників шляхом перепідпорядкування в системі управління територіями, 

Проведення онлайн-курсів підвищення кваліфікації «Супровід діяльності центрів 

професійного розвитку педагогічних працівників» 
 

Підготовка тренерів для розроблення нових та оновлення провайдерами 

існуючих курсів на основі інформації, про потреби і запити педагогів 
 

Формування і підтримка в актуальному стані баз даних програм підвищення 

кваліфікації педагогічних працівників 
 

Організація і проведення спільних заходів неформальної освіти (тренінги, 

навчання, науково-практичні семінари, круглі столи тощо) 
 

Співпраця із супервізорами та педагогами-наставниками, підготовка супервізорів, 

педагогів-наставників, педагогів-тренерів тощо 

Надання інформаційно-консультаційних послуг 
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− інноваціями у системі освітнього менеджменту – як-то 

започаткування у початковій ланці закладів освіти Нової української школи, 

− утвердженням суб’єктності інституцій, діяльність яких спрямована на 

підвищення кваліфікації керівних кадрів та педагогічного персоналу закладів 

освіти, серед яких ІППОЧО зайняв провідну роль.  

Висновки відображають також зміст власноруч сформованих нами у 

першому параграфі двох таблиць та двох малюнків.  

Роль науково-педагогічного та педагогічного персоналу ІППОЧО  

для формування якісної моделі квапартизму у взаємодії  

ІППОЧО – ТГ–- ЦПРПП – ЗО. У будь-якій системі партнерство формується 

завдяки діяльності конкретних людей: керівників, управлінців, науковців, 

фахівців та інших спеціалістів. Відносини залежать від середовища, яке є тлом 

їх формування та застосування. Щодо характеристики середовищ, в яких 

функціонує система освіти, то, наприклад, Концепція НУШ містить такі 

характеристики поняття «середовище», зокрема: багатокультурне 

середовище, освітнє середовище, , сучасне освітнє середовище, нове освітнє 

середовище, виховне середовище, творче середовище, сімейне середовище 

(Концепція НУШ, 2016). 

Інші джерела характеризують: соціальне середовище (Поляк О. В.,  

Куриш Н. К., 2019), державногромадське середовище (Боделан В. Р., 2014),  

а також наявність загальнозрозумілого віртуального середовища. Окрім того, 

пункт 1.13 Закону «Про освіту» застосовує та дає визначення: «інклюзивне 

освітнє середовище» − сукупність умов, способів і засобів їх реалізації для 

спільного навчання, виховання та розвитку здобувачів освіти з урахуванням 

їхніх потреб та можливостей (Закон України, 2019).  

Отже, можна стверджувати, що сучасна система освіти формується 

завдяки взаємодії різних типів середовищ, оскільки в цих середовищах 

функціонують заклади освіти (ЗО), проживають споживачі освітніх послуг, 
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відбувається освітній процес (пункт 1.16) (Про освіту: Закон України, 2019)  

та здійснюється освітня діяльність (п. 1.17).  

Але у рамках аналізу даної проблематики нам було важливо простежити 

способи формування партнерства при взаємодії конкретних інституцій, якими 

обрано: ІППОЧО – ТГ – ЦПРПП – ЗО, що функціонують на території 

Чернівецької області. Чотиристороння взаємодія у діалогах визначається як 

система стосунків у моделі «квапартизму», на що звертає увагу в тому числі 

український вчений В.Шедяков, який аналізує умови удосконалення 

соціального партнерства (Шедяков В., 2013). 

Поляк О.В. та Куриш Н.К., науковці ІППОЧО, ідентифікують «соціальне 

партнерство» як частину «педагогіки партнерства», що має суттєве значення 

для філософії НУШ (Поляк О. В., Куриш Н. К., 2019). Тому акцент на 

«соціальне партнерство» продиктовано нами тим, що ці інституції - ІППОЧО 

– ТГ – ЦПРПП –  ЗО – як об’єкти нашого аналізу функціонують паралельно у 

соціумі на частині території нашої держави. В Україні відносини як процес 

визначення та зближення позицій, досягнення спільних домовленостей та 

прийняття узгоджених рішень обумовлено в першу чергу законами України 

(Про колективні договори і угоди: Закон України, 1993; Про соціальний 

діалог: Закон України, 2019).  

Так, стаття перша Закону України «Про соціальний діалог» тлумачить 

поняття «соціальний діалог» як процес визначення та зближення позицій, 

досягнення спільних домовленостей та прийняття узгоджених рішень 

сторонами соціального діалогу, які представляють інтереси працівників, 

роботодавців та органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, 

з питань формування та реалізації державної соціальної та економічної 

політики, регулювання трудових, соціальних, економічних відносин, а також 

іншими законодавчими актами, наприклад.  

З міркувань важливості соціального діалогу для формування соціального 

партнерства науковці ІППОЧО, як-то Білянін Г. І. та Поляк О. В. (Білянін Г. І., 
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Поляк О. В., 2019) звертають увагу на зміст таких наукових досліджень в 

Україні, де виокремлють праці Бондаренко М. – про соціальний діалог 

(Бондаренко М., 2008), Варениці В.– про модель соціального діалогу у 

сучасній Україні (Варениця В. А., 2009), Чанишева Г.– про правовий характер 

соціального діалогу (Чанишева Г. І., 2015) тощо.  

На основі аналізу наукових праць українських вчених, власних 

попередніх публікацій, багаторічної практики освітньої діяльності Білянін Г. 

та Поляк О. доводять, що сучасне «нове освітнє середовище» в умовах  

Нової української школи функціонує паралельно у соціальному, державному, 

громадському, інклюзивному, віртуальному, внутрішньому середовищі 

закладу освіти, які є його складовими. Впродовж тривалого періоду в кожному 

з типів середовища сформувалися види відносин – «соціальне партнерство», 

державно-громадське партнерство, громадсько-державне партнерство,  

що давало можливість еволюціонували від двопартнерства освітнього процесу 

– «учитель-учень» до трипартнерства освітнього процесу – «учитель-учень-

батьки» як пріоритету, в тому числі Концепції НУШ, в основі якої «педагогіка 

партнерства» (Білянін Г. І., Поляк О. В., 2019). 

Але у контексті аналізу питання другого параграфу цього розділу можна 

вести мову про модель «квапартизму», що включає взаємодію чотирьох 

інституційних середовищ: ІППОЧО – ТГ – ЦПРПП – ЗО. Щоправда, через 

об’єктивні причини неможливості у рамках даного аналізу дослідити роль усіх 

сторін для формування системи партнерства, в найбільшій мірі буде звернено 

увагу на діяльність науково-педагогічного та педагогічного персоналу 

ІППОЧО як однієї зі сторін, для чого ми використаємо дані зі звітів ІППОЧО 

за 2019-2022 (перша половина) роки. 

Зі цією метою нами обгрунтовано та узагальнено: 

−  доробок науково-педагогічного персоналу ІППОЧО щодо сутності 

взаємодії (таблиця 3), 
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−  тло ІППОЧО для досягнення конструктивізму моделі взаємодії 

(таблиця 4), 

−  розмаїття форм взаємодії у рамках інституційної моделі квапартизму 

(таблиця 5). 

Щодо першої позиції, то ми звертаємо увагу на наукові результати, що 

супроводжували процес формування соціального партнерства для моделі 

ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО (таблиця 3). 

Таблиця 3. Наукові доробки ІППОЧО щодо формування інституційного 

партнерства у моделі: ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО (окремі приклади) 
 

№ ПІБ 

науковця 

ІППОЧО 

Джерела  Зміст наукових поглядів щодо партнерства  

1. Білянін Г.І. [1, 2, 3] - «педагогіка партнерства» та її місце в системі відносин 

освітнього менеджменту і муніципального менеджменту, 

- прийняття управлінських рішень освітніми менеджерами в 

умовах реформування та децентралізації повноважень органів 

влади, 

- взаємодія з керівниками закладів освіти в контексті 

законодавчих змін тощо. 

2. Куриш Н.К [1, 12, 13, 

14, 15] 

- взаємодія з керівниками закладів освіти в контексті 

законодавчих змін, 

- соціальне партнерство як складова педагогіки партнерства, 

- взаємодія з педагогами для підготовки до змін в умовах НУШ, 

- готовність керівників ЗО до стратегічного управління в 

умовах автономії, 

- взаємодія зі здобувачами освіти у рамках міжнародних 

проєктів. 

3. Кадук А.М. [12] - органызацыя формальної освіти ІППОЧО в умовах викликів і 

змін для нового типу взаємодії зі партнерами. 

4. Поляк О.В. [2, 3, 19, 

20, 21] 

- соціальне партнерство як складова педагогіки партнерства 

- менеджмент освітнього середовища та його впливи на 

становлення НУШ, 

- «педагогіка партнерства» та її місце в системі відносин 

освітнього менеджменту і муніципального менеджменту, 

- прийняття управлінських рішень освітніми менеджерами в 

умовах реформування та децентралізації повноважень органів 

влади, 

- роль партнерства для формування іміджу закладу тощо. 

5. Унгурян І.К. [14 15, 35, 

36] 

- взаємодія з педагогами для підготовки до змін в умовах НУШ, 

- взаємодія зі здобувачами освіти у рамках міжнародних 

проєктів, 

- формування гуманних взаємовідносин педагога та учнів, 

- гуманізація взаємовідносин у системі освіти тощо. 

 

Отже, подане у таблиці 3 свідчить про широкий діапазон наукового 

розуміння системи партнерства для моделі ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО: від 
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соціального партнерства між інституціями до окреслення вимог щодо 

формування нової взаємодії зі здобувачами освіти, що відповідають їхнім 

очікуванням та потребам, що толерується з місіями цих інституцій.  

Щодо бачення тла ІППОЧО для досягнення конструктивізму моделі 

взаємодії, то воно вибудоване нами на основі аналізу даних про:  

− -участь співробітників ІППОЧО у державних та міжнародних 

програмах та всеукраїнських проєктах, 

− - організація та проведення співробітниками ІППОЧО у рамках 

програм  та проєктів заходів із залученням партнерів-освітян (таблиця 4). 

Таблиця 4. Тло ІППОЧО для досягнення конструктивізму взаємодії у 

моделі ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО (окремі приклади) 
 

№ Програми та проєкти  Заходи  

у рамках програм та проєктів 

2019 рік 

1.1. «Рамка безперервного 

професійного розвитку вчителів» 

- спільний проєкт МОН України 

та Британської Ради в Україні 

Оновлено навчальні програми підвищення 

кваліфікації вчителів іноземних мов 

1.2. Державна соціальна програма 

протидії торгівлі людьми на 

період до 2020 року  

Розроблено програму спецкурсу з питань запобігання 

та профілактики торгівлі людьми «Особиста гідність. 

Безпека життя. Громадянська позиція», яку включено 

до програм підвищення кваліфікації працівників 

психологічної служби. За рік пройшло навчання 99 

слухачів. 

1.3. Розроблення і впровадження 

навчально-методичного 

забезпечення початкової освіти в 

умовах реалізації нового 

Державного стандарту 

початкової загальної середньої 

освіти 

Координація пілотування Нової української школи у 

початкових класах чотирьох пілотних закладів 

загальної середньої освіти області: ЗОШ №27, 28, 

Коровійської ЗОШ І-ІІІст. Чернівецької міської ради, 

опорний заклад «Мигівський заклад загальної 

середньої освіти І-ІІІ ст.-заклад дошкільної освіти» 

Берегометської селищної ради. 

1.4. Формування багатомовності 

дітей та учнів: прогресивні 

європейські ідеї в українському 

контексті 

Участь у практичних семінарах та тренінгах 

за участю міжнародного експерта Маріни Гурбо 

(Бельгія), тренерів-експертів Стефані Ріссе (Вільний 

університет Боцен-Больцано, Італія) та Вікторії 

Булатової (Міжнародний університет у Центральній 

Азії, Киргизстан), Світлани Бєлової (Естонія) та 

Маріни Гурбо (Бельгія). Навчальний візит до 

Південного Тіроля (Італія) групи наставників проєкту 

та Усеукраїнського експерименту з метою 

ознайомлення із моделями організації багатомовної 

освіти у початковій школі м.Ортісей та Вільному 

університеті м.Больцано тощо. 

1.5. Методична система навчання 

основам технології та 

Команда «LEGION» Чернівецької СШ ОРТ № 41 

здобула перемогу на Регіональному етапі 
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робототехніки як складової 

STEM-освіти 

Всеукраїнських змагань західного регіону 

«Роботрафік-2020». Заклад освіти виборов перше 

місце у конкурсі на кращий інноваційний освітній 

проєкт регіонального рівня із проєктом “STEM-освіта 

– засіб формування інформаційно–цифрових 

компетенцій школярів та важлива умова їх соціальної 

успішності” 

1.6. Науково-методичні засади 

впровадження фінансової 

грамотності в навчально-

виховний процес ЗНЗ 

Національним банком України в рамках 

експерименту для школярів області проведено 

«Економічний експрес», в якому брали участь 7 

учнівських команд та три команди були учасниками 

першого туру всеукраїнського учнівського турніру з 

«Фінансової грамотності». 

1.7. Розвиток ініціативності та 

підприємливості учнів як 

складова формування готовності 

до навчання і професійної 

кар’єри у ринкових умовах 

Розроблено програму спецкурсу «Формування 

підприємливості та ініціативності сучасного 

керівника закладу освіти» для слухачів курсів 

підвищення кваліфікації. Проведено вернісаж 

учнівських бізнес-ідей «Стартап Юніор 3», в якому 

прийняло участь 20 учнівських команд. Апробовано 

в екпериментальних закладах 34 уроки з 

підприємницьким змістом. Проведено регіональний 

форум педагогічних працівників «Школа для життя: 

розвиток підприємливості як ключової 

компетентності у контексті Нової української школи» 

2020 рік 

2.1. Державна соціальна програма 

протидії торгівлі людьми на 

період до 2020 року 

Координація впровадження програми у 94 закладах 

освіти Чернівецької області, охоплено 5190 

здобувачів освіти. 

2.2. Навчаємось разом Участь в онлайн-тренінгу для представників закладів 

післядипломної педагогічної освіти «Стратегія 

розвитку ОІППО: клієнтоорієнтованість та внутрішня 

система забезпечення якості». 

2.3. Вивчай та розрізняй: інфо-

медійна грамотність 

Реалізацію проєкту координує Інститут спільно з 

Радою міжнародних наукових досліджень та обмінів 

(IREX) за підтримки посольств США та Великої 

Британії, у партнерстві з Міністерством освіти і науки 

України та Академією Української преси. 18 науково-

педагогічних працівників Інституту пройшли 

навчання в рамках проєкту впродовж квітня-липня 

2020 року. Розроблено та подано на конкурс дві 

програми підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників, які пройшли схвалення до використання. 

2.4. Впровадження проєкту «Інтелект 

України» 

12 закладів освіти області реалізують проєкт у 1-6 

класах. Для педагогів проведено підвищення 

кваліфікації, індивідуальні консультації, семінари-

практикуми «Особливості викладання освітніх 

предметів в проєктних 5-6 класах», психолого–

педагогічний консиліум «Успіхи та труднощі 

реалізації проєкту «Інтелект України» у 5-их класах 

регіону. 

2021 рік 

3.1. Державна цільова національно-

культурна програма 

забезпечення всебічного 

розвитку і функціонування укра-

Міжнародні літературні читання за участю філологів 

Буковини та українців Румунії (повіт Марамуреш, 

повіт Банат, повіт Добруджа) 
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їнської мови як державної в усіх 

сферах суспільного життя на 

період до 2030 року 

Міжнародна науково-практична конференція 

«Покликання служити науці та людям» присвячена  

75-річчя від дня народження видатного наукового і 

громадського діяча Буковини Георгія 

Костянтиновича. У заході прийняли участь близько 

50 науковців та педагогічних працівників з Румунії 

(Сучава, Крайова), Молдови,  Києва, Одеси, Львова, 

Чернівців, 

3.2. Подолання наслідків пандемії 

COVID-19 у діяльності 

психологічної служби системи 

освіти 

Апробовано та обговорено можливості впровадження 

навчальної програми підвищення кваліфікації 

соціальних педагогів та практичних психологів 

«Подолання наслідків пандемії COVID-19 у закладі 

освіти», розробленої УНМЦ ППСР НАПНУ. 

Розроблено методичною службою ІППОЧО 

«Методичний комплекс діагностичних методик для 

дослідження психоемоційного стану здобувачів 

освіти, батьків і педагогів в умовах пандемії COVID-

19». 

3.3. Міжнародний проєкт 

«MIKSIKE» 

Вебінар-брифінг із Мілою Пільв і Міхкелом Пільв – 

керівниками проєкту. Проведено Національний 

чемпіонат Прангліміне-2021 у рамках Міжнародного 

проєкту «Міксіке в Україні» 

3.4. Вивчай та розрізняй: інфо-

медійна грамотність 

До експеременту долучилися 25 закладів загальної 

середньої освіти Чернівецької області. Проведено 

інструктивну нараду із освітніми стейкхолдерами 

щодо впровадження проєкту та майстер-класу 

«Вивчай та розрізняй: інфо-медійна грамотність» – 

інструмент підвищення якості освітнього процесу» у 

рамках VІ Міжнародної науково-практичної 

конференції студентів та молодих учених. 

2022 рік 

4.1. Розроблення i впровадження 

навчально-методичного 

забезпечення для закладів 

загальної середньої освіти в 

умовах реалізації Державного 

стандарту базової середньої 

освіти 

Продовжується координація впровадження НУШ у 5-

х класах пілотних закладів області. Розроблено 

Регіональну модель підготовки педагогічних 

працівників до переходу Нової української школи на 

базовий рівень освіти, що включає три рівні. Модель 

презентовано на VІ Усеукраїнській науково-

практичній інтернет-конференції «Інноваційні 

технології розвитку особистісно-професійної 

компетентності педагогів в умовах післядипломної 

освіти» та у рамках 12 регіональних педагогічних 

практикумів.  

У рамках експерименту підготовлено 6715 педагогів 

5-х класів для впровадження Державного стандарту 

базової середньої освіти та проведено 56 заходів 

неформальної освіти під координацією 11-и 

регіональних координаторів за освітніми галузями. 

4.2. Підвищення якості 

післядипломної освіти 

керівників закладів загальної 

середньої освіти 

Пройдено навчання регіональними координаторами 

та розроблено програму курсу за вибором 

підвищення кваліфікації для керівників закладів 

освіти «Автономія закладу освіти: переваги та ризики 

впровадження», обсягом 30 годин. 

Організовано освітній проєкт «Управлінська академія 

освітнього менеджменту» на базі ІППОЧО, засідання 

якої вдбуваються щоквартально за пятьма 

відділеннями. 
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4.3. Подолання наслідків пандемії 

COVID-19 у діяльності 

психологічної служби системи 

освіти 

Результати дослідно-експериментальної роботи 

узагальнено та представлено темою «Збереження 

психологічне здоров’я учасників освітнього процесу 

в умовах пандемії COVID-19» на VІІ Міжнародній 

науково-практичній конференції «Особистість у 

кризових умовах та критичних ситуаціях життя» 

4.4. Вивчай та розрізняй: інфо-

медійна грамотність 

Проведено тиждень безпечного Інтернету «Разом для 

безпечного Інтернету» для учасників освітнього 

процесу закладів освіти області. Долучалися до 

заходів у рамках проєкту: «Естафети чемпіонів», 

Майстерні медіаграмотності, вебінара 

медіаекспертки та тренерки з медіаграмотності 

Олени Тараненко «Правила роботи з інформацією у 

воєнний час» та підсумкової інтернет конференції у 

рамках проєкту «3D: досвід, досягнення і дієвість 

проєкту “Вивчай та розрізняй: інфо-медійна 

грамотність”». 

4.5. Навчаємось разом Участь у серії вебінарів з питань наставництва 

«Школа як організація, що навчається: разом до 

ефективного навчання. Як наставники можуть 

допомогти вчителям як рівноцінним членам шкільної 

спільноти?». 

Проведено Літню академію з української мови як 

державної для 90 методистів інститутів 

післядипломної педагогічної освіти та вчителів, які 

викладають українську мову в початковій школі в 

класах із навчанням румунською та угорською 

мовами в Закарпатській та Чернівецькій областях.  
  

Безперечно, що запропоновані нами дані при власноручному формуванні 

таблиці 4 не можуть продемонструвати весь спектр залучення сторін системи 

квапартизму (ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО) та їх співробітників. Але витяг, 

наприклад, зі звіту ІППОЧО за перше півріччя 2022 року свідчить про діапазон 

взаємодії та розбудови партнерства, що кількісно вимірюється наступними 

показниками. Так, за вказаний період науковці та методисти Інституту 

забезпечили організаційний та науково-методичний супровід 293-х заходів 

обласного рівня, у тому числі: круглих столів – 11; тематичних дискусій – 7; 

онлайн-тренінгів – 13; онлайн-коворкінгів – 1; онлайн-семінарів – 2; 

педагогічних читань – 2; онлайн-вікторин – 2; освітніх проєктів – 2;  

вебінарів – 4; методичних онлайн-івентів – 21; 22-ох презентацій авторами та 

видавництвами; 12 регіональних педагогічних практикумів тощо.  

Або, наприклад, проведення щорічних науково-практичних конференцій 

як одного з ключових напрямів діяльності ІППОЧО, результатом якого є 
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оновлення взаємодії, пошук нових партнерів для співпраці, інституційне 

розширення взаємодії тощо. Так, менеджмент І-ої Всеукраїнської конференції 

«Нова українська школа: від теорії до практики», яка відбулася 28 жовтня  

2022 року у місті Чернівці на базі КЗ «Інститут післядипломної педагогічної 

освіти Чернівецької області забезпечували наукові співробітники всіх трьох 

кафедр Інституту: кафедри педагогіки, психології та теорії управління 

освітою; кафедри методики викладання суспільно-гуманітарних дисциплін; 

кафедри методики викладання природничо-математичних дисциплін. 

Географія учасників конференції - як фактор взаємодії - досить обширна:  

від українського міста Херсона до Києва, а також від Львова до Харкова.  

У цій формі взаємодії були представлені в тому числі всі суб’єкти моделі 

партнерства: ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО, а також посадові особи 

територіальних громад краю (ТГ), директори та педагогічний персонал 

закладів освіти Чернівецької області (ЗО), консультанти ЦПРПП, що буде 

відображено у збірнику наукових праць за результатами конференції. 

Щодо розмаїття форм взаємодії у рамках сформованої нами моделі 

квапартизму, то вони досить детально представлені у таблиці 5.  

 

Таблиця 5. Розмаїття форм взаємодії у рамках розбудови моделі 

квапартизму ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО (окремі приклади) 
 

№ Рік Кількість 

заходів  

Форми партнерства  

(окремі приклади) 

 

ТГ - ЦПРПП – ЗО (назви) 

1 2019 Всього 384: 

-77 -

міжнародно

го рівня,  

-79 -  

усеукраїнсь

кого  

-228 

обласного 

У тому числі 1 (один): 

Семінари-практикуми для 

начальників відділів 

(управлінь) освіти 

РДА/міських рад/ОТГ, 

завідувачів районних/міських 

методичних кабінетів, голів 

профспілкових комітетів з 

проблеми «Управлінські 

аспекти реалізації «педагогіки 

партнерства» як ключового 

компоненту НУШ в умовах 

процесів децентралізації» (на 

базі закладів освіти  

Новоселицького району, 

11 начальників управлінь 

освітою РДА області: 

Герцаївська, Глибоцька, 

Заставнівська, 

Кіцманська, 

Новоселицька та інші й 

Чернівецької міської 

ради. 

Начальники органів 

управління освітою 29-и 

територіальних громад. 

Керівники 12-и 

методичних кабінетів, 8-

и методичних служб ТГ 

та інші посадові особи, у 

http://ippobuk.cv.ua/?page_id=678
http://ippobuk.cv.ua/?page_id=678
http://ippobuk.cv.ua/?page_id=682
http://ippobuk.cv.ua/?page_id=684
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Магальської, Мамалигівської 

та Новоселицької ОТГ) 

тому числі профспілкові 

діячі системи освіти. 

У тому числі 1 (один): 

науково-практична 

конференція з проблеми «Нова 

навчальна література для 

підготовки учнів до ДПА та 

ЗНО» за участю  авторів 

посібників, підручників. 

Методисти 

РМК/ММК/ОТГ, учителі 

української мови і 

літератури ЗЗСО з 

румунською мовою 

викладання Глибоцького, 

Герцаївського, 

Новоселицького районів 

та Мамалигівської, 

Острицької, Магальської, 

Тереблеченської, 

Красноїльської, 

Чудейської, 

Сучевенської ОТГ.  

У тому числі 58:  

тематичні виїзні методичні 

студії у форматі: майстер-

класи, тренінги, практичні 

заняття з елементами тренінгу, 

навчальний практикум, 

експрес-консультація, 

методичні трибуни тощо 

Герцаївський, 

Глибоцький, 

Путильський, 

Сокирянський, 

Хотинський, 

Заставнівський, 

Сторожинецький, 

Кіцманський райони та 

місто Новодністровськ; 

Чудейська, Острицька 

ОТГ: місто Чернівці 

У тому числі 3 (три):  

відкриті управлінські студії в 

он-лайн режимі для керівників 

закладів освіти «Реалізація 

Концепції Нової української 

школи» 

Начальники 

відділів/управлінь 

освітою РДА/МДА/ОТГ, 

директори закладів 

загальної середньої 

освіти. 

2 2020 Всього 294: 

-23 -

міжнародно

го рівня,  

-71 -  

усеукраїнсь

кого  

-200 

обласного 

У тому числі 1 (один): 

V-ий форум керівників-

новаторів закладів освіти 

області в онлайн-режимі 

«Інноваційний простір 

Чернівеччини» 

Директори 427 закладів 

освіти Чернівецької 

області 

У тому числі 61:  

тематичні виїзні та онлайн-

методичні студії (24 – виїзних; 

12 – онлайн) у форматі 

практикуми, майстер-класи, 

тренінги, практичні заняття з 

елементами тренінгу, 

методичні дайджести, 

трибуни, платформи, онлайн-

трибуни, онлайн-практикуми 

Для методистів 

РМК/ММК/ОТГ, 

керівників методичних 

об’єднань ЗПТО, ВНЗ І-ІІ 

р. а. 

У тому числі 20 занять: 

регіональна онлайн-школа для 

Упродовж квітня-травня 

відвідало більше 900 
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вчителів і батьків із 

підвищення медіаграмотності 

та цифрової компетентності 

вчителів, 300 батьків та 

100 вихователів. 

 

У тому числі 1 (один): 

онлайн-тренінг фахівців 

центрів професійного розвитку 

педагогіч-них працівників 

«Супровід діяльності центрів 

професійного розвитку 

педагогічних працівників» 

Пройшли навчання 43 

консультанти ЦПРПП. 

   У тому числі 25 занять: 

Регіональної педагогічної 

онлайн-школи з підвищення 

рівня цифрової компетентності 

та володіння технологіями 

дистанційного навчання, що 

відбувалася із використанням 

каскадного навчання  

Упродовж вересня-

жовтня підготовлено 29 

тренерів-вчителів 

інформатики 

(Конятинської, 

Путильської, 

Неполоковецької, 

Глибоцької, 

Чернівецької, 

Кіцманської, 

Вашковецької, 

Сторожинецької тощо) та 

близько 470 педагогів 

області 

3 

 

2021 Всього 324: 

-58 -

міжнародно

го рівня,  

-175 -  

усеукраїнсь

кого  

-91 

обласного 

У тому числі 2 (два): 

форум-практикум «Актуальні 

питання професійного 

розвитку педагогічних 

працівників в умовах 

модернізації змісту освіти» 

Взяли участь 817 

фахівців центрів 

професійного розвитку, 

відповідальних 

працівників органів 

управлінь/відділів освіти 

територіальних громад, 

керівники предметних 

методичних об’єднань 

У тому числі 15 заходів: 

у рамках відзначення Року 

математики 

Консультанти ЦПРПП та 

вчителі математики 

закладів освіти області 

У тому числі 2 (два): 

Регіональний методичний 

нетворкінг «Ефективні 

психолого-педагогічні 

технології: практичний 

аспект» 

Взяли участь 1940 

керівників та заступників 

керівників, педагоги 

закладів освіти, 

директори та 

консультанти ЦПРПП, 

керівники та працівники 

інклюзивно-ресурсних 

центрів, шкільні 

психологи та бібліотекарі 

У тому числі 25: 

методичних онлайн-

дайджестів  

Керівники предметних 

методичних об’єднань 

ЗЗСО, ЗПТО, ВНЗ І-ІІ р., 

консультанти ЦПРПП та 

заступники директорів із 
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навчально-виховної 

роботи. 

У тому числі 7: 

навчальний онлайн-тренінг 

«Моделювання індивідуальної 

траєкторії професійного 

розвитку педагогічних 

працівників» 

180 заступників 

директорів закладів 

загальної середньої 

освіти 

4 2022 

(1-ша 

полов

ина) 

Всього  

293 заходи  

-14 -

міжнародно

го рівня,  

-81 -  

усеукраїнсь

кого  

-293 

обласного  

У тому числі 21: 

методичних онлайн-івентів для 

педагогічних працівників із 

авторами модельних програм 

та авторськими колективами 

навчально-методичного 

забезпечення для 5-х класів за 

новим Державним стандартом 

базової середньої освіти. 

Вчителі 5-класів Нової 

української школи 

У тому числі 4 засідання: 

Управлінська академія 

освітнього менеджменту. 

85 керівників закладів 

освіти, заступників 

директорів з навчально-

виховної та виховної 

роботи, директорів 

інклюзивно-ресурсних 

центрів. 

У тому числі 22 заходи: 

У рамках освітянського онлайн-

марафону презентації авторами 

та видавництвами навчального 

забезпечення для викладання у 

5-х класах за новим Державним 

стандартом базової середньої 

освіти.  

Вчителі 5-класів Нової 

української школи. 

У тому числі 12: 

регіональний педагогічний 

практикум для вчителів 5-х 

класів «Нова українська 

школа: перехід до базової 

середньої освіти» за освітніми 

галузями. 

Вчителі 5-класів Нової 

української школи. 

У тому числі 1 (один): 

Регіональний методичний 

аукціон педагогічних 

інновацій «Інноваційні 

трансформації в закладах 

освіти: виклики, реалії, 

стратегії». 

Працювало 8 локацій, в 

роботі яких взяли участь 

672 педагогічних 

працівники та керівники 

ЗО області. 

У тому числі 1 (одна): 

відкрита педагогічна студія  

партнерів «Професійний 

розвиток педагога: спільний 

знаменник». 

36 директорів та 

консультантів ЦПРПП. 
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Ретельний аналіз даних таблиці 5 свідчить про досить суттєве розмаїття 

форм взаємодії у рамках розбудови моделі квапартизму ІППОЧО – ТГ - 

ЦПРПП – ЗО. Але, якщо у 2019 році наведені форми партнерства відбувалися 

в режимі офлайн, то від у 2020-ому та 2021-роках – застосовувалися змішані 

форми взаємодії (офлайн та онлайн), а від лютого 2022 року – лише  

онлайн-формати.  

Слід констатувати, що воєнний стан, який було введено указом 

Президента України на всій території держави (Про введення воєнного стану 

в Україні. Указ Президента України, 2022), в тому числі у Чернівецькій області 

(де жодного дня не відбувалися прямі бойові дії) лише опосередковано 

стосувався аналізованих нами процесів розбудови партнерства. Адже 

наведене у рядку 4 таблиці 5 (293 заходи за перше півріччя) свідчить про 

тенденцію збільшення кількості взаємодії між партнерами у моделі  

ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО. 

Таким чином, встановлено, що «нове освітнє середовище», яке будується 

на основі низки нових видів середовищ диктує потребу розбудови «педагогіки 

партнерства» в умовах викликів та змін, що можливо через розширення 

дієвості «соціального партнерства» у широкому значенні слова до 

конкретизації відносин за принципом квапартизму у моделі ІППОЧО – ТГ - 

ЦПРПП – ЗО. Автори розділу констатують, що система партнерства, в якій 

зацікавлені всі сторони запропонованої моделі впродовж семи  

років - від 2016 до 2022 року - формується завдяки діяльності конкретних 

посадових осіб усіх суб’єктів взаємодії. Для обгрунтування зазначеного було 

застосовано: а) метод аналізу доробку науково-педагогічного персоналу 

ІППОЧО щодо сутності взаємодії (таблиця 3), б) охарактеризвано тло 

ІППОЧО для досягнення конструктивізму моделі взаємодії (таблиця 4),  

в) представлено розмаїття форм взаємодії у рамках умовної моделі 

квапартизму (таблиця 5). 
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Висновки. 

Аналіз партнерської взаємодії та співпраці Інституту післядипломної 

педагогічної освіти Чернівецької області зі територіальними громадами 

регіону в умовах сучасних викликів та змін дає можливість узагальнити 

наступні результати. 

Перше: Активне міжнародне партнерство та участь у різноманітних 

державних програмах і проєктах Інституту післядипломної педагогічної 

освіти Чернівецької області, одним з напрямків чого, наприклад, є участь у 

десяти міжнародних програмах та проєктах, формує капітал довіри, що 

реалізується в освітньому менеджменті, муніципальному менеджменті, 

бюджетному менеджменті області, які результативно взаємодіють для 

розширення кола партнерів. 

Друге. Обгрунтування змісту етапів періодизації взаємодії в найбільшій 

мірі між ІППОЧО та ТГ краю відбувалося шляхом наповнення конкретними 

даними, що відображається через назви територіальних громад-партнерів, як-

то: таблиця 1. Делегування повноважень управління окремими закладами 

освіти Чернівецької області районним управлінням/відділам освіти; таблиця 2. 

Організаційні виклики функціонування ЦПРПП в територіальних громадах 

Чернівецької області; таблиця 5. Розмаїття форм взаємодії у рамках розбудови 

моделі квапартизму ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО (окремі приклади) тощо. 

Третє. Форми та методи інституційної взаємодії, яка еволюційно 

удосконалюється впродовж аналізованих авторами семи років діяльності 

ІППОЧО базується на ґрунтовному науковому аналізі, про що свідчать дані 

таблиці 3. Наукові доробки ІППОЧО щодо формування інституційного 

партнерства у моделі: ІППОЧО – ТГ - ЦПРПП – ЗО, у якій акцентується увага 

та конкретизується зміст наукових поглядів щодо партнерства групою вчених 

Інституту: Біляніна Г.І., Куриш Н.К., Поляк О.В., Унгурян І.К. та інших. 

Четверте. Перспективами подальших досліджень запропонованої нами 

інституційної моделі квапартизму може бути аналіз можливостей щодо 
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розширення форм взаємодії ІППОЧО зі Центрами професійного розвитку 

педагогічних працівників, що й досі перебувають в умовах пошуку місця в 

системі управління, результатом чого може стати структурованість їх місії в 

системі формальної, неформальної та інформальної освіти на рівні 

територіальних громад. 

 

 

PARTNERSHIP AND COOPERATION OF THE INSTITUTE OF POST-

GRADUATE PEDAGOGICAL EDUCATION OF THE CHERNIVET REGION 

WITH THE TERRITORIAL COMMUNITIES OF THE REGION IN THE 

CONDITIONS OF MODERN CHALLENGES (2016-2022) 

 

Bilianin H. І., Kurych N. К., Poliak O. V. 

Abstract. The section of the monograph, consisting of two paragraphs, analyzes 

the process of forming four-way partnership relations of the Institute of Postgraduate 

Pedagogical Education of the Chernivtsi Region at the local level during 2016-2022, 

based on the model: IPPOCHO - TG - TSRPP - ZO. The content of the evolutionary 

processes of interaction between the Institute of Postgraduate Pedagogical Education 

of the Chernivtsi Region (IPPOCHO), territorial communities of the Chernivtsi 

Region (TG), Centers for the Professional Development of Pedagogical Workers 

(CPRPP), educational institutions (ZO) is highlighted, which reflects the 

effectiveness of relations and partnerships during the three stages of our proposed 

periods: (2016-2018), (2019), (2020-2022). 

Each stage in the first paragraph was characterized by us from the point of view 

of: the state of territorial communities in the specified period; presence of other 

parallel reforms in the educational management of the state; the need to employ 

competitively qualified personnel to occupy positions in territorial communities and 

educational institutions in conditions of challenges and changes; characteristics of 

specific forms of partnership for the formation of effective interaction, etc. 
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It was established that the effectiveness of the institutional framework of the 

four-partnership model outlined by us depended on changes: in the system of 

authorities, which were accompanied by the processes of decentralization of the 

powers of local authorities, the formation of territorial communities in the territory 

of Chernivtsi region: from 10 TGs - in the first of the stages formed by us, 37 TGs - 

in the second stage, 52 TG - in the third stage; finding a place for Centers for the 

professional development of pedagogical workers through re-subordination in the 

territory management system; innovations in the system of educational management, 

such as the initiation of the New Ukrainian School at the primary level of educational 

institutions, etc.; approval of the subjectivity of institutions whose activities are 

aimed at improving the qualifications of management and teaching staff of 

educational institutions, among which IPPOCHO has taken a leading role. 

It was established that the above-mentioned took place in the conditions of the 

formation of a "new educational environment", the components of which became a 

virtual educational environment, an inclusive educational environment, etc. These 

prerequisites led to the development of "partnership pedagogy" through the 

expansion of the effectiveness of "social partnership" in the broad sense of the word 

to the specification of relations according to the principle of conditional four-party 

system in the IPPOCHO - TG - TSRPP - ZO model. The authors of the section of 

the monograph state that the system of partnership, in which all parties of our 

proposed model were and are interested for seven years - from 2016 to 2022 - was 

formed thanks to the activities of specific officials of all subjects of interaction. To 

justify the above, we used: a) the method of analyzing the work done by the scientific 

and pedagogical staff of the IPPOCHO regarding the essence of interaction, b) the 

background of the activity of the IPPOCHO to achieve constructivism in the model 

of interaction was characterized, c) the variety of forms of interaction within the 

framework of the institutional model of quapartism was presented. 
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4.3. СОЦІАЛЬНО-ОСВІТНЄ ПАРТНЕРСТВО ЯК УМОВА 

ЕФЕКТИВНОСТІ ДЕРЖАВНО-ГРОМАДСЬКОГО УПРАВЛІННЯ 

ЗАКЛАДОМ ОСВІТИ В ГІРСЬКІЙ МІСЦЕВОСТІ РЕГІОНУ УКРАЇНСЬКИХ 

КАРПАТ 

Червінська І. Б. 

На основі проведеного контент-аналізу публікацій, вивчення практичного 

досвіду діяльності педагогів, розкрито специфіку соціально-освітнього 

партнерства як умову ефективності державно-громадського управління 

закладом освіти в гірській місцевості регіону Українських Карпат. Автор 

наголошує, що успіхи сучасної галузі освіти визначаються здатністю гнучкого 

реагування на зміни, реформи та нововведення, які супроводжують ефективну 

діяльність ЗЗСО. Вказується на дієвість соціально-освітнього партнерства в 

управлінській діяльності ЗЗСО та його значимості у процесі формування 

позитивного іміджу. Наголошується на актуальності проблеми формування 

позитивного іміджу гірської школи, яка забезпечує надання освітніх послуг 

широким верствам населення гірських регіонів Українських Карпат.  

Оскільки безпосереднім гарантом всебічного виховання дітей, розвитку 

їх творчого потенціалу, збереження фізичного та психічного здоров’я 

продовжує залишатися, незважаючи на кардинальні зміни у суспільної 

свідомості, школа. Окреслено, що соціально-освітнє партнерство – це один з 

вагомих показників ефективності державно-громадського управління, без 

реалізації якого сьогодні неможливо створити якісний освітній простір у ЗЗСО 

гірської місцевості для формування її позитивного іміджу, під яким розуміємо 

емоційно забарвлений, сталий образ, що сформувався в масовій свідомості та 

характеризується рівнем взаємодії всіх суб’єктів освітнього процесу, якістю 

надання освітніх послуг, співвідношенням між різними аспектами її діяльності 

з поступовою екстраполяцією у соціокультурний простір. На підставі 

узагальнень, зроблено висновок, що одним із дієвих варіантів ефективного 

управління відзначається соціально-освітнє партнерство, яке розглядається як 

провідний механізм досягнення якості надання освітніх послуг, особлива 

форма взаємодії закладів освіти з іншими соціальними інститутами, 
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державними установами, суспільними органами управління, що спрямована 

на узгодження, реалізацію інтересів усіх суб’єктів освітнього процесу.  

Початок ХХІ ст. означений освітніми реформами та трансформаціями, 

спрямованими на забезпечення відповідності системи освіти зростаючим 

вимогам соціуму; постійно коригуються стратегічні цілі в сфері освіті.  

У зв’язку з цим закладам загальної середньої освіти необхідно оновлювати 

традиційні та/або розробляти нові підходи, технології та механізми 

управління, які базуються на соціокультурних засадах й демократичних 

принципах. Особливої актуальності набуває соціокультурний контекст 

спрямованості державно-громадського управління сучасним інноваційним 

закладом освіти у гірській місцевості. 

Соціокультурна модернізація ЗЗСО потребує інноваційних підходів до 

отримання нових знань у різних освітніх закладах упродовж усього життя.  

Не зважаючи на провідні функції закладу освіти, його роль не обмежується 

лише виконанням соціального замовлення суспільства, вона повинна бути 

гарантом якісних послуг в освіті та інноваційних перетворень відповідно до 

вимог соціокультурної модернізації ЗЗСО як соціального інституту держави.  

Заклади освіти гірської місцевості регіону Українських Карпат, як і все 

громадянське суспільство, функціонують у режимі впливу процесів 

глобалізації, швидкісних нововведень у життєдіяльність освітянських 

спільнот, враховуючи умови інноваційного становлення, конкуренції, 

модернізації, що стають системотвірними засадами формування й 

усвідомлення подальшого стратегічного розвитку, узагальнення сформованих 

смисложиттєвих цінностей та життєвих орієнтирів життєдіяльності.  

Теоретико-методологічний аналіз підходів щодо інституалізації освіти, 

культури та соціуму в сучасному педагогічному просторі у контексті 

формування адекватної стратегії і тактики сучасної освітньої політики 

відображено у низці праць як українських, так і зарубіжних учених, які ми з 

метою увиразнення, систематизували за групами.  
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Першу групу складають дослідження, присвячені вивченню сутнісних 

характеристик освітнього і виховного просторів, їх складових, описових 

характеристик і провідних функцій в освітній діяльності школярів та 

професійній підготовці педагогів (Т. Бєлова, О. Бондаревська, М. Боритко, 

В. Геніціанський та ін.). 

Друга група дослідників опікується вивченням сучасних проблем, 

концепцій, технологій мультикультурності в педагогіці: крос-культурна освіта 

(Н. Лебедєва), мультиетнічна освіта (Дж. Бєнкс), мульти-культурна освіта 

(Р. Люсієєр, Я. Пей), школа діалогу культур (В. Біблер), полікультурна освіта 

і виховання (А. Реан, Л. Супрунова). 

До третьої групи відносимо дослідження формування і функціонування 

єдиного освітнього, виховного і культурного простору (Б. Гершунський, 

В. Слободчиков, О. Смолінська, А. Цимбалару, Н. Чабан). Проблеми 

соціокультурного простору визначено та схарактеризовано в наукових 

розвідках (Н. Крилова, М. Лапіна, Ю. Мануйлова, О. Побірченко, 

О. Смолінської, П. Сорокіна, Ю. Степанова, А. Цимбалару, В. Цукермана, 

Н. Чабан, Н. Чекунова та ін). Механізми становлення і функціонування 

освітнього простору із врахуванням світових і регіональних тенденцій 

розвитку освіти (Р. Кузнецов, Г. Миронова, М. Янова).  

Четверту групу складають дослідження питань соціокультурної 

спрямованість державно-громадського управління закладом освіти 

В. Андрющенко, М. Євтух, В. Кремень, В. Курило та ін. Актуальні питання 

загальної середньої освіти є предметом наукових досліджень Н. Бібік, 

О. Захарченка, Г. Іванюк, Н. Калашник, Н. Кузьменко, О. Лавріненка, 

О. Савченко та ін. Управлінські аспекти діяльності закладів освіти вивчали – 

І. Осадчий, В. Мелешко, Л. Федорович та ін. Питання створення цілісного 

виховного простору, взаємодії школи, громадськості та родини вивчали І. Бех, 

О. Киричук, О. Кузьменко, П. Щербань. Специфіку роботи гірських шкіл 
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досліджували О. Будник, П. Лосюк, І. Пилипейко, С. Скульський, 

М. Стельмахович, В. Хрущ та ін. 

Методологічне значення для розуміння, усвідомлення й аналізу проблем 

управління закладами освіти на державному рівні мають наукові положення, 

описані у працях В. Андрущенка, С. Гончаренка, Д. Дзвінчука, І. Зязюна, 

В. Кременя, В. Лугового та ін. Окремі теоретико-методологічні та практичні 

аспекти діяльності закладів освіти на регіональному рівні висвітлено в працях 

Є. Березняка, М. Дарманського, Д. Дейкуна, Г. Сурмило. Пріоритетні 

напрями, стратегічні цілі, завдання та основні шляхи їх радикальних 

перетворень в управлінні закладами загальної середньої освіти визначено 

Конституцією України, законами України «Про освіту» (2017), «Про 

позашкільну освіту» (2020), Концепцією Нової української школи (2016). 

Україна, як власне і весь світ, за слушним твердженням В. Андрущенка, 

«перебуває в очікуванні нової епохи і одночасно намагається відшукати 

соціальну, економічну та науково-технологічну платформу виживання,  

нову парадигму підготовки людини до життя, яка б забезпечила не лише 

адаптивне ставлення до дійсності, але й розвиток самої дійсності у 

відповідності до людських вимірів життя, продиктованих ідеалами 

XXI століття» (Андрущенко В., 2005, С. 5). 

Основою зазначеної парадигми повинна стати освіта, розвиток якої 

можна розглядати як відповідь на глобалізаційні цивілізаційні виклики 

сьогодення та реакцію на запити молоді щодо успішного втілення своїх планів 

та задумів у новоствореному соціокультурному просторі (Лісова Н.  І.,  

2018, c. 120). Важливими за окреслених обставин є питання гарантування 

необхідного рівня освіченості молодої людини – випускника закладу загальної 

середньої освіти (ЗЗСО) у гірській місцевості регіону Українських Карпат,  

яке характеризують як базові реалії, чинники сталості та показники 

економічної стабільності будь-якої країни.  
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Початок ХХІ ст. визначається як період дії освітніх реформ і 

трансформацій, спрямованих на забезпечення відповідності системи освіти 

зростаючим вимогам соціуму. Відповідно до цього змінюються і стратегічні 

цілі в освіті, визначені Національною доктриною розвитку освіти в Україні  

на 2012–2021 рр. (2013). Окреслені завдання суспільного розвитку потребують 

нового рівня розуміння теорії й практики та напрямів управління освітніми 

системами. Виникає необхідність розробки нових підходів, технологій та 

механізмів управління закладами освіти, які базуватимуться на 

соціокультурних засадах розвитку. Особливої актуальності набуває 

соціокультурний контекст спрямованості державно-громадського управління 

сучасними закладами освіти. 

Контексти освіти – в широкому значенні – це простір, у якому існує і діє 

освітня система, протікають освітні процеси. Найчастіше поняття контексту 

використовується під час аналізу того, як впливають зовнішні соціальні 

чинники на локальну шкільну мережу («макросоціальний контекст»). Інший 

тип контексту виникає всередині школи та пов'язаний з великою кількістю 

суб’єктивних і об’єктивних чинників та умов, які мають істотний вплив на її 

розвиток. Однак також може бути і прихований, непрямий вплив на вирішення 

педагогічного завдання («мікросоціальний контекст) (Фіцула М. М., 2000). 

Під час вивчення соціально-економічних, громадсько-політичних умов 

розвитку системи освіти виділяють полідисциплінарний, 

трансдисциплінарний соціально-історичний, соціально-політичний, 

соціокультурний, конституційний та інші контексти її розвитку. Окреслимо 

соціокультурний контекст. Соціокультурний контекст – найповніший і 

найширший напрям, який забезпечує успішну життєдіяльність закладу освіти 

і створює навколо школи специфічний соціокультурний простір Освітній сенс 

соціокультурного контексту, за визначенням А. Цирульникова, можна 

охарактеризувати як «все, що нас оточує – культура, соціум, життя – це також 

школа» (Хриков Є. М., 2006, с. 34). Соціокультурний контекст є одним з 
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провідних інтеграційних контекстів розвитку закладів освіти, що поєднує 

соціальне і культурне, історичне та сучасне, культурно-історичну традицію і 

сучасний соціокультурний фон. Зазначений контекст пов’язаний з освітньою 

практикою, позаяк такі компоненти, як рідна мова, національні та особисті 

цінності, традиції, люди як живі носії змісту освіти, неформальні освітні 

організації та співтовариства, складають основу соціокультурного контексту 

освіти. 

Соціокультурний аспект розкривається крізь призму вивчення 

регіоналізації освіти як «частини соціокультурної сфери та механізму її 

розвитку, особливого соціокультурного феномена та культурно-історичного 

процесу, як елемента нової «соціодинаміки розвитку культури»  

(Смолінська О., 2014). 

Розвиток закладів освіти регіону пов’язують з розвитком різних галузей 

соціальної та культурної сфер, які функціонують за територіальним та 

галузевим принципами розвитку регіональної системи; забезпечують 

створення регіонального освітнього простору; є ефективним шляхом та 

інноваційним способом створення нового змісту освіти.  

Погоджуємося з А. Цирульніковим, що «соціокультурний підхід  

в освіті – це науково-педагогічний напрям, суть якого полягає в тому, що 

життєва різноманітність визнається найважливішим ресурсом, відправним 

моментом для аналізу ситуації, виявлення освітніх проблем та їх вирішення, 

основою розвитку освітньої практики. Основними характеристиками 

соціокультурного підходу вчений вважає використання освіти як інструменту 

розвитку території, вирішення соціально-економічних та інших життєвих 

проблем місцевих громад» (Хриков Є. М., 2006, с. 35).  

Здобуття якісної освіти безпосередньо залежить від «якості та рівня вимог 

(означених цілей), якості освітніх ресурсів (освітні програми підготовки 

фахівців, кадровий потенціал, контингент закладу освіти, матеріально-

технічне забезпечення) та якості освітніх процесів (наукова, дослідницька та 
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навчальна діяльність, управління закладом освіти, інноваційні технології),  

які забезпечують підготовку фахівців» (Грабовський В. А., 2006, c. 67). 

Державно-громадський підхід до управління гірською школою за умов 

реалізації завдань децентралізації сприяє забезпеченню провідного права 

молодої людини, яка закінчує заклад освіти у віддаленій від центру гірській 

місцевості до забезпечення рівного доступу до якісної освіти, сприяючи 

підготовці молодої людини до успішної соціалізації, налагодження 

різнобічних процесів життєдіяльності, організації особистого простору, 

адекватних реакцій на плинність подій, розвитку різних типів мислення, що 

відображається на цілісних й органічних процесах формування зростаючої 

особистості з її інтелектуальними здібностями та творчим потенціалом. 

Соціокультурний простір – це своєрідна «територія соціального 

наслідування», де сходяться характеристики культури й освіти, де ознаки 

культури репрезентуються в ознаки освіти, створюючи умови для формування 

людини в конкретних соціокультурних умовах (Бондаренко З. П., 2006). 

Поряд із родиною, школою, закладами позашкільної освіти та 

традиційними закладами культури, сьогодні є нові форми та інститути, що 

формують соціокультурний простір закладу освіти. До них належать 

соціально-освітні комплекси, освітні подорожі, мережеві проєкти, Інтернет, 

неформальні гуманітарні спільноти, громадські організації, органи 

державного управління та ін.  

Насиченість і якість соціокультурного простору ЗЗСО характеризується 

кількістю освітніх установ і відстанню, яку долає школяр до школи як 

«культурного осередку» та центру розвитку громади. Селище Павлиш, у якому 

жив і працював відомий педагог В. Сухомлинський, або село Чарівне, у якому 

створив «духовний центр» А. Шевченко, мало чим відрізнялися від гірських 

віддалених сіл регіону Українських Карпат. Однак для цих та багатьох інших 

педагогів, які зуміли створити умови для всебічного розвитку дітей в умовах 

сільського середовища, характерним є вміння реалізувати культурно-освітній 
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потенціал навколишнього етнокультурного середовища та освітню 

спроможність педагогічних колективів. 

Рівень і якість соціокультурного простору закладу освіти значною мірою 

залежить від здатності чи нездатності педагогів виявляти і розгортати, 

використовувати культурно-освітні можливості середовища – ландшафт, 

історія, носії традицій і новацій, культурних цінностей, прихованого і 

додаткового, а насправді – основного змісту освіти.  

Відтак створення цілісної соціокультурної програми розвитку освіти є 

своєрідним способом переходу від відомчо-галузевої до просторової 

організації системи освіти, вироблення механізмів, які б сприяли розвитку 

культурно-освітніх процесів як в окремому регіоні (регіон Українських 

Карпат), так і на загальнодержавному рівні. Провідною ціллю програми є 

перетворення освіти на засіб становлення і розвитку громадянського суспільства 

шляхом формування навколо закладів освіти різноманітних за сферою впливу та 

статусом соціальних інституцій, що забезпечуватимуть підтримку цього 

неоднозначного процесу.  

Програма соціокультурної модернізації освіти характеризується відкритістю 

й випереджальною стратегією суспільного розвитку, забезпеченням рівного 

доступу до якісної освіти всіх категорій громадян, миттєвим реагуванням щодо 

наповнення змісту освітніх програм відносно суспільних запитів та розвитку 

ринку праці, стратегічними інноваційними формами управління закладами  

освіти та ін.  

Теоретичні основи провідних ідей соціокультурної модернізації 

представлені положеннями про специфіку цілепокладання у вихованні 

жителів віддалених сіл та містечок, сучасної освітньої системи і механізми її 

розвитку, змісту і технологій реалізації освітнього процесу, управління 

сільською школою та ін. 

За останні роки кількість ЗЗСО у гірських населених пунктах та 

важкодоступній місцевості зменшується, тому набуває актуальності проблема 
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рівного доступу дітей, які проживають у цих регіонах, до якісної освіти.  

Серед основних чинників, які впливають на роботу шкіл у гірській та 

важкодоступній місцевості, є: 

− погана якість доріг (особливо в зимовий період), 

− недоступність транспортного сполучення,  

− погана комп’ютеризація шкіл,  

− віддаленість від сучасних освітніх центрів,  

− недостатня підготовленість педагогів до реалізації новацій,  

− формальне поєднання шкільної та позашкільної освіти,  

− поверхневе використання етнокультурного потенціалу гірських 

регіонів у виховній роботі,  

− віддаленість змістового наповнення навчальних програм, навчальних 

планів, загального змісту освіти від реальних запитів та потреб випускника, 

який після завершення навчання повернеться у рідне село.  

Певним чином вирішити зазначені проблеми покликана Концепція 

«Нової української школи», яка стала базовою програмою для реформування 

загальної середньої освіти в Україні і декларує необхідність підвищення 

інформативності навчання, забезпечення рівного доступу до джерел науки, 

техніки, культури, благ цивілізації як для учня, який живе й навчається  

у великому місті, так і для учня, який проживає в гірській місцевості. З цією 

метою створюється нова та підтримується вже наявна електронна платформа, 

яка повинна допомогти вчителям конструювати нові навчальні програми.  

На зазначеній платформі розміщуються методичні рекомендації для створення 

освітніх програм для різних предметів та курсів, навчальні ресурси за 

освітніми галузями та засоби оцінювання. 

Безпосереднім гарантом усебічного виховання дітей, розвитку їх 

творчого потенціалу, збереження фізичного та психічного здоров’я 

залишається, незважаючи на кардинальні зміни у суспільній свідомості, 

школа. Саме вона перебуває в територіальній близькості до дитини, режим її 
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роботи стабільний, реалізовані функції зрозумілі як дітям, так і батькам та 

громадськості, зміст діяльності регламентується державою і має варіативну 

частину. 

Потребує ґрунтовнішого вивчення та узагальнення проблема державно-

громадського управління закладами загальної середньої освіти з урахуванням 

особливостей децентралізації та створення об’єднаних територіальних громад 

(ОТГ) у віддалених і важкодоступних гірських регіонах. Реалії засвідчують 

актуальність окресленої проблеми й потребують певних узагальнень щодо 

опису її регіональних аспектів.  

Процес залучення широких кіл громадськості до управління освітою в 

Україні розпочався вже давно. Це підтверджує аналіз науково-педагогічних 

джерел, вивчення передового педагогічного досвіду закладів освіти з 

впровадження державно-громадського управління. На сучасному етапі 

відбувається перехід від державного до державно-громадського управління 

освітою. Громадський характер управління закладами освіти виявляється  

в тому, що поряд з органами державної влади створюються і громадські 

органи, до складу яких входять представники педагогічного та учнівського 

колективів, батьків і громадськості. Практика показала, що участь 

громадськості в управлінні закладами освіти створює реальні передумови для 

формування творчої атмосфери і позитивного психологічного клімату  

в колективі школи.  

Таким чином, виникають необхідні передумови для об’єднання зусиль 

держави і громадськості у вирішенні проблем освіти, надання вчителям, 

учням, їхнім батькам більше прав і свобод у виборі форм і методів організації 

освітнього процесу, визначенні типів освітніх установ, підборі змістового 

наповнення навальних програм та підручників. Адже дотримання принципів 

системності й цілісності в управлінні закладом загальної середньої освіти 

припускає взаємодію і взаємозв’язок управлінських функцій у діяльності як її 

керівника, так і педагогічного колективу загалом. 
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Розвиток державно-громадської взаємодії в управлінні закладами освіти 

впродовж останніх десятиліть дає підстави стверджувати, «що сформувався 

особливий тип управління – державно-громадський, який характеризується 

тим, що суб'єкти, які здійснюють політику в сфері освіти, і освітні організації 

здійснюють постійну взаємодію в управлінні освітою і наданні освітніх послуг 

з суб'єктами, що представляють інтереси суспільства і населення, при їх 

відповідальній участі в цій діяльності» (Єльнікова Г. В., 1999). 

Тут варто зазначити, що необхідно врахувати окреслені проблеми 

співвідношення, взаємозалежності і взаємовпливу системи управління і 

закладу освіти, поєднання державного і громадського в управлінні освітніми 

установами та системами освіти. 

Державно-громадське управління ЗЗСО продиктовано низкою вагомих 

чинників, серед яких головним є зростаюча роль громадської думки про 

діяльність освітньої установи й бажання учасників освітнього процесу реально 

впливати на його організацію і результати. Дослідник В. Грабовський 

«характеризує державно-громадське управління освітою як процес поєднання 

діяльності державних та суспільних суб’єктів управління в інтересах людини, 

соціуму, влади» (Грабовський В. А., 2006, c. 8).  

У зв’язку зі зростанням освітніх потреб населення особливі вимоги 

висуваються до якості освіти як відповідності очікуванням суспільства, що 

робить актуальним розвиток освіти як відкритої системи, структурно-

функціональна характеристика якої зумовлена взаємодією з соціумом. 

Відкритість освіти передбачає прозорість цілей, формування в суспільній 

свідомості розуміння залежності якості життя соціуму від стану освіти – її 

якості, доступності, всеосяжності, об’єднання різних соціальних груп і 

залучення їх до процесу розвитку освіти як взаємовигідних партнерів. 

Досягнення високої якості надання освітніх послуг передбачає органічне 

поєднання освітніх традицій та інновацій в організації державно-громадського 

управління та соціального партнерства, визнаних у світовій та українській 
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практиці, творче осмислення щодо застосування в педагогічній діяльності з 

урахуванням стратегічних цілей соціокультурного розвитку суспільства. 

Особливу місію в цьому складному й неоднозначному процесі виконують 

ЗЗСО, зокрема ті, які розташовані у важкодоступних гірських регіонах України і 

які за умов децентралізації влади повинні стати відкритими та чутливими до 

потреб і викликів сучасного громадянського суспільства, ОТГ, ніж вони є 

сьогодні. Немає сумнівів, що збільшення участі батьків і посилення педагогічної 

автономії шкіл виступає в інтересах всієї освітянської спільноти, а в результаті – 

в інтересах учнів. Відносини між центральними органами влади та органами 

місцевого самоврядування повинні змінюватися, щоб відповідати викликам 

сьогодення. 

Децентралізація управління закладами освіти в Україні має відбуватися з 

урахуванням особливостей регіонів, інтересів територіальних громад, 

соціальних прошарків, особливо – під час вибору моделей управління, 

реформування змісту освіти, способів її організації і фінансового забезпечення 

(Український педагогічний словник, 1997). 

Адже децентралізація (від лат. de – відмова та англ. decentralization – 

централізація) – це «передання частини функцій державного управління 

центральних органів виконавчої влади місцевим органам виконавчої влади та 

органам місцевого самоврядування, розширення повноважень нижчих органів 

за рахунок вищих за рівнем» (Великий тлумачний словник сучасної 

української мови, 2001, c. 111).  

Процес децентралізації передбачає делегування прав місцевим органам 

виконавчої влади та доцільне розширення повноважень місцевих органів 

виконавчої влади в управлінні закладами шкільної освіти шляхом надання їм 

більшої самостійності у вирішенні організаційних, управлінських, фінансових 

питань, що зумовлено необхідністю кращого врахування освітніх потреб даної 

місцевості. Децентралізація в управлінні закладами освіти вимагає 

комплексного підходу налагодження співпраці між державою і громадянським 
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суспільством, між органами влади і споживачами освітніх послуг, між 

державною виконавчою владою і місцевим самоврядуванням, між керівником 

освітньої установи і освітянами, між педагогічним колективом і 

громадськістю. 

Школа у важкодоступному гірському регіоні за умов децентралізації 

виступає соціально-стабілізуючим та культурно-просвітницьким осередком 

життя ОТГ, який працює для задоволення освітніх потреб дітей і виконує 

специфічне завдання підготовки школярів до життя в соціумі. 

«Функціонування державно-громадської системи управління навчальним 

закладом неможливе без добровільної активної участі в управлінні 

представників широкої громадськості: громадських лідерів, депутатів, членів 

освітніх громадських організацій, бізнесменів, духовенства, батьків, 

педагогів» (Мариновська О. Я., 2017). 

Державно-громадське управління освітою – це процес поєднання 

різноспрямованої діяльності державних і суспільних суб’єктів управління, що 

пов’язані з функціонуванням і розвитком освітньої установи, в інтересах 

суб’єктів освітнього процесу, соціуму, влади. Довбиш І.  «характеризує різні 

рівні участі громади в управлінні школою, а саме: «перший рівень – участь в 

управлінні через раду школи, яка приймає управлінські рішення відповідно до 

повноважень, визначених статутом школи; другий рівень – участь через 

діяльність колегіального органу управління школою (педрада) та органів 

громадського і учнівського самоврядування – батьківський комітет, 

піклувальна рада, учнівський комітет (парламент) школи; третій рівень – 

індивідуальна участь через партисипативні структури тимчасового характеру 

(ініціативні групи, комісії, погоджувальні ради, конференції, збори)» 

 (Довбиш І., 2006, с. 70).  

У дослідженнях наголошується, що сутність державно-громадського 

управління в сучасній освіті передбачає узгоджену взаємодію між державою й 

громадою у вирішенні різноманітних питань освіти, пов’язаних з можливістю 
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відповідально і результативно впливати на освітню політику, приймати 

управлінські рішення, створювати здорове соціальне середовище  

для учнів та ін.  

За Є. Камінською, «державно-громадське управління освітою 

визначається інтеграцією трьох напрямів роботи: 

− демократизація діяльності органів державної влади й управління 

освітою;  

− розвиток самоврядних асоціацій учасників освітньої діяльності 

(професійних асоціацій педагогів, органів учнівського й батьківського 

самоврядування всіх рівнів); 

− організація громадських органів управління освітою, де представлено 

всі верстви населення» (Камінська Є. І., 2013, c. 88). 

Відповідно до зазначених показників, увиразнимо рівні державного 

управління освітянською сферою: національний рівень (Міністерство освіти і 

науки України, міністерства та відомства України); регіональний рівень 

(управління освіти областей України, департаменти освіти і науки  

обласних ОДА); районний рівень (органи місцевих державних адміністрацій, 

районні відділи освіти, відділи освіти ОТГ); локальний рівень (органи 

управління ЗЗСО).  

Для відповідності чинникам розвитку громадянського суспільства в 

Україні школи мають стимулювати громадську активність, аби не лише 

педагогічні працівники, а й батьки та інші члени ОТГ мали змогу вільно 

долучитися до життєдіяльності шкільного колективу, до загальношкільних 

справ, брати участь у прийнятті стратегічних рішень. За окреслених нами умов 

успішними стають ті заклади освіти, керівництво яких розуміє, що батьки як 

частина шкільного колективу найбільше зацікавлені в ефективній роботі 

школи, коли йдеться про дітей, умови їхнього навчання та виховання. Позаяк 

вони виступають соціальними замовниками освіти, то мають повне право 

впливати на якість роботи школи.  
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Сучасний заклад освіти повинен не лише надавати освітні послуги учням, 

але й залучати батьків і громаду до розв’язання соціальних та інших проблем, 

які виникають перед школою. Новому рівню розвитку системи освіти, у тому 

числі регіональної, повинен відповідати якісний державно-громадський рівень 

управління. Диференціація ЗЗСО, становлення і розвиток адаптивного 

освітнього середовища вимагають високої професійної компетентності 

керівників шкіл у створенні умов для задоволення різноманітних потреб 

суб’єктів соціально-педагогічної системи.  

Позитивним прикладом модернізації управління ЗЗСО, який функціонує в 

гірській місцевості, є розробка й упровадження відкритої та демократично-

інноваційної моделі управління, яка базується на активній співпраці з громадою 

та тісній взаємодії із середовищем. Адже покладені в основу модернізації 

управлінської діяльності конституційні принципи потребують чіткого їх 

дотримання та реалізації у ЗЗСО, яка функціонує у віддаленому гірському регіоні 

і на сучасному етапі піддається як модернізації поряд з іншими інститутами 

освіти, так і реструктуризації. У деяких регіонах реструктуризацію таких шкіл 

планують проводити шляхом їх укрупнення за рахунок скорочення числа 

малокомплектних шкіл. Проте робити цього, на нашу думку, категорично не 

можна, тому що в ситуації втрати школою свого соціокультурного значення на 

селі, зниження якості підготовки школярів, вирішення загальношкільних 

проблем тільки шляхом зовнішніх перетворень, які не зачіпають форм і змісту 

організації освітнього процесу, є нераціональним, а в деяких випадках просто 

неможливим.  

Для успішної соціалізації дітей із віддалених гірських сіл в освітній 

простір необхідно ввести в практику діяльності школи нові, відповідні до 

вимог інформаційного суспільства, методи та форми роботи, що базуються на 

сучасних педагогічних теоріях та актуальних методологічних принципах, 

наприклад, теорії соціального конструктивізму. «Основною метою 

соціального конструктивізму є «виявлення способів, за допомогою яких 
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індивідууми і групи людей беруть участь у створенні соціокультурної 

реальності. Ця теорія розглядає шляхи створення людьми соціальних 

феноменів, які інституціоналізуються і перетворюються в традиції. 

Конструювання реальності проходить постійно, адже це динамічний процес, 

за якого реальність відтворюється людьми під впливом її інтерпретації і знань 

про неї» (Великочий В. С., 2013, с. 78).  

Такий вагомий освітньо-виховний та соціокультурний потенціал 

віддаленої школи в горах обумовлений середовищними особливостями її 

діяльності та специфікою надбань етнокультури. Етнокультурне середовище 

інтегрує традиції народної педагогіки, господарсько-культурної діяльності 

місцевих жителів, звичаїв і норм соціального життя, інкорпоруючи ці традиції 

в діяльність школи.  

Історію становлення та розвитку державно-громадської системи 

управління закладом загальної середньої освіти неможливо уявити  

без школи в гірській місцевості. Увага Ш. Амонашвілі, А. Захаренка, 

О. Сороки-Рачинського, В. Сухомлинського, С. Шацького та інших відомих 

педагогів ще в минулому столітті була зосереджена на школі, що  

зумовлено можливістю втілення в її діяльності складних і різнопланових 

педагогічних проєктів, які підтверджують традиційно високу оцінку 

соціально-педагогічних надбань в українській науці.  

Сьогодні створення педагогічних умов для використання на практиці 

соціально-педагогічного потенціалу закладів освіти у важкодоступній гірській 

місцевості, можна розглядати як найважливіший чинник становлення та 

розвитку сучасного глобалізаційного суспільства, що зіткнулося з проблемою 

кризи етнокультурної та особистісної ідентичності, формування 

громадянської позиції. Співпраця школи, влади та громади в контексті 

освітніх реформ зазнає нових форм взаємодії. А налагодження співпраці 

школи, влади та громади в ОТГ – це шлях до формування громадянського 
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суспільства в нашій країні – від найвіддаленіших гірських сіл до великих  

міст-мегаполісів. 

У населених пунктах, у яких відсутні заклади позашкільної освіти, органи 

місцевої влади найчастіше не пропонують дітям та молоді альтернативних 

варіантів здобуття позашкільної освіти, окрім здобуття позашкільної освіти у 

пришкільних гуртках та секціях за рахунок освітньої субвенції, що не може 

задовольнити інтерес більшості здобувачів загальної середньої освіти через 

обмежений змісту навчальних програм гуртків та секцій як позашкільного 

підрозділу ЗЗСО. Обмежене різноманіття гуртків та секцій звужує можливості 

для дитини та молодої людини здійснити вибір, змінити його в пошуках 

найоптимальнішого для неї напряму навчання та розвитку.  

Визначальними у вирішенні наявних суперечностей між діяльністю 

людини та природою повинні стати всі методи і засоби, які можуть допомогти 

сформувати культуру та свідомість особистості. Це можливо лише на основі 

глибокого філософського, суспільно-політичного та психолого-педагогічного 

осмислення змісту людини, існування соціальних норм цивілізації. «Тільки 

завдяки навчанню та якісній освіті людство здатне виробляти необхідну 

інформацію та знання, що створить умови для сталого розвитку цивілізації» 

(Довга Т., 2010). 

А соціокультурний контекст регіонального матеріалу, багатого на 

етнокультурні традиції та досвід уможливлює використовувати ефективні 

методи і форми навчання, а також здійснювати переорієнтацію освітніх цілей 

згідно з концепцією сталого розвитку.  

Закон України «Про освіту» (2017) увиразнює умови переходу до 

державно-громадського управління ЗЗСО на місцевому рівні. Документом 

визначено форми участі громадськості й державних органів в управлінні 

освітою. Однак, виходячи з позицій аналізу досвіду діяльності ЗЗСО гірської 

місцевості, результативність такого управління є низькою через відсутність 
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обґрунтованих дієвих механізмів взаємодії всіх складових цього 

неоднозначного процесу – освіти, культури, громадськості, держави. 

Вивчення процесів і явищ, що відбувалися в галузі сучасної освіти та 

культури, є найбільш актуальними педагогічними та культурними проблемами. 

Сьогодні населення регіону Українських Карпат живе в умовах соціального та 

економічного дискомфорту, накопиченого у багатьох екологічних, економічних 

та соціокультурних проблемах, для вирішення яких потрібні зусилля як 

держави, так і громадськості за умови злагодженого соціально-освітнього 

партнерства.  

Соціально-освітнє партнерство, яке на сьогодні застосовують в освітніх 

галузях можна назвати вихідним критерієм, здобуття якого сприятиме 

необхідному ефекту налагодженої співпраці з різноманітними інституціями 

усіх рівнів та рангів. Соціально-освітнє партнерство визначено провідним 

ресурсом реформування системи освіти України. Метою й завданнями 

соціально-освітнього партнерства як складової формування позитивного 

іміджу ЗЗСО гірської місцевості, є якісна освіта, налагоджена система  

суб’єкт-суб’єктної взаємодії між усіма учасниками освітнього процесу, 

інтелектуальне зростання та особистісний розвиток школяра, саморозвиток та 

професійне зростання педагогів готових до ефективних соціально-культурних 

перетворень у гірських регіонах. Адже завдяки втіленню в життя різних типів 

партнерської взаємодії (соціальне, соціально-педагогічне, соціально-освітнє 

партнерство, соціальне підприємництво та ін.) гірські регіони Європи досягли 

соціальної стабільності, успіхів у розвитку освітньої та культурної галузей. 

Тому вважаємо, що їх позитивні надбання, досвід організації  

соціально-освітнього партнерства у гірських регіонах є актуальними для 

впровадження в систему освіти й шкільництва регіону Українських Карпат. 

Рівень налагодження соціально-освітнього партнерства підтверджує 

ефективність державно-громадського управління закладом освіти, що складає 
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основу організації якісного й дієвого соціокультурного простору для учнів і 

педагогів гірської школи.  

Соціально-освітнє партнерство стає невіддільною складовою 

педагогічного процесу, сприяє вирішенню пізнавально-освітніх, дослідницько-

пошукових, виховних та творчих завдань, які визначаються цілями та місією 

діяльності закладу освіти. Для успішного вирішення зазначених завдань 

створюється цільова програма розвитку школи, яка включає: стратегію 

розвитку, соціально-педагогічний паспорт школи, статут ЗЗСО, основні 

механізми реалізації цільової програми розвитку школи (мережа класів та 

контингент учнів, кадровий склад педагогів, рівень їхньої підготовки), основні 

напрями освітнього процесу та методичної роботи, матеріально-технічну базу. 

Сьогодні велика кількість соціальних інститутів громадянського 

суспільства, державних установ, різноманітних громадських та волонтерських 

організацій спрямовують свої зусилля на виховання молодих людей, залучення 

зростаючої особистості до національної культури, етнічних традицій, історії, 

старожитностей, спілкування і діяльності. Зазначене відноситься до всіх 

категорій здобувачів освіти, та особливої значимості воно набуває для дітей, які 

проживають у віддаленій, важкодоступній гірській місцевості регіону 

Українських Карпат.  

Оскільки занепад місцевого виробництва, погана демографічна ситуація, 

призвели до погіршення рівня життя гірського населення, сприяли поширенню 

процесів урбанізації, виїзду молодих людей з гірських територій, зменшенню 

реальних можливостей для всебічного творчого розвитку молодої людини, яка 

проживає в умовах високогір’я. Цьому сприяє закриття центрів дозвілля, 

бібліотек, музеїв, будинків культури. Зазначене призводить до того, що в 

гірських поселеннях ЗЗСО стає єдиним соціокультурним, дозвіллєвим 

осередком, який за умови налагодження активного партнерства сприяє 

підвищенню культурного й освітнього рівня горян. Значна зацікавленість 

проблемами освітянської спільноти, високі показники пілотних 
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експериментальних закладів освіти підтверджують актуальність та 

затребуваність подальших досліджень щодо застосування практичного досвіду 

з впровадження моделей соціально-освітнього партнерства в практику 

діяльності гірських шкіл, як основу відродження автентичних надбань, 

культури та історії жителів регіону, увиразнення кращих історичних практик з 

метою їх застосування в освітньому процесі сьогодення. 

Правомірність розгляду партнерства в умовах освітніх реформ і процесів 

децентралізації обумовлено його потенціалом у вирішенні освітніх, соціально-

виховних завдань, організації дозвіллєвої діяльності, соціального захисту та 

оздоровлення школярів. За таких умов соціально-освітнє партнерство закладів 

загальної та позашкільної освіти розуміється як спеціально організована 

система різносторонніх контактів і впливів, зв’язків і відносин, взаємного 

узгодження цілей і завдань діяльності з метою об’єднання внутрішніх ресурсів 

та зовнішніх можливостей, спрямованих на розвиток особистості дитини та 

саморозвиток педагога гірської школи.  

У процесі реформування сфери освіти, зокрема переходу її на 

демократичні засади, важливу роль відіграють механізми державно-

громадського управління закладами освіти, зокрема й у гірських містах та селах 

регіону Українських Карпат, яким притаманна регіональна специфіка. Для 

підвищення ефективності цього процесу необхідно залучати представників 

громадськості до контролю за реалізацією конституційних прав громадян на 

здобуття освіти та забезпеченні фінансових, матеріально-технічних, кадрових й 

інших умов, необхідних для відповідної діяльності закладів освіти, надання 

адресної допомоги й забезпечення необхідної підтримки соціально 

незахищеним категоріям дітей, які проживають у віддалених високогірних 

населених пунктах.  

Форми соціально-освітнього партнерства є законодавчо визначеними і 

різноманітними: піклувальні ради, батьківські комітети, загальношкільні 
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батьківські збори, ради шкіл, гімназій, громадські організації засновниками 

яких є батьки учнів, учнівські ради.  

Соціальне партнерство для школи гірської місцевості передбачає співпрацю 

з владою, бізнесом, місцевою громадою та територіальними інституціями для 

досягнення суспільно корисного результату. Модель такого партнерства 

формується шляхом створення відповідної стратегії, принципів, елементів та 

механізмів взаємодії. У комплексі всі зазначені соціальні інституції покликані 

брати посильну участь у процесі виховання зростаючої особистості, шляхом 

знайомства із загальноприйнятими нормами поведінки та взаємин, морально-

духовними пріоритетами розвитку, ціннісними орієнтаціями. Оскільки 

занепад промислового виробництва, безробіття місцевого населення 

спричинив зміни у соціально-економічному розвитку гірських територій, 

погіршив показники життєдіяльності місцевого населення, уповільнив 

розвиток інфраструктури, зменшив можливості доступу дітей до музеїв, 

освітньо-культурних центрів, театрів, музичних та художніх шкіл. За таких 

реалій ЗЗСО у гірській місцевості стає єдиним культурно-освітнім центром 

дозвілля й соціокультурного розвитку школяра Процес буде успішним за умов 

налагодження системної міжвідомчої взаємодії соціальних партнерів, які 

скеровують свою діяльність на педагогізацію та всебічний розвиток  

гірського соціуму. 

Інтеграція України до європейського та загальносвітового простору 

неможлива без синхронізації дій, які відбуваються у контексті тенденцій 

розвитку шкільної освіти країн, з високорозвиненими гірськими 

екосистемами. Це стосується зміни системи управління освітою на всіх рівнях 

вертикалі, запровадження державно-громадської системи управління освітою.  

У контексті сказаного певний інтерес складає досвід США відносно 

запровадження громадсько-педагогічного партнерства в освітній сфері. 

Проблема громадсько-педагогічного партнерства є предметом наукових 

інтересів низки американських дослідників J. Epstein, M. Sanders (2002). 
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Ознайомлення з результатами їхніх праць крізь призму проблематики 

розвитку гірських регіонів, дає підстави наголошувати на пріоритетності 

увиразнення механізмів організації соціально-освітнього й громадсько-

педагогічного партнерства в ЗЗСО.  

Дієвий досвід громадсько-педагогічного партнерства в США є корисним 

для ефективної організації системи державно-громадського управління 

інноваційними ЗЗСО гірської місцевості регіону Українських Карпат. 

Увиразнимо основні ідеї зарубіжного досвіду: спрямованість партнерства 

на оптимізацію педагогічного процесу; головними суб’єктами партнерської 

взаємодії є школа, сім’я, громада, (роль кожного з них у процесах 

реформування освітою визначається неоднозначно); успішна школа – це 

результат взаємодії різних закладів, державних установ, приватних суб’єктів у 

процесі соціалізації та навчання школярів; партнерство школи та громади 

скеровано на популяризацію діяльності місцевої громади, як суб’єкта 

освітнього процесу, стимулювання промоції спільних навчальних і 

громадських інтересів учнів, професійної активності (мобільності педагогів); 

фінансова підтримка (людські та матеріально-технічні ресурси, робота 

волонтерів) діяльності закладу освіти; позитивні результати різних моделей та 

видів партнерства (партнерство на засадах представництва школи й родини, 

партнерство школи, родини школярів та місцевої громади); налагодження 

успішного діалогу «школа-дім та дім-школа» (school-to-home and home-to-

school communication); залучення батьків до організації освітнього процесу, 

освітньо-виховних промоцій). Основна ідея такого партнерства – надання 

якісної професійної допомоги батькам школярів щодо підвищення рівня їхньої 

базової культури та педагогічної освіти. 

Відповідно, необхідно акцентувати увагу на налагодження партнерських 

взаємини, пов’язаних із сутністю освітньої діяльності, що зачіпає суб’єкти 

освітнього процесу (сім’ю, дитину, школу, заклади позашкільної освіти), а 

також партнерство школи з іншими (зовнішніми) структурами й 
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організаціями, які розглядаємо як засіб забезпечення всебічного розвитку та 

виховання молодої людини, забезпечення рівного доступу та можливості для 

здобуття якісної освіти учням, які проживають у важкодоступних віддалених 

гірських територіях Українських Карпат.  

Адже чим ширшим є вибір форм і напрямів занять за інтересами і 

вподобаннями молодих людей, які можуть забезпечити заклади позашкільної 

освіти, тим ефективнішими можна вважати створені в регіонах умови для 

такого розвитку. Пріоритетними напрямами партнерства вважаємо:  

− допомогу батькам у налагодженні контактів з власною дитиною, 

розуміння її потреб, запитів;  

− обговорення з батьками школярів освітніх програм, виховних систем, 

профілів навчання, які використовують ЗЗСО;  

− налагодження волонтерства та меценатства серед батьківського 

колективу, місцевих підприємців, відомих громадських діячів; 

− залучення батьків до роботи з дітьми з особливими освітніми 

потребами;  

− організація співпраці з інформаційно-ресурсними центрами 

(створення на базі опорних закладів освіти філій таких центрів); 

− організації інформаційно-методичного супроводу батьків і дітей, 

схильних до девіантної поведінки;  

− співпраця з керівництвом ОТГ щодо координації кадрового 

забезпечення, освітніх ресурсів, діяльності соціальних служб, ювенальної 

превенції Національної поліції України. 

Як стверджує амбасадор позашкільної освіти О. Биковська, «українці – 

високоосвічена нація, яка традиційно приділяє велику увагу питанню 

виховання, розвитку дітей, тобто соціальне замовлення на позашкільну освіту 

існувало завжди. Тому й сьогодні залишається велика потреба у позашкіллі в 

батьків, дітей, держави» (Биковська О., 2019, с. 3). Для забезпечення 

конституційного права дітей на позашкільну освіту громадам відповідно до 
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чинної законодавчої бази в рамках соціально-освітнього партнерства, необхідно 

підтримувати гірські школи, якими опікується ОТГ, з метою отримання 

фінансової й педагогічно-методичної автономії. Це дає змогу ефективніше 

вирішувати питання збільшення охоплення дітей громади якісною і 

високопрофесійною шкільною й позашкільною освітою. Важливо, щоб 

керівники ОТГ розглядали питання розвитку освіти на місцях як постійний 

процес, що планується на далеку перспективу з урахуванням потенціалу 

громади: контингенту учнів, кадрового складу педагогів, фінансових ресурсів 

громади, матеріально-технічної бази закладів освіти, наявності транспортного 

забезпечення, стану доріг та розвитку інфраструктури. 

Враховуючи зазначене, можна підсумувати, що сучасні ЗЗСО для того, 

щоб буди успішними, мають бути конкурентоспроможними на ринку освітніх 

послуг. Саме позитивний імідж є тим засобом, що дає змогу зробити діяльність 

гірської школи відкритою й привабливою для широкого загалу. Відповідно до 

Концепції Нової української школи ЗЗСО може працювати як «школа 

функціонування» і як «школа розвитку». Школа як система, що функціонує, – це 

заклад освіти, що здійснює свою діяльність у стандартному режимі, із 

застосуванням традиційних форм, методів і засобів організації освітнього 

процесу, які за умови їх оптимального поєднання та взаємодії, забезпечують 

стійкий результат (Концепція «Нова українська школа»). 

У закладі освіти такого формату інновації у педагогічний процес вводяться, 

але вони є епізодичними й несталими.  

Школа як система, що розвивається – це ЗЗСО, у якому збережено 

найкраще з того, що було створено раніше (досвід, традиції, етнокультурні та 

професійні надбання, архітектурна доступність, матеріально-технічна база та 

ін.) за умови оптимального його зміцнення та збереження. Обраний режим 

роботи школи не означає, що якщо вона працює в режимі розвитку, то це 

успішний заклад освіти, а режим функціонування – то це погано. У зазначеному 

контексті ефективність освітньої діяльності ЗЗСО визначається за результатами 
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моніторингу його якісних і кількісних показників та загального SWOT-аналізу 

роботи. Як для ЗЗСО, який належить до школи функціонального розвитку, так і 

для школи, яка розвивається, важливими характеристиками діяльності, 

отриманих результатів та оцінки громадськості визнано позитивний імідж школи 

– образ, який створюється як усередині закладу освіти, так і поза нею. Прикладом 

участі ЗЗСО у реалізації дитячо-дорослих, регіональних, міжнародних 

проєктів, спрямованих на вирішення проблем гірської ОТГ може слугувати 

Білоберізький ліцей Івано-Франківської обл. Педагогічний та учнівський 

колективи ліцею беруть участь у різноманітних грантових проєктах («Громада 

на мільйон», швейцарсько-український проєкт «Децентралізація для розвитку 

демократичної освіти».  

Підтвердженням результатів цієї діяльності є реалізовані проєкти, новий 

досвід, поїздки, обладнання та ресурси реалізації, відповідальності, трудової 

діяльності та громадянської активності (Калініна Л.  М., 2017). 

Ефективність роботи закладу освіти має насамперед визначатися за 

якісними та кількісними показниками безпосередньо учнями та їхніми 

батьками, громадськістю, відповідними структурами, які здійснюють 

моніторинг якості освітніх послуг, а вже потім надструктурами над школою.  

Таким чином, соціально-освітнє партнерство органів державно-

громадського управління, педагогічних працівників, учнів та батьків як умова 

ефективного функціонування гірської школи регіону Українських Карпат 

включає такі складові: надання додаткових освітніх і виховних послуг ЗЗСО 

(факультативні курси, гуртки, творчі майстерні, спортивні секції тощо); 

внутрішній імідж закладу освіти – як розуміння сутності педагогічних 

працівників про освітню діяльність ЗЗСО.  

Однак з точки зору батьків, які обирають школу своїй дитині, ситуація 

видається дещо простішою. Для них кожна державна чи приватна школа, що 

надає освітні послуги, має низку привабливих властивостей, таких як: 

близькість розташування до будинку, зручність і гігієнічні умови навчальних 
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приміщень, рівень кваліфікації (або інші характеристики) персоналу, графік 

занять, особливості побудови та структурні компоненти освітньої програми, 

варіативність навчального плану, елітність, репутація або престиж школи в 

цьому регіоні. А детермінантами цього процесу повинні стати інноваційні 

технології, рівень базової культури, чітка організація управлінської діяльності, 

сформований соціокультурний простір, сприятливий соціально-

психологічний клімат педагогічного та учнівського колективів.  

 

Висновки.  

Підсумовуючи, робимо висновок, що сучасні ЗЗСО регіону Українських 

Карпат мають бути конкурентоспроможними на ринку освітніх послуг, адже 

саме налагоджене соціально-освітнє партнерство як умова формування 

позитивного іміджу є тим засобом, що дає змогу зробити результат діяльності 

гірської школи відкритим і привабливим для цільових аудиторій. А 

необхідність урахування етнокультурної специфіки окремих регіонів визначає 

умови пошуку шляхів продуктивної взаємодії регіонів у формуванні єдиного 

соціокультурного освітнього простору країни, що в подальшому може стати 

простором, надзвичайно сприятливим для розвитку етнокультурного, 

соціального, освітнього, економічного потенціалу кожного регіону країни.  

Одним із варіантів ефективного управління відзначено соціально-освітнє 

партнерство, яке розглядається як провідний механізм досягнення якості 

надання освітніх послуг, особлива форма взаємодії закладів освіти з іншими 

соціальними інститутами, державними установами, суспільними органами 

управління, що спрямована на узгодження, реалізацію інтересів усіх суб’єктів 

освітнього процесу.  

З огляду на особливу місію іміджевої діяльності у закладі освіти, 

проблема його формування стає однією із ключових проблем управління 

освітньою установою. Керівництво гірських шкіл спільно з представниками 

органів громадсько-державного управління починає застосовувати 

інноваційні технології, напрацьовані в інших сферах діяльності та 
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впроваджувати досвід зарубіжних колег (Програма підтримки малої школи в 

Польщі, Програма сприяння розвитку гірських промислів і ремесел у Франції, 

діяльність Центру досліджень Аппалачів у США) та інші.  

Узагальнивши результати досліджень та шляхом безпосереднього 

вивчення роботи (вивчення історії загальноосвітніх шкіл, аналіз музейних 

експонатів, опрацювання тогочасної педагогічної преси, опитування й 

інтерв’ю з педагогами, учнями, батьками, керівниками, опитування студентів, 

вихідців із гірських населених пунктів) ЗЗСО гірської місцевості чотирьох 

областей регіону Українських Карпат, увиразнили їх специфіку та відмінності: 

1. Залежність від рівня соціально-економічного і демографічного 

розвитку гірського населеного пункту (економічні показники, інвестиційна 

привабливість, середня густота населення та показники народжуваності);  

2. Географічне місце розташування ЗЗСО та віддаленість від освітньо-

культурних центрів (відстань від районного, обласного центрів, протяжність 

територій, «гірський» і «високогірний» показники, стан доріг, пішохідна 

доступність тощо); 

3. Природне середовище (життя в природному середовищі, розуміння й 

відчуття прекрасного в середовищі, що оточує дитину від її народження, 

розвиток екологічної свідомості, ціннісне ставлення до природних багатств; 

4. Життєдіяльність дітей та молоді (життя дітей з гірських районів і дітей 

з великих урбанізованих міст суттєво різниться за багатьма параметрами (час 

адаптації, сприйняття прекрасного, ціннісні орієнтири, фізичний розвиток та 

фізична активність та ін.), що необхідно враховувати в освітньому процесі.  

5. Господарська і трудова діяльність учнів гірських шкіл (для дітей, які 

проживають у гірській місцевості характерним є залучення до спільної 

господарської і трудової діяльності).  

 Проведене дослідження не вичерпує усіх аспектів аналізованої 

проблеми. Перспективними вважаємо напрями дослідження щодо вивчення 

процесу підготовки майбутніх педагогів до роботи в ЗЗСО гірської місцевості, 
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узагальнення практичного досвіду функціонування гірських шкіл у 

зарубіжних країнах тощо. 

 

 

SOCIAL AND EDUCATIONAL PARTNERSHIP AS A CONDITION FOR THE 

EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION OF AN EDUCATION 

INSTITUTION IN A MOUNTAIN LOCATION OF THE UKRAINIAN 

CARPATHIAN REGION 

 

Chervinska I.B. 

Abstract. The article, based on the content analysis of publications, the study 

of the practical experience of teachers, revealed the specifics of social-educational 

partnership as a condition for the effectiveness of state-public management of an 

educational institution in the mountainous area of the Ukrainian Carpathian region. 

The author emphasizes that the success of the modern field of education is 

determined by the ability to flexibly respond to changes, reforms and innovations 

that accompany the effective activity of educational institutions. The effectiveness 

of the social-educational partnership in the management activity of Educational 

establishment and its significance in the process of forming a positive image is 

indicated. Emphasis is placed on the relevance and significance of the problem of 

forming a positive image of the mountain school, which provides educational 

services to the broad population of the mountain regions of the Ukrainian 

Carpathians. Since the school continues to be the direct guarantor of comprehensive 

education of children, development of their creative potential, preservation of 

physical and mental health, despite drastic changes in public consciousness. 

It is outlined that social-educational partnership is one of the important 

indicators of the effectiveness of state-public administration, without the 

implementation of which today it is impossible to create a high-quality educational 

space in a secondary school in a mountainous area for the formation of its positive 

image, by which we mean an emotionally colored, stable image that has been formed 

in the mass consciousness and is characterized by the level of interaction of all 
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subjects of the educational process, the quality of the provision of educational 

services, the relationship between various aspects of its activity with gradual 

extrapolation into the socio-cultural space. On the basis of generalizations, it was 

concluded that one of the effective options for effective management is the social-

educational partnership, which is considered as the leading mechanism for achieving 

the quality of the provision of educational services, a special form of interaction of 

educational institutions with other social institutions, state institutions, public 

management bodies, which is aimed on coordination, implementation of the interests 

of all subjects of the educational process. 
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«Ризиковано робити ставку на одну  

стратегію. Більше шансів на успіх 

дає диверсифікований підхід…»  

(Експерт з децентралізації та місцевого 

розвитку Мирослав Кошелюк) 

РОЗДІЛ 5. 

СТРАТЕГІЧНИЙ РОЗВИТОК ЄДИНОГО ОСВІТНЬОГО 

ПРОСТОРУ ГРОМАДИ 

 

5.1. ВИКОРИСТАННЯ ПІВНІЧНОАМЕРИКАНСЬКОГО ДОСВІДУ 

ПІДГОТОВКИ УПРАВЛІНСЬКИХ КАДРІВ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ`Я 

ДЛЯ ФОРМУВАННЯ ЄДИНОГО ОСВІТНЬОГО ПРОСТОРУ ГРОМАДИ 

Баєва О. В., Зеленцьова С. М, Коваленко О. О. 

Система вищої освіти США характеризується надзвичайно ліберальною 

системою управління університетами, яка базується на абсолютному 

пріоритеті інституціональної автономії та мінімальному державному 

втручанні. В країні нормативно закріплено та успішно функціонують вузівські 

механізми самоуправління (Вахштайн В.С., 2005).  

Формування загальної політики вищої освіти та регулювання діяльності 

вищих навчальних закладів в США до 1979 р. було покладено на Міністерство 

охорони здоров`я, вищої освіти та соціального забезпечення. В 1979 р. було 

прийнято законопроект щодо створення окремого Міністерства освіти. До 

задач міністерства освіти входить формування політики в сфері освіти, 

підготовка законопроектів, допомога освітнім закладам в розробці програм 

професійної освіти, розподіл  фінансових ресурсів, що виділяються 

федеральним урядом на вищу освіту, збір статистичних даних, розробка 

програм обміну студентами, викладами, тощо. 

Поряд з цим, в кожному з 50 штатів існує окрема система управління 

освітою, яку забезпечує відділ освіти, до складу якого входять місцеві 

комітети, які здійснюють безпосереднє керівництво освітою в своїх містах та 

округах. До складу місцевих комітетів входять провідні діячі освіти, 

суспільних організацій, представники бізнес-середовища. Вони мають великі 
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повноваження у визначенні як загальних задач та вимог до освіти, так і 

конкретних питань щодо формування навчальних програм, формування 

контингенту вищих навчальних закладів. Координацію діяльності комітетів та 

відділів освіти штатів здійснює Міністерство освіти та спеціальний Комітет з 

освіти та праці при Конгресі США. 

На відміну від європейських систем управління освітою, американська 

система управління вищою освітою побудована на фундаменті вільної та 

мобільної координації освітніх організацій. У відповідності до десятої 

поправки до конституції США, федеральний уряд не має права встановлювати 

загальнонаціональну систему освіти, визначати політику та навчальні 

програми для шкіл, коледжів та університетів. Рішення за вищезазначеними 

питаннями приймається на рівні влади штату або округу. Послідовну 

децентралізацію, тобто передачу функцій контролю, управління та 

фінансування вищої освіти на рівень штату, було завершено в 1972 році, коли 

федеральний уряд прийняв рішення щодо припинення надання нецільових 

коштів вузам. Починаючи з цього періоду демократичні адміністрації кілька 

разів піднімали питання щодо створення єдиного національного освітнього 

простору, проте щоразу зустрічали потужну протидію з боку республіканців в 

парламенті. 

В середньому США витрачає біля 8% ВНП на розвиток системи освіти, 

зокрема частка вищої освіти становить 3% (Макгиннес Э., 2005). 

На відміну від інших країн, державні заклади вищої освіти США більшу 

частину фінансових джерел отримують від оплати за навчання та інших 

приватних джерел. Державне фінансування розподілено таким чином :  

22% - кошти з передільного бюджету; 36% - з бюджету штату і 4% становлять 

надходження з місцевого бюджету (Вахштайн В.С., 2005). 

Інституціональна та державна політика вищої освіти США формується за 

рахунок впливу двох сил. Першу силу представляє влада, яка має юридичну 

силу - міністр освіти та інші посадові особи міністерства, які здійснюють 
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керівництво департаментами міністерства, президенти та ректори вищих 

навчальних закладів. Друга сила – це сила, що чинить вплив та формує 

державну  освітню політику та впливає на стратегічне управління навчального 

закладу не застосовуючи владу (Джонстоун Д.Б., 2003).  

До таких відносяться релігійні, культурно-мистецькі та інші громадські 

об`єднання (Рудишин С.Д., 2008). Відношення влади штату та університетів 

формуються в різних штатах по-різному: від суворої підзвітності до суттєвої 

автономії (Вахштайн В.С., 2005). 

Класифікацію типів взаємодії ВНЗ та регіональної влади в США 

розроблено Е.Макгиннесом та представлено в табл.1 (Макгиннес Э., 2005). 

Чотири типи взаємовідношень «ВНЗ – державна адміністрація» мають 

відносний характер. На практиці державне управління вищою освітою США 

має три моделі взаємовідношень влади та ВНЗ (Вахштайн В.С., 2005). 

 

Таблиця 1. Типи взаємодії ВНЗ та регіональної влади в США 

Ступінь державного 

контролю діяльності ВНЗ 

Форма управління Відношення влади та ВНЗ 

Високий ВНЗ як державний 

заклад 

Відношення з ВНЗ формуються як з 

державним підприємством 

ВНЗ має державну 

підтримку 

А. Принципи взаємодії влади та ВНЗ не 

відрізняються від інших державних 

підприємств, проте влада визнає право 

на послаблення державного контролю 

Середній ВНЗ має державну 

підтримку 

Б. Правовий статус ВНЗ надає йому 

значну незалежність  від влади штату. 

Штат здійснює фінансування поточних 

адміністративних видатків, видатків на 

підтримку основних фондів, цільове 

фінансування різних видів діяльності 

ВНЗ. Недержавні джерела фінансування 

(плата за навчання, приватні гранди, 

тощо) становлять значну частку в 

бюджеті ВНЗ. 

Незначний Корпоративна модель 

управління 

Правовий статус ВНЗ забезпечує йому 

значну незалежність. Державне 

фінансування незначне та поступає у 

вигляді поручительств або грандів на 

зменшення вартості навчання. 

*Джерело Макгиннес Э., 2005. 
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Модель 1. Різні підсистеми мають різну ступінь автономії. Наприклад, 

Каліфорнійський університет та університетська система штату Каліфорнія 

розглядаються «як ВНЗ, що користуються державною підтримкою», проте в 

окремих аспектах їх діяльність регулюється як в «ВНЗ, що контролюються 

державою». Каліфорнійський університет, статус якого закріплений в 

Конституції штату, має більшу незалежність, ніж університет штату 

Каліфорнія, заснований у відповідності до законів штату і до початку 1990 рр. 

тісно пов`язаний із загальною бюджетно-фінансовою та кадровою політикою 

штату. На відміну від цих університетів, місцеві коледжі Каліфорнії мають 

дотримуватись вказівкам місцевої влади, тому розглядаються як «ВНЗ, що 

контролюються державою». 

Модель 2. Модель управління, що характерна для громадсько-державних 

університетів, які мають статус громадських об`єднань, проте окремі сфери їх 

діяльності( кадрова політика, капітальне будівництво) суворо регулюються 

державою. Прикладом такої моделі служить штат Північна Дакота з єдиною 

університетською системою або штат Кентуки, в якому кожний університет є 

окремим громадським об`єднанням. В обох випадках влада штатів контролює 

деякі види діяльності ВНЗ, наприклад капітальне будівництво. Університет 

Вісконсіна має статус громадської корпорації, проте всі його капітальні 

проекти курируються Департаментом штату Вісконсін по питанням 

управління, а всі співробітники, крім викладацького складу, є державними 

службовцями. 

Модель 3. Більшість державних ВНЗ мають статус громадських 

об`єднань, проте окремі освітні заклади мають більшу самостійність, яка 

узгоджена з владою штатів. Вони намагаються децентралізувати управління та 

диверсифікувати джерела фінансування. Наприклад, університетська система 

штату Меріленд вважається громадським об`єднанням, проте коледж Святої 

Марії, який входить до цього об`єднання, виконує певні вимоги щодо 

прозорості та відповідальності та користується більшою автономією, ніж інші 
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заклади освіти. В штаті Колорадо впроваджено аналогічну політику, у 

відповідності до якої ВНЗ укладають угоди з владою штату і отримують 

додаткову незалежність (MacTaggat T.J., 1998). 

Державну владу штату у відношеннях «влада - ВНЗ» представляє Рада з 

освіти. Інтереси ВНЗ в цьому діалозі представляє Піклувальна рада або Рада 

регентів, які своїми функціями нагадують ради директорів некомерційних 

організацій. Управлінські комітети державних ВНЗ створені за зразком 

Піклувальних рад приватних коледжів та університетів. Проте в приватних 

закладах освіти Піклувальна рада  займається справами одного університету 

або коледжу, а управлінські комітети державного сектору освіти курують 

кількома освітніми закладами. До функцій управлінських комітетів ВНЗ 

відносяться: 

− призначення та оцінка роботи ректорів окремих ВНЗ, затвердження їх  

посадових окладів та соціальних пакетів; 

− стратегічне планування, бюджетування та розподіл ресурсів між 

підконтрольними ВНЗ; 

− розробка і впровадження політики ВНЗ в різних сферах. Наприклад, в 

розробці освітніх програм, соціальної підтримки студентів, тощо; 

− забезпечення цільового, прозорого та відповідального використання 

ВНЗ виділених ресурсів; 

− збереження активів навчального закладу( фізичних, програмних та 

кадрових ресурсів), контролювання їх відповідності завданням ВНЗ; 

− присудження наукових ступенів; 

− лобіювання інтересів ВНЗ в органах законодавчої та виконавчої 

влади; 

− формування кадрової політики ВНЗ. 

Активна діяльність піклувальних рад є індикатором успішного  

вузівського управління та виступає запорукою збереження інституціональної 

автономії університетів (Вахштайн В.С., 2005). 
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Управління більшості державних коледжів та університетів США 

здійснюється за мультикапсульною системою, за якою  єдине управління 

групою навчальних закладів покладено на системного директора. Системне 

правління формує широку системну політику, розподіляє державні кошти між 

університетами та коледжами, призначає керівників кампусу, затверджує місії 

та програми ВНЗ, які входять до системи (Джонстоун Д.Б., 2003). 

Оперативне управління кожним навчальним закладом здійснює 

операційний директор.  

Нормативною базою освіти в США визначено додипломну 

(undergraduate) та післядипломну (postgraduate) освіту.   

Додипломна освіта включає дворічні програми ступеню  

Associate Degree (ад’юнкт-бакалавра) та чотирирічні програми  

підготовки на отримання першого наукового ступеню – бакалавра. Ступінь 

ад`юнкт – бакалавра дозволяє продовжити навчання на третьому курсі 

університету 

Післядипломна освіта передбачає навчання в магістратурі та в 

докторантурі, з отриманням наукового ступеню доктора філософії  

(PhD- програми).  Дворічні магістерські програми поділяються на  академічні, 

з отриманням звання магістр наук ( Master of Science – MS) та професійні, з 

отриманням звання магістра ділового адміністрування (MBA), магістра освіти 

(MeD),  магістра державного управління – MPA, магістра соціальних наук 

(MSW). Академічні магістерські ступені необхідні для викладання,  

науково-дослідницької роботи, підготовки до аспірантури чи для задоволення 

власних освітніх потреб, тому велика увага приділяється теоретичній 

підготовці магістрантів. Професійні ступені практично спрямовані на здобуття 

знань в певній галузі та за своєю природою є вищим рівнем освіти для 

практичної діяльності, тобто не передбачають продовження навчання у 

докторантурі. У професійних програмах домінує інтегральний компонент 

(Зіноватна О. М.). 
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Залежно від загального цільового призначення та організації навчального 

процесу виділяють такі категорії магістерських програм: допоміжні (ancillary); 

професійного зростання (career advancement); професійного учнівства 

(apprenticeship); громадського спрямування (community-centered) (Conrad C. A, 

1993, 2007, 2008). 

Медична освіта в США складається з  3 етапів: перший - домедична освіта 

за програмою бакалаврату (4 роки), другий - медична освіта в медичній школі 

або коледжі (4 роки), третій - післядипломна освіта, що складається з 

стажування та спеціалізації (інтернатура і резидентура).   

Напрямок базової (домедичної) освіти не є принциповим, проте вона має 

включати необхідний мінімум навчальних дисциплін з біологічних, хімічних, 

психологічних, математичних та суспільних наук. До додаткових вимог для 

вступу на навчання до медичного коледжу відносяться: високі оцінки з базової 

освіти, позанавчальна діяльність (як правило суспільні роботи в лікувальних 

закладах та закладах опіки) та відповідні результати вступного тестового 

іспиту – MCAT. Тобто, загальний термін навчання для отримання ступеня 

доктора медицини (MD) складає 4 роки базового навчання та 4 роки навчання 

в медичному коледжі. 

Термін навчання в резидентурі залежить від спеціальності та закінчується 

складанням письмового та усного іспиту. Після закінчення  резидентури та 

отримання диплому лікаря - спеціаліста, лікарі можуть працювати за 

приватною практикою або продовжити субспеціалізацію (Пантюк И. В., 1998; 

Петриковский Б. М., 1997). 

Державне регулювання якості медичної освіти відбувається кількома 

шляхами. Асоціація американських коледжів та Американська медична 

асоціація розробили та підписали спільну заяву щодо державного планування 

забезпечення системи охорони здоров`я США медичними кадрами  

(Rivo M. L., Kindig D. A., 1996) 
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У відповідності до регулювання якості медичної освіти в США, програми 

резидентури мають акредитуватись Радою з акредитації  післядипломних 

медичних програм - ACGME. 

Підготовка керівних кадрів в сфері охорони здоров`я проводиться у 

декількох напрямках на базі як медичної освіти, так і бізнес-освіти в 159 

університетах, медичних центрах і школах та їх  відокремлених структурних 

підрозділах (Academic Program).  

Система підготовки управлінських кадрів для сфери охорони здоров`я в 

США, як і більшість інших спеціальностей в країні, є триступеневою.  

Першим базовим ступенем в США є ступінь бакалавра (Джонстоун Д. Б., 

2003). 

Вже при навчанні за бакалаврському рівні можна обрати спеціалізовану 

бізнес-програму з Health Services Management. Таке навчання проводиться, як 

правило, в університетах або коледжах за програмами «Управління бізнесом»,  

триває 8 семестрів та складає 120-130 кредитів, більшість з яких присвячено 

опануванню загальних навчальних дисциплін з менеджменту та економіки. 

Приблизно 30 кредитів навчального навантаження відводиться на дисципліни 

спеціалізації з Health Services Management. Типовий академічний каталог  

такої бакалаврської програми DeVry університету (Джонстоун Д. Б., 2003) 

включає вивчення  навчальних курсів з: 

− системи інформаційного забезпечення охорони здоров`я. Вивчення 

курсу спрямоване на емпіричне вивчення технічних засобів та програмного 

забезпечення роботи закладів охорони здоров`я, підтримки системи 

медичного страхування, тощо. 

− фінансування охорони здоров`я. Основною задачею навчального 

курсу виступає вивчення концептуальних засад фінансування галузі охорони 

здоров`я. 

− політики у сфері охорони здоров`я. Програму навчального курсу 

сфокусовано на вивчення основ державної політики США в сфері охорони 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

277 

здоров`я; впливу  політичних, соціальних, економічних, технологічних 

чинників на  політику охорони здоров`я. 

− менеджменту медичного страхування. Навчальний курс спрямований 

на вивчення основ організації та фінансування медичного страхування. 

− планування та маркетингу закладів охорони здоров`я. Основною 

задачею курсу є вивчення основ планування та організування діяльності 

лікарень. Маркетинговий змістовний модуль включає вивчення 

маркетингового середовища, маркетингові комунікації, аналіз ринків 

медичних послуг та поведінки споживачів.  

В останні роки на ринку праці США спостерігається позитивна динаміка 

попиту  на фахівців з менеджменту медичного обслуговування та лідерства. 

До посадових обов`язків таких фахівців входить організація діяльності 

закладів охорони здоров`я, менеджмент спеціальних проектів та програмам, 

спрямованих на збереження та відновлення здоров`я. Для управління 

невеликими закладами охорони здоров`я або відділеннями в лікарнях 

достатньо бакалаврського ступеню. Проте, для керівництва великими 

лікувально-профілактичними закладами, медичними програми, що 

реалізуються на рівні штату або всієї країни потрібно мати магістерський 

ступень (Burke R. E., 2010). 

Підготовку магістрів з менеджменту охорони здоров`я здійснюють 

медичні школи та університети США та Канади. У відповідності до 

статистичних даних Комісії з акредитації освіти з медичного менеджменту в 

2008 році навчання проводилось за 83 акредитованими навчальними 

програмами в 72 університетах США та Канади. Кількісна характеристика за 

спеціальностями та типами академічних ступенів представлена в табл.1.  

В 2008 році за цими програмами навчалось 5143 студенти, з яких:  

3231 – навчаються за традиційною (очною) формою навчання, з повною 

занятістю, 1912 – студенти, що поєднують навчання  з роботою (Summary of 

Annual Report Data 2007-2008). 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

278 

Таблиця 1. Кількісна характеристика навчальних програм, акредитованих 

Комісію з акредитації освітньої діяльності з медичного менеджменту 

 
№ Напрямки та  академічний ступінь Кількість 

 

Напрямки, за якими акредитовані програми 

1. Охорона громадського здоров`я 25 (30.1%) 

2. Бізнес або менеджмент 19 (22,9) 

3. Охорона здоров`я, медичне обслуговування  18 (21,7%) 

4. Публічне адміністрування/Публічна політика 8 (9,6%) 

5. Специфічні програми медичних шкіл 13 (15,7%) 

 

Академічний ступінь 

1. Магістр з адміністрування в сфері охорони 

здоров`я (МНА – Master of Healthcare 

Adminіstration) або бакалавр 

52 

2. Магістр з бізнес адміністрування (МВА – 

Master of Business Administration) 

16 

3. Магістр з охорони громадського здоров`я  

(МРН – Master of Public Health) 

7 

4. Магістр з публічного адміністрування (МРА 

– Master of Public Administration) 

1 

5. Магістр науковець (MS – Master of Science) 8 

6. Інші 3 

 

Навчальні плани магістерських програм, акредитованих САНМЕ,  

мають різну загальну кількість кредитів навчального навантаження, що 

поділяються на обов`язкові та вибіркові. На рис.1 представлено їх розподіл в 

різних навчальних програмах та навчальних закладах Північної Америки. 

САНМЕ 

Програма підготовки Магістрів з адміністрування в сфері охорони 

здоров`я (МНА - Master of Health Administration або Master of Healthcare 

Administration) орієнтована на студентів, які отримують знання та професійні 

компетенції необхідні для управлінської кар`єри в якості керівників лікарень 

та інших закладів охорони здоров`я. МНА традиційно орієнтований на 

адміністрування в сфері охорони здоров`я на державному, федеральному 

рівнях та некомерційному секторі охорони здоров`я.  
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Рис.1 Кількісна характеристика навчальних планів підготовки МНА, 

акредитованих САНМЕ 

 

В більшості північноамериканських медичних шкіл задачами 

навчальних програм з підготовки МНА виступають здобуття випускниками 

професійних компетенцій з питань (Academic Program): 

− структури та організації діяльності закладів охорони здоров`я; 

− менеджменту медичного обслуговування з використанням різних 

альтернативних механізмів фінансування; 

− лідерства та управління людськими ресурсами в різному 

організаційному середовищі; 

− управління інформаційними ресурсами та їх використання у 

прийнятті організаційних та клінічних рішень; 

− використання методів статистичного, кількісного та економічного 

аналізу у прийнятті рішень; 

− застосування правового та етичного аналізу у прийнятті рішень з 

ділових та клінічних питань; 

− організація надання медичної допомоги за страховими  медичними 

полісами; 
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Макси- 
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кількість 
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− розуміння питань громадського здоров`я, чинників здоров`я та 

хвороби; менеджменту ризиків здоров`я, поведінки різних груп населення 

щодо збереження та відновлення здоров`я; 

− оцінювання якості роботи систем та структур медичного 

обслуговування; 

− отримання навичок з вдосконалення ділових та клінічних результатів 

діяльності закладів охорони здоров`я. 

Підготовка Магістрів з адміністрування у сфері охорони здоров`я 

проводиться в 39 акредитованих медичних школах США. Навчальні плани 

підготовки та навчальні дисципліни, що пропонуються студентам для 

вивчення різні. Найбільш типовий курс підготовки МНА  Школи охорони 

громадського здоров`я та медичного обслуговування при Департаменті 

Менеджменту медичного обслуговування та лідерства Університету  

Дж. Вашингтона  представлений в таблиці 2. (Academic Program). 

  

Таблиця 2. Навчальний план підготовки МНА Школи охорони 

громадського здоров`я та медичного обслуговування при Департаменті 

Менеджменту медичного обслуговування та лідерства Університету 

Дж. Вашингтона 
 

№№ Навчальна дисципліна Обсяг 

(кредити) 

Запропо- 

новані 

семестри 

Основні навчальні курси  

(обов`язкова загальна кількість кредитів – 31) 

1. Вступ до Системи охорони здоров`я США  2 Осінь 

2. Вступ до Менеджменту охорони здоров`я  2 Осінь 

3. Якість та вдосконалення виробництва 2 Весна 

4. Статистика в охороні здоров`я та 

епідеміологія 

3 Осінь та Весна 

5. Прикладна інформатика  охорони здоров`я  2 Осінь 

6. Медична інформатика 2 Весна 

7. Фінансування охорони здоров`я 2 Осінь 

8. Прикладне фінансування охорони здоров`я  2 Осінь та Весна 

9. Економіка охорони здоров`я 2 Осінь 

10. Правовий захист в менеджменті охорони 

здоров`я 

2 Весна 

11. Маркетинг та планування в медичному 

обслуговуванні 

2 Осінь 

12. Медичне право для управлінських кадрів 2 Весна 
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13. Управління людськими ресурсами та 

організаційна поведінка 

2 Осінь 

14. Семінар з менеджменту охорони здоров`я та 

лідерства (заключний семестр) 

2 Весна 

15. Екологічне та професійне здоров`я 2 Осінь та Весна, Літо 

Загальна кількість основних навчальних курсів – 31 кредит 

 

Вибіркові навчальні курси 

(для студентів резидентури – 10 кредитів 

для студентів інтернатури – 16 кредитів) 

1. Трансформаційне лідерство в медичному 

обслуговуванні 

2 Весна 

2. Лідерство груп і команд 2 Осінь 

3. Практикум з надання та вдосконалення 

послуг 

2 Осінь 

4. Стратегічний менеджмент в охороні 

здоров`я 

2 Весна 

5. Практикум з правого захисту в охороні 

здоров`я 

2 Осінь 

6. Менеджмент лікарень швидкої медичної 

допомоги 

2 Весна 

7. Практикум з лінійного та системного 

менеджменту 

2  

8. Режим роботи та постачання в медичному 

обслуговуванні 

2  

9. Менеджмент лікарської практики 2 Весна 

10. Організація медичної допомоги в  пост-

гострих станах  

2  

11. Старість та немічність: допомога та 

обслуговування  

3 Осінь 

12. Управління медсестринством 3 Осінь 

13. Менеджмент в амбулаторіях 2 Весна 

14. Управління обслуговуванням 2 Осінь 

15. Узгодженість та ризик менеджмент в 

медичному постачанні 

2 Осінь 

16. Ланцюгове постачання в охороні здоров`я 2 Весна 

17. Проектний менеджмент 2 Весна 

18. Консультування в охороні здоров`я 2 Осінь 

19. Семінар: Етика в управлінні охороною 

здоров`я 

2 Осінь 

20. Управління ресурсами охорони здоров`я 2  

21. Економіка та фінанси охорони здоров`я 2 Осінь 

22. Дослідження менеджменту охорони здоров`я 2-3 Осінь, Весна 

23. Читання з управління охороною здоров`я  3 Осінь, Весна 

24. Спецкурси 2-3 Осінь, Весна, Літо 

Практична підготовка 

( 3-9 кредитів) 

1. Резидентура 1 в  сферах: 

• медичного обслуговування при гострих 

станах та в  амбулаторних умовах; 

•  медичного обслуговування в пост - 

гострих станах (включаючи  довготривалу 

медичну допомогу)  

9 Осінь, Весна, Літо 

2. Стажування в сферах: 3 Осінь, Весна, Літо 
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• інформаційних систем та 

фінансового менеджменту; 

• операційного менеджменту; 

• стратегічного менеджменту 

Загальна кількість кредитів  - 50 

 

Як правило медичні школи пропонують два варіанти навчальних 

програм: перші - за кінцеву мету мають підготовку студентів з отримання 

академічного звання магістра з адміністрування у сфері охорони здоров`я; 

другі – навчання з отриманням сертифікату, що свідчить про підготовку з цієї 

спеціальності. Різні варіанти навчальних програм передбачають різний  

обсяг навчальних дисциплін та кредитів. Для отримання академічного  

звання МНА необхідно опанувати навчальними дисциплінами від 40 до 80 

навчальних кредитів. Для отримання сертифікату достатньо прослухати курс 

навчання з обсягом 16-25 кредитів. 

Підготовка висококваліфікованих фахівців з охорони громадського 

здоров`я проводиться на базі Медичних шкіл, Шкіл з охорони громадського 

здоров`я та Шкіл з громадських справ.  

Перша Школа охорони громадського здоров`я була заснована у 

Великобританії у 1899 році при Лондонському університеті та мала назву 

Лондонської школи гігієни та тропічної медицини (Brandt A. M., 2000). 

На початку ХІХ ст. Школи з  охорони громадського здоров`я працювали 

в Європі та Північній Африці, проте США притримувались традиційної для 

того часу системи, за якою факультети охорони громадського здоров`я були 

структурними підрозділами  медичних інститутів. Звітна доповідь William 

Welch, зроблена в 1915 році, поклала початок розмежуванню двох напрямків 

охорони здоров`я: медичного та охорони громадського здоров`я. За сприянням 

Рокфеллерського фонду в 1916 році було відкрито Школу з гігієни та 

громадського здоров`я Дж. Гопкінса (Patel, Kant; Rushefsky, Mark E.; and 

McFarlane, Deborah R., 2005).  

В 1922 році ще кілька університетів  в Колумбії, Гарварді, Йелі 

розпочинають підготовку фахівців з охорони громадського здоров`я. 
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Наприкінці ХХ ст. в США нараховувалось 29 шкіл з охорони громадського 

здоров`я, в яких навчалось біля п`ятнадцяти тисяч студентів (A CHEA Special 

Report Allegrante J. P., 2001). 

В залежності від навчальних планів підготовки,  випускники отримують 

дипломи за двома можливими категоріями: професійними та академічними  

ступенями (Schools of Public Health and Public Health Programs, 2009). 

Програми підготовки з здобуття професійних ступенів Master of Public 

Health (MPH) та Doctor of Public Health (Dr.PH.) орієнтовані на осіб, що 

планують кар`єру в практичній діяльності в сфері охорони громадського 

здоров`я. А саме: практичну діяльність в департаментах охорони здоров`я, 

менеджменту обслуговування та опіки  шляхом використання  методів 

епідеміології та статистики як наукової основи практики охорони 

громадського здоров`я (Breslow, Lester).  

Академічні ступені більш орієнтовані на осіб, які виявили зацікавленість  

на проведення наукових досліджень з охорони громадського здоров`я, 

профілактичної медицини та бажають зробити кар`єру  в науково-дослідній 

роботі, займатись викладацькою діяльністю в університетах, приймати участь 

в державних програмах з формування, аналізу та розвитку політики охорони 

громадського здоров`я. Це навчальні програми з отримання академічних 

ступенів Master of Science (M.S.), Doctor of Philosophy (Ph.D.) та Doctor of 

Science (Sc.D.). Програми підготовки докторів додатково включають 

виконання курсових проектів та дисертаційне наукове дослідження (Schools of 

Public Health and Public Health Programs, 2009). 

В деяких країнах для вступу на програму MPH  потрібно мати медичний 

ступень (MBBS або еквівалентний), проте для навчання за академічною 

програмою Master of Science in Public Health (MSPH) базова медична освіта не 

обов`язкова. В США на навчання за програмою MPH вступають клініцисти  

та  фахівці з  охорони громадського здоров`я, що мають бакалаврську  

освіту та  десятирічний досвід роботи. В останні роки спостерігається 

http://www.ceph.org/files/public/Master_List.v.11.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Master_of_Public_Health
http://en.wikipedia.org/wiki/Master_of_Public_Health
http://en.wikipedia.org/wiki/Doctor_of_Public_Health
http://en.wikipedia.org/wiki/Master_of_Science
http://en.wikipedia.org/wiki/Doctor_of_Philosophy
http://en.wikipedia.org/wiki/Doctor_of_Science
http://en.wikipedia.org/wiki/Doctor_of_Science
http://www.ceph.org/files/public/Master_List.v.11.pdf
http://www.ceph.org/files/public/Master_List.v.11.pdf
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тенденція до зміни контингенту абітурієнтів, що подають заяви до вступу на 

програми МРН: якщо  при започаткуванні навчання  в Школах з охорони 

громадського здоров`я навчались переважно особи, що мали професійний або 

академічний ступінь з медицини, то в 1978 році вже 69% студентів мали тільки 

базову бакалаврську освіту (Patel, Kant; Rushefsky, Mark E.; and McFarlane,  

Deborah R., 2005). 

Школи з охорони громадського здоров`я орієнтовані на надання другого 

ступеню для клініцистів та навчання за програмою MPH, як першого 

професійного ступеню. Навчальні плани підготовки включають шість 

основних навчальних дисциплін: біостатистика, епідеміологія, організація 

охорони здоров`я, медична просвіта населення,  навколишнє середовище, 

професійне здоров`я (Patel, Kant; Rushefsky, Mark E.; and McFarlane,  

Deborah R., 2005). 

До навчальних програм, акредитованих СЕРН, встановлюються вимоги 

з практичної підготовки. Проте, студенти, які мають значний практичний 

досвід, можуть звільнятись від цієї складової навчання. Крім, стандартних  

начальних курсів, кожна Школа охорони громадського здоров`я пропонує 

авторські вибіркові навчальні дисципліни. 

Студенти, які отримали дипломи MPH, мають такі  теоретичні знання та 

практичні навички: 

− з менеджменту та управління програмами з охорони громадського 

здоров`я та медичного обслуговування: організаційне планування; контролінг; 

організування; лідерство та мотивація; бюджетування;  управління ресурсами; 

менеджмент якості; прийняття управлінських рішень; аналіз етичних проблем; 

− розуміння та проведення заходів з планування, проектування, 

маркетингу та оцінювання, що необхідні для розробки та реалізації бізнес-

планів та грандів; 

− основні навички з фінансового аналізу, необхідні для прийняття 

управлінських рішень; 
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− практичного досвіду з менеджменту, отриманого через  управління 

спеціальним проектом під керівництвом або разом із керівником. 

Головним завданням  програми MPH – є надання навичок з управління 

клініцистам. Перелік навчальних дисциплін та обсяг програми підготовки 

відрізняється в різних Медичних школах. Наприклад, Школа охорони 

громадського здоров`я та медичного обслуговування при Департаменті 

Менеджменту медичного обслуговування та лідерства Університету Дж. 

Вашингтона пропонує вивчення таких змістовних модулів та навчальних 

дисциплін (Academic Program): 

− експертиза управлінських кадрів, в тому числі здобуття практичних 

навичок необхідних для реалізації різних програм з охорони громадського 

здоров`я та медичного обслуговування: планування, організування, лідерство 

та мотивація, контролювання, бюджетування, управління якістю, управлінські 

рішення та етичний аналіз. Рекомендовані навчальні курси: Вступ до 

менеджменту охорони здоров`я. Фінансування  закладів охорони здоров`я. 

Менеджмент охорони суспільного здоров`я. Семінар з Менеджменту охорони 

здоров’я та лідерства. Методи менеджменту в охороні громадського здоров`я. 

Економіка та фінанси охорони здоров`я; 

− профілактична  медицина та  політика охорони здоров`я, з 

формуванням здатності розглядати систему охорони здоров`я всебічно, в 

динаміці розвитку, з орієнтацією на профілактику та значення для всіх верств 

населення. Рекомендовані навчальні курси: Менеджмент охорони суспільного 

здоров`я. Маркетинг та планування  закладів охорони здоров`я.  Навколишнє 

середовище та професійне здоров`я. Принципи та практика епідеміології. 

Соціальні та поведінкові методи в охороні громадського здоров`я; 

− наукові підходи до контролювання захворюваності, включаючи  

використання епідеміологічних принципів  та методів біостатистики, з 

навичками використання комп`ютерних програм, з наступним аналізом 

результатів епідеміологічного дослідження для прийняття ефективних 
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управлінських рішень, особливо в сфері планування заходів з охорони  

здоров`я.  Рекомендовані навчальні курси: Менеджмент охорони суспільного 

здоров`я. Практикум з біостатистики для Охорони громадського здоров`я. 

Принципи та практика епідеміології; 

− планування, проектування, маркетинг, оцінювання виконання 

проектів та  поточної діяльності для успішної реалізації бізнес-планів та 

грандів. Рекомендовані навчальні курси: Маркетинг та планування  закладів 

охорони здоров`я. Менеджмент амбулаторних закладів. Проектний 

менеджмент. Економіка та фінанси охорони здоров`я. Методи менеджменту в 

охороні громадського здоров`я; 

− організаційний розвиток/ місія як інструмент досягнення 

організаційних  цілей, в тому числі соціальних, через соціально обґрунтоване 

планування, з виключенням правових, політичних та етичних ризиків в 

процесі адміністрування та вдосконалення організаційної ефективності 

діяльності. Рекомендовані навчальні курси: Менеджмент охорони суспільного 

здоров`я. Семінар з Менеджменту охорони здоров’я та лідерства. Соціальні та 

поведінкові методи в охороні громадського здоров`я. Методи менеджменту в 

охороні громадського здоров`я. Охорона громадського здоров`я і право; 

− фінансовий аналіз, включаючи теоретичні знання та практичні 

навички, необхідні для характеристики, коректування та  моніторингу 

економічних та фінансових складових функціональних обов`язків 

управлінських кадрів ( наприклад, поняття консолідації фінансових ресурсів, 

гранду як методу менеджменту в охороні громадського здоров`я). 

Рекомендовані навчальні курси: Фінансування  закладів охорони здоров`я. 

Економіка та фінанси охорони здоров`я. Методи менеджменту в охороні 

громадського здоров`я; 

− практичні навички, отримані через практикум під керівництвом 

наставника або робота поряд із наставником;  
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− вивчення окремих спеціалізованих напрямів діяльності  через 

спецкурси: Фінанси закладів охорони здоров`я. Наукові дослідження в сфері 

менеджменту охорони здоров`я. 

За даними Департаменту оцінки праці США понад 61.000 фахівців з 

санітарної просвіти займаються відповідною професійною діяльністю (Randall 

R. Cottrell, L. Lysoby, L. Rasar King, Collins O., 2009). 

Контролювання якості підготовки фахівців з охорони громадського 

здоров`я та санітарної просвіти. В умовах сильної децентралізації 

управління вищими навчальними закладами США, формування єдиної 

державної політики, спрямованої на забезпечення якості освіти стає практично 

не можливим. Федеральний уряд США фактично не має повноважень для 

реалізації будь-яких ініціатив. Міністерство освіти США здійснює непряме 

регулювання управління ВНЗ через фінансові важелі. Проте, така ситуація не 

породила хаосу на ринку освітніх послуг. Система акредитації США є 

прикладом «акредитації знизу», за якої механізм забезпечення якості освіти 

формується самим ринком освіти та праці (Вахштайн В.С., 2005). 

Департамент освіти США не є акредитуючою організацією, а здійснює  

нагляд за діяльністю різних асоціацій та проводить їх реєстрацію. В останні 

роки Департамент освіти зазнав критики за перевищення своїх повноважень 

по відношенню до акредитуючих організацій, зокрема за вимоги щодо 

обмеження кількості з акредитацій в кожному географічному регіоні та 

професійній сфері (Николаев Б. В. ). 

 Основним завданням акредитації виступає  не ліквідація окремих 

недоліків в організації навчального процесу освітніми закладами, а 

підвищення системи якості освіти в цілому (U.S. Accreditation).  

Головним органом з акредитації є Рада з акредитації вищої освіти 

(CHEA), основною метою діяльності якої є забезпечення стандарту якості 

вищої освіти, гарантування її якості  для громадських, державних організацій, 

агентств та робото надавачів, інформація студентів та їх батьків (Effective ).  
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В США діють 4 національні асоціації з акредитації, шість – регіональних та 

біля 40 професійних асоціацій, які визнані Департаментом освіти та CHEA.  

В світовій освітній практиці акредитації класифікують за кількома 

ознаками, представленими на рис.2 (Система менеджмента) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2.  Класифікація акредитацій освітніх закладів та програм 

 

В США основними видами акредитацій виступають інституціональна та 

спеціалізовані акредитації, що мають свої особливості, специфічні для цієї 

країни. 

Загальна інституціональна акредитація ВНЗ в США проводиться 

агентствами регіональних асоціацій навчальних закладів: Нова Англія, 

Середні Штати, Південна, Північно-центральна, Північно-західна та Західна 

регіональні асоціації (Николаев Б. В.).  До структури кожної асоціації  входять 

Асоціації університетів, Асоціації чотирьох – та дворічних коледжів. 

Акредитовані заклади вищої освіти включаються в перелік навчальних 

закладам, які враховуються офіційною статистикою, стають  
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учасниками Федеральної програми фінансової допомоги студентам, 

отримують право на розробку освітніх програм за вимогами міністерства 

освіти США (Система менеджмента). 

Інституціональна акредитація включає оцінку цілей і задач вищого 

навчального закладу, які мають відповідати очикуванням уряду, ділових кіл та 

широкої громадськості. При проходженні інституціональної акредитації  

ВНЗ має попередньо провести самодослідження - так зване «self-study»,  

яке оформлюється у вигляді звіту (U.S. Accreditation). Self-study має таку 

структуру: 

− місія та завдання навчального закладу; 

− ефективність адміністрування; 

− рівень кваліфікації професорсько-викладацького складу; 

− стан матеріальних, фінансових та інформаційних ресурсів. 

 

До спеціалізованої акредитації відносяться акредитація  освітніх програм  

професійними асоціаціями. В США діють 45 загальнонаціональних 

професійних асоціацій. Як правило, професійні асоціації не приймають заяву 

на проведення акредитаційної експертизи  окремої  навчальної програми, якщо 

ВНЗ не пройшов загальну акредитацію (Effective).  

Регулювання якості підготовки фахівців з охорони громадського здоров`я 

проводиться на двох рівнях індивідуальному, коли оцінюється безпосередньо 

кваліфікація спеціаліста, на інституційному – коли акредитуються  навчальні 

програми підготовки (Livingood WC). Така система контролювання 

професійної компетенції  фахівців забезпечує не тільки високу якість 

підготовки фахівців в ВНЗ, проте й мотивує підвищення професійної 

майстерності на протязі всієї кар`єри. Якість підготовки фахівців 

контролюється на кількох рівнях, представлених на рис.3. 
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Рис.2. Рівні контролю якості підготовки MPH в США 

 

Системи якості підготовки фахівців з санітарної просвіти в США 

еволюціонували в часі з низки історичних та прагматичних причин. 

Присудження академічних та професійних ступенів з Охорони громадського 

здоров`я в США бере початок з 1900-х рр. Формально  акредитувати навчальні 

програми Медичних шкіл за цим напрямком почали в середі 40-х рр. ХХ ст., 

коли програми десяти Шкіл з охорони громадського здоров`я було визнано 

Американською Асоціацією з охорони громадського здоров`я (АРНА - 

American Public Health Association) (Antoinette M., NCATE 2000). 

З 1945 по 1973 рр. АРНА акредитаційна процедура зосереджувалась на 

аналізі освітньої діяльності в Школах охорони громадського здоров`я, пізніше 

коло аналізу було розширено та почало включати й питання діяльності 

коледжу та університету.  
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Значною подією в формуванні стандартів професійної підготовки 

фахівців з охорони громадського здоров`я стала  Національна конференція з 

післядипломної професійної освіти з Охорони громадського здоров`я та 

Медичної освіти, що була проведена в 1962 році American Association for 

Health, Physical Education, and Recreation. На цій конференції не тільки 

обговорювались   програми з підготовки фахівців з санітарної просвіти, проте 

було сформовано спеціальну групу - Professional Preparation Panel, на яку 

покладено повноваження з розробки керівної лінії розвитку та вдосконалення 

програм підготовки фахівців (Creswell W.H.). 

В 1967 році міжнародною професійною асоціацією  SOPHE (Society for 

Public Health Education) було затверджено функції викладачів охорони 

громадського здоров`я, мінімальні вимоги до їх професійної підготовки та  

розробилено відповідні методичні рекомендації (Society for Public  

Health Education, 1967). 

Через два роки Комітетом з питань професійної освіти APHA (American 

Public Health Association )  було опубліковано критерії для акредитації освітніх 

програм і, згодом було розпочато процедуру акредитації перших програм з 

охорони громадського здоров`я  Медичних шкіл США (American Public Health 

Association, 1969. 

В 70-х роках ХХ ст. функції акредитації освітніх програм з охорони 

громадського здоров`я було перекладено на  нову організацію - CEPH (Council 

on Education for Public Health).  

Використовуючи критерії для акредитації для професійного ступеня, 

розроблені APHA  та освітньо-кваліфікаційні вимоги до компетенції фахівця з 

санітарної просвіти CEPH було розроблено вимоги до нової спеціальності  

Master of Public Health (MPH) – професійної ступеневої програми для Шкіл 

охорони громадського здоров`я.  За цими акредитацій ними критеріями можна 

було проводити експертизу як ступеневих професійних програм з підготовки 

магістрів охорони громадського здоров`я або інших еквівалентних освітніх 
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програм, так програм санітарної просвіти, які впроваджувались поза 

Медичними школами та Школами охорони громадського здоров`я  

(Allegrante J. P., 2004). 

В середині 1980-х років  було розроблено основні засади акредитаційного 

аналізу  програм до дипломної підготовки. SOPHE спільно з AAHE (American 

Association for Health Education)  сформував спільний Комітет SABPAC 

(SOPHE/AAHE Baccalaureate Program Approval Committee), основною метою 

діяльності якого стала розробка механізму гарантованої якості дипломної 

освіти з охорони громадського здоров`я. В цей же час NCATE (National Council 

for Accreditation of Teacher Education)  впроваджує механізм індивідуальної 

сертифікації спеціалістів з санітарної просвіти (Cleary H.P., 1995). 

Наприкінці 1989 року, за даними NCHEC (The National Commission for 

Health Education Credentialing), понад 9000 професіоналів з санітарної просвіти 

мали сертифікати CHES (Cleary H.P., 1995; National Commission for Health 

Education Credentialing, 2004, 2008, 2009). З метою вдосконалення контролю 

якості професійної підготовки фахівців з санітарної просвіти та охорони 

громадського здоров`я в 2001 році SOPHE спільно з AAHE було створено 

робочу групу National Task Force on Accreditation in Health Education. В 

трирічний термін цією групою було розроблено скоординовану  акредитаційну 

систему для  до дипломної  та дипломної освіти (Randall R. Cottrell, L. Lysoby, 

L. Rasar King, Collins O., 2009). 

Індивідуальний рівень контролю якості фахівців Починаючи з середини 

1970-х рр. в США набув розвитку процес розробки процедури сертифікації 

фахівців з санітарної просвіти. В 1978 р. робоча група, в склад якої входили 

представники різних товариств з практики та підготовки фахівців з санітарної 

просвіти, медичних шкіл ініціювали процес обговорення та розробки 

Положення про роль фахівців з санітарної просвіти та визначення 

концептуальних засад розробки  стандартів професійної практики  
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Cleary H.P., 1995). В 1985 році цією групою було розроблено базові критерії 

для кожного рівня фахівців з санітарної просвіти. 

На сьогодні в США існують 3  види документів, що засвідчують 

професійну підготовку в сфері охорони громадського здоров`я (рис.2): 

− сертифікат спеціаліста з санітарної просвіти - CHES (Certified Health 

Education Specialist); 

− індивідуальний сертифікат або ліцензія для викладачів з охорони 

здоров`я в школах; 

− сертифікат фахівця з охорони громадського здоров`я - CPH (Certified 

Public Health). 

Вищезазначені сертифікати видаються в якості свідоцтва про успішне 

закінчення навчання за певним академічним або професійним ступенем в 

акредитованих школах з охорони громадського здоров`я. 

CHES сертифікація (Certified Health Education Specialist ) в США 

проводиться під безпосереднім керівництвом NCHEC - National Commission 

for Health Education Credentialing.  NCHEC  - незалежна організація, місією якої 

є вдосконалення практики санітарної просвіти, сертифікація фахівців з 

санітарної просвіти та вдосконалення системи їх професійного розвитку. 

(National Commission, 2008).  

CHES – сертифікація є цілком добровільною. Проте, за даними 

аналітичних обзорів поточного та потенційного ринків праці, в 2007 році  біля 

40% роботодавців наголошували про наміри з укладання трудових угод з 

професіоналами з CHES сертифікатами (Randall R. Cottrell, L. Lysoby, L. Rasar 

King, Collins O., 2009). 

CHES сертифікація включає характеристику роботи, фінансові внески та 

відгуки з боку професіоналів з санітарної просвіти, робото наймачів, 

організацій санітарної просвіти та державних організацій (National 

Commission).  Для фахівців з санітарної просвіти NCHEC  висуває ряд вимог 
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для допуску до іспиту для отримання сертифікату MCHES - Master Certified 

Health Education Specialist.  

За існуючими вимогами кандидатами на проходження CHES експертизи  

можуть бути особи з бакалаврським, магістерським або докторським 

ступенем, отриманим в регіональній акредитованій вищій школі. Процедуру 

CHES сертифікації професіонал має проходити   кожні п`ять років, тому по 

шукачів поділяють на дві категорії. 

Перша категорія – це фахівці з санітарної просвіти, які мають 5 років 

безперервного стажу роботи в якості сертифікованого спеціаліста з санітарної 

просвіти (Certified Health Education Specialist).  

Друга категорія - фахівці, які не мають сертифікату CHES та  п`ятирічного 

досвіду активної роботи в статусі CHES спеціаліста. Такі фахівці мають мати 

дипломи магістрів (або вищим освітнім ступенем) в галузі Санітарної просвіти 

або Охорони громадського здоров`я медичних шкіл, що пройшли відповідну 

акредитацію. Для підтвердження CHES сертифікату потрібно набрати  

75 контактних годин з продовження освіти на протязі п`ятирічного періоду 

після попередньої сертифікації.  

Крім диплому, CHES - пошукачі мають представити документи, що 

підтверджують 5-річний активний досвід роботи в галузі санітарної  

просвіти. Для підтвердження такого досвіду претенденти мають пройти 

експертну перевірку  інспектора та/або  представника провідної професійної 

організації. Крім таких відгуків провідних фахівців в галузі санітарної 

просвіти професійні здобутки за п’ятирічний термін висвітлюються в резюме 

(Hayden, J., Ed., 2000). 

Як правило CHES – іспит складається з 150 тестів в 7 провідних 

напрямках (Randall R. Cottrell, L. Lysoby, L. Rasar King, Collins O., 2009):  

− Оцінка індивідуальної та громадської потреби в санітарній просвіті. 

− Планування санітарної просвіти: визначення стратегії і програми. 
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− Забезпечення санітарної просвіти: визначення стратегії; втручання і 

програми. 

− Оцінка керівництва та наукові дослідження в санітарній просвіті. 

− Адміністрування в санітарній просвіті: визначення стратегії; 

втручання і програми. 

− Ресурсне забезпечення санітарної просвіти 

− Роль громадських організацій в захисті здоров`я та санітарній 

просвіті. 

CHES – сертифікація акредитована NCCA (National Commission for 

Certifying Agencies) – організації, яка  в США відповідає за акредитацію 

програм з індивідуальної сертифікації та здійснює свою діяльність у 

відповідності до NCCA Стандартів з Акредитації сертифікаційних Програм 

(National Organization for Competency Assurance, 2004, 2009). 

Сертифікація викладачів та ліцензування викладачів з санітарної 

просвіти шкіл. Викладачі державних шкіл США та більшості приватних шкіл 

мають мати Свідоцтво викладача, видане в тому штаті, в якому він займається 

викладацькою діяльністю. Кожний штат має власні вимоги щодо його 

отримання та підтвердження кваліфікації. В одних штатах це ліцензія, в інших 

– свідоцтво на право викладання. Більшість шкільних викладачів  з санітарної 

просвіти задовольняються отриманням такого свідоцтва та не проходить  

додаткової процедури з отримання CHES сертифікату (Randall R. Cottrell L. 

Lysoby L. Rasar King, Collins O., 2009). 

CPH-сертифікація. Починаючи з 2008 року, в США впроваджено новий 

вид сертифікації професіоналів з охорони громадського здоров`я, включаючи  

викладачів з санітарної просвіти, які мають магістерський або докторський 

академічний ступінь - CPH (Certified in Public Health). Цей сертифікат 

видається випускникам медичних шкіл або навчальних програм, 

акредитованих CEPH. Засновником сертифікації виступила Асоціація Шкіл з 

охорони громадського здоров`я (Association of Schools of Public Health).  
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Для отримання CPH - сертифікату потрібно скласти комплексний іспит з 5 

галузей знань в сфері охорони громадського здоров`я, визначених CEPH та 7 

компетенцій, визначених Association of Schools of Public Health  ( табл.3). 

 

Таблиця 3. Галузі знань та компетенції для отримання CPH сертифікату 

(National Board of Public Health Examiners, 2009) 

 
Галузі знань Компетенції 

1. Біостатистика 

2. Епідеміологія 

3. Політика та менеджмент охорони 

здоров`я  

4. Соціальні та поведінкові науки 

5. Екологічне здоров`я 

1. Комунікації та інформаційні технології 

2. Лідерство 

3. Охорона громадського здоров`я: 

біологічні основи 

4. Професіоналізм 

5. Планування програм 

6. Системне мислення 

7. Кругозір та культура 

 
 

На сьогодні ще не визначено умови для повторної CPH- сертифікації з 

метою подовження дії свідоцтва, не зрозуміло яким чином CPH - сертифікат 

буде поєднуватись з CHES - сертифікацією та як роботодавці будуть 

сприймати професіоналів з CPH сертифікатами (Randall R. Cottrell, L. Lysoby, 

L. Rasar King, Collins O., 2009). 

Інстутиційний рівень контролю якості фахівців. Паралельно із 

індивідуальним рівнем контролю якості підготовки професіоналів з санітарної 

просвіти та охорони громадського здоров`я в США існує система контролю 

професійних програм підготовки, яка включає  процедуру погодження та 

акредитацію. Ці системи гарантують якість підготовки в школах санітарної 

просвіти та професійної підготовки з охорони громадського здоров`я. 

Істутиційний рівень контролю якості підготовки професіоналів з 

охорони громадського здоров`я включає такі види: 

− SOPHE/AAHE  погодження; 

− CEPH  акредитація; 

− NCATE акредитація. 
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SOPHE/AAHE погодження навчальних програм проводиться 

SOPHE/AAHE Комітетом з погодження бакалаврських програм – SABPAC, 

який представляє собою міжвідомчу комісію Товариства з освіти в сфері 

охорони громадського здоров`я – SOPHE та Американської Асоціації 

санітарної просвіти – AAHE.  

SABPAC погодження є стандартом для програм підготовки початкового 

рівня, мета якого є покращення навчальних планів підготовки бакалаврів з 

санітарної просвіти та вдосконалення процесу  та ефективності підготовки 

професіоналів в коледжах та університетах  США на початковому рівні. 

Список AAHE «Довідник Інститутів, що пропонують Додипломні та Дипломні 

програми підготовки з Санітарної просвіти» нараховує 246 професійних 

програм підготовки (American Association for Health Education, 2008).  

19 програм підготовки пройшли в SABPAC процедуру оцінки якості 

підготовки (Society for Public Health Education, 2008). Проте, SABPAC - 

погодження програм підготовки не розглядається Американською вищою 

освітою як еквівалент акредитації. 

CEPH акредитацію було започатковано в 1974 році. CEPH – незалежне, 

недержавне агентство, визнане Міністерством освіти США як організація, що 

проводить акредитацію шкіл охорони громадського здоров`я та відповідних 

програм підготовки в інших освітніх закладах. Як правило, CEPH 

акредитуються освітні програми з підготовки MPH, проте й інші магістерські 

та докторські програми підготовки (Council on Education for Public  

Health., 2008). В 2007 році Міністерство освіти США розширило 

повноваження CEPH на акредитацію програм до дипломної освіти з охорони 

громадського здоров`я в медичних школах та університетах, в яких не 

проводиться підготовка фахівців на рівні «магістр». 

CEPH акредитацію мають 111 шкіл та освітніх програм з охорони 

громадського здоров`я. Ще 24 школи та освітні програми мають статус 

претендента і повинні пройти акредитаційну процедуру до кінця 2010 року 
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(Council on Education for Public Health, 2008b; National Council for Accreditation 

of Teacher Education, 2008). 

NCATE акредитацію в США було започатковано в 1954 році ініціативою 

5 організацій (National Council for Accreditation of Teacher Education, 2009; 

Schools of Public Health and Public Health Programs, 2009). 

− AACTE - American Association of Colleges for Teacher Education; 

− NASDTEC - National Association of State Directors of Teacher Education 

and Certification; 

− NEA - National Education Association; 

− CCSSO - Council of Chief State School Officers; 

− NSBA - National School Boards Association.  

На сьогодні NCATE – некомерційне, недержавне агентство з акредитації 

шкіл, коледжів та департаментів освіти в коледжах та університетах США. 

Засновниками NCATE виступають 33 організації, які представляють вчителів, 

викладачів педагогічних навчальних закладів, спеціалізовані професійні 

організації, представників регіональних та державних органів. NCATE 

організовує розробку стандартів акредитацій, приймає рішення щодо надання 

акредитованого статусу навчальним програмам, забезпечує співробітництво з 

органами державного управління (Antoinette M., NCATE 2000). 

Професійні організації, які є членами NCATE, призначають своїх 

представників в його правління, забезпечують фінансову підтримку, 

приймають участь у розвитку стандартів NCATE, формуванні його політики 

та організації діяльності  

Місія NCATE полягає у забезпеченні високих якісних показників 

процесу навчання, викладацького персоналу та адміністрування в навчальних 

закладах США шляхом  їх акредитації (National Council for Accreditation of 

Teacher Education., 2008). 

В 2009 році NCATE було акредитовано 632 коледжів та університетів, а 

біля 100 навчальних закладів мають статус пошукувача (National Council for 

http://www.ceph.org/files/public/Master_List.v.11.pdf
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Accreditation of Teacher Education, 2009). З них, визнання NCATE отримало 53 

програми з санітарної просвіти (Randall R. Cottrell, L. Lysoby, L. Rasar King, 

Collins O., 2009). Деякі держави впроваджують власні акредитації з 

використанням директив NCATE (National Council for Accreditation of Teacher 

Education, 2009). 

В основу принципів акредитації NCATE покладено INTASC принципи 

загальних стандартів освіти США (Antoinette M., NCATE 2000). 

 

Висновок.  

Акредитаційна процедура має визначити якість професійної підготовки 

в навчальному закладі та ступінь відповідності організації навчального 

процесу і програм підготовки шести стандартам NCATE 2000. Стандарти 

NCATE особу увагу приділяють змістовній частині специфічних навчальних 

дисциплін, педагогічних наук та методики викладання професійно 

орієнтованих дисциплін (Grossman, P., Wilson, S., & Shulman, L., 1989; 

Kennedy, M., 1991) вимагають систематичного оцінювання та уважного 

ставлення до структурно-логічної побудови навчального процесу за окремими 

програми підготовки, запровадження процесу узгодження між окремими 

програмами (Pankratz, R., 1999). 

Стандарти NCATE передбачають self 2 оцінку та постійне 

удосконалення організації навчального процесу та його забезпечення  

(Ladson-Billings, G., 1999). 

До акредитаційної процедури NCATE залучає професійні асоціації з 

різних галузей знань. Основні директиви для оцінки програм професійної 

підготовки фахівців з санітарної просвіти готує Американська Асоціація з 

Санітарної просвіти - AAHE. Для отримання AAHE/NCATE  визнання та 

статусу відповідності, з кожної програми санітарної просвіти має бути 

розроблено відповідне портфоліо, яке розглядається рецензентами, 
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компетенція яких узгоджена з AAHE (American Association for Health 

Education, 2008). 

Для акредитації програм з підготовки викладачів в США крім NCATE 

діє й інша альтернативна організація -  Консульство з акредитації педагогічної 

освіти - TEAC. TEAC було засновано у 1997 році як некомерційна організація, 

місією якої є забезпечення підготовки компетентних, професійних та 

висококваліфікованих викладачів (Teacher Education Accreditation  

Council, 2006). В 2008 році в США було створено NCATE/TEAC проектну 

команду, яка має розробити єдину уніфіковану акредитаційну систему 

(Teacher Education Accreditation Council, 2008).  

Контроль за якістю підготовки управлінських кадрів для сфери охорони 

здоров`я в США має свою історію. Починаючи з 1948 р. програми підготовки 

фахівців з менеджменту охорони здоров`я узгоджувались з Асоціацією 

університетських програм з управління охороною здоров`я – AUPHA. 

Процедура акредитації навчальної діяльності коледжів та університетів 

формувалась поступово і з 1968 року основним регулятором якості підготовки 

управлінських кадрів для охорони здоровя США стала спеціалізована 

акредитаційна комісія ACEHSA – Accrediting Commission on Education for 

Health Services Administration. ACEHSA була єдиним акредитаційним 

авторитетом, що формувала стратегію акредитаційної процедури  навчальних 

закладів за різними ступенями підготовки та нараховувала 19 загальних 

корпоративних членів та 30 членів за певними напрямками діяльності.  

До професійних членів асоціації увійшли: 

− American College of Healthcare Executives; 

− American College of Medical Practice Executives; 

− American Hospital Association; 

− American Health Information Management Association; 

− American Society of Health-System Pharmacy; 

− Association of University Programs in Health Administration; 
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− Blue Cross Blue Shield Association; 

− Federation of American Hospitals; 

− Healthcare Financial Management Association; 

− Medical Group Practice Association 

− Health Information and Management System Society. 

Маркетингову політику асоціації формували: 

− Ascension Health; 

− Catholic Health Partners; 

− National Center for Healthcare Leadership; 

− Hospital Corporation of America; 

− Scripps Health; 

− St. Luke’s Episcopal Health System; 

− Sutter Health 

− Texas Health Resources. 

Враховуючи загальні зміни в системі освіти у 90-х роках минулого 

сторіччя, прийняття нової стратегії розвитку та забезпечення якості освіти 

ACEHSA було реорганізовано в Комісію з акредитації освітньої діяльності з 

медичного менеджменту (САНМЕ). 

CAHME в своїй діяльності підпорядковано Акредитаційній раді з вищої 

освіти (СНЕА), яка захищає акредитаційні інтереси суспільних та 

національних коледжів та університетів перед Міністерством освіти США. 

Основна мета діяльності CAHME – забезпечення високої якості підготовки 

магістрів з менеджменту охорони здоров`я. Для досягнення цієї поставлено 

такі цілі: 

− визначення критеріїв освітньої діяльності з медичного менеджменту 

для різних освітньо-кваліфікаційних рівнів; 

− створення каталогів навчальних програм з підготовки медичних 

управлінських кадрів; 

− визначення критеріїв акредитації CAHME; 
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− забезпечення відкритості діяльності Комісії та акредитаційної 

процедури; 

− проведення інших відповідальних заходів, пов`язаних з місією 

освітньої акредитаційної програми. 

− основними критеріями, за якими CAHME оцінює діяльність 

навчальних закладів та якість підготовки магістрів з медичного  менеджменту, 

виступають: 

− місія, цілі та задачі; 

− кадрове забезпечення  навчального процесу та навчальні плани 

підготовки; 

− оцінювання факультетів та медичних шкіл, що готують  магістрів з 

медичного менеджменту. 

 

USE OF THE NORTH AMERICAN EXPERIENCE OF TRAINING 

MANAGERIAL PERSONNEL IN THE FIELD OF HEALTH PROTECTION 

FOR THE FORMATION OF A UNIQUE EDUCATIONAL SPACE OF THE 

COMMUNITY 

 

Baieva O. V., Zelentsova S. M., Kovalenko O. O. 

Abstract. A section provides methodology and results of using the North 

American experience of training managerial personnel in the field of health care for 

the formation of a unified educational space of community. The functions of 

management committees of higher educational institutions were considered and 

characterized: appointment and work’s evaluation of individual universities’ rectors; 

strategic planning, budgeting and allocation of resources between controlled 

universities; development and implementation of higher education policy in various 

areas. The assessment of the State Regulation of the Quality of Medical Education 

was carried out and the objectives of training programs for training of medical 

professionals were determined by the North American medical schools 
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5.2. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ОСВІТИ  

 

Воронцова Е. В., Войтко О. В. 

У країнах Європи процес децентралізації відбувався по-різному. Майже 

всюди ми можемо констатувати зміцнення різних регіональних та місцевих 

інституцій та їхніх відносин з центральним урядом держави. Цей напрямок 

розвитку немає єдиної моделі. Натомість у різних країнах процес набував 

різних форм, але завжди базувався на спільних цінностях для всіх країн-членів 

Євросоюзу. Тому можемо говорити про значне розмаїття територіального 

управління в Європі. 

Хартія основних прав (Хартія основних прав Європейського Союзу, 

2000), яка об’єднує усі країни-члени Євросоюзу та має для них однакову 

юридичну силу, відкрито вказує у преамбулі, що Союз поважає організацію 

громадської влади кожної держави на національному, регіональному та 

місцевому рівнях.  

Принцип субсидіарної застосовується лише у відносинах між 

Євросоюзом та країнами-членами і це не впливає на їх внутрішню структуру. 

Тому процес децентралізації зводиться до їх національного рівня, отже у всіх 

країнах має свої особливості. Однак необхідно зазначити спільні цінності для 

всіх країн учасниць Євросоюзу.  

У Європейській хартії про місцеве самоуправління (Європейська  

хартія місцевого самоврядування м. Страсбург, 1985) зазначено, що 

децентралізація – це вимога демократії, оскільки місцева влада є  

однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму  

і право громадян брати участь у громадських справах є одним з демократичних 

принципів, якого дотримуються всі країни Ради Європи (Comparing Two 

 Forms of Local Administration). 

Отже, децентралізація є умовою для хорошого управління, оскільки 

місцева влада, яка має реальну відповідальність, може забезпечити таку 
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модель управління, що буде не тільки ефективною, а ще й наближеною до 

інтересів громадян. Демократія з одного боку, та хороше адміністрування з 

іншого, – це подвійна модель, яка на нашу думку, найбільш доцільна, щоб 

розглянути різний національний досвід у сфері децентралізації. Правильно 

організована модель децентралізації може краще вирішувати проблеми на 

місцях.  

Ми будемо розглядати децентралізацію як процес передачі влади від 

центрального органу до регіонального, районного або місцевого та і/або 

відповідальності за прийняття рішень, планування, управління і використання 

ресурсів.  

При проведенні децентралізації в освіті необхідно звернути увагу на  

три ключові принципи: 

1. Забезпечення рівності й справедливості у наданні освітніх послуг; 

2. Розроблення заходів і систем звітності; 

3. Створення потенціалу на місцевому рівні для всіх ступенів освіти. 

При делегуванні відповідальності на місцевий рівень важливо мати 

підтримку цього процесу на місці. Це має забезпечити необхідне зростання 

потенціалу для стейкхолдерів, щоб ефективно управляти виникаючими 

потребами. Це стосується також механізмів звітності горизонтального і 

вертикального рівнів.  

Для того, щоб забезпечити послідовність у системі, яка спрямована на 

рівність і справедливість та високі досягнення всіх здобувачів освіти; ключова 

роль центрального органу полягає у створенні необхідних  ресурсів і візії у 

місцевих спільнотах. На місцях можна створити умови, щоб у школах була 

можливість розвивати інновації для вирішення проблем національних 

меншин.  

Однак, національна політика повинна базуватися на спільних цінностях 

рівності й справедливості та інклюзії. Наприклад, нарощення освітнього 
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потенціалу має бути забезпечено як у централізованих так і децентралізованих 

осередках.  

 

Для підвищення потенціалу місцевих спільнот необхідно: 

− концептуальне лідерство, яке створює можливість і спрямовує 

розвиток культури співпраці на основі чіткого бачення; 

− підтримка професійного розвитку в спільнотах, що підвищує 

індивідуальні та колективні можливості для реалізації інклюзивної освіти 

високої якості; 

− інновації, що впроваджуються для того, щоб вчитися на досвіді і на 

помилках; 

− цілеспрямоване фінансування проектів на основі відкритих та чітких 

національних цінностей щодо рівної і справедливої та інклюзивної освіти. 

Аналізуючи освітню децентралізацію в Європі, ми не можемо оцінювати 

ступінь децентралізації систем освіти. Країни можуть приймати більш 

централізований підхід до деяких елементів їхньої системи освіти та 

одночасно бути більш децентралізованими в інших аспектах.  

Розглянемо децентралізацію освіти на прикладі Литви. Місцева влада 

відповідальна за забезпечення дошкільної, загальної середньої освіти та 

професійних тренінгів для дітей, молоді та дорослих. Початкова освіта 

гарантується державою громадянам в місці їх проживання. Розрахунок оплати 

для компенсації за надані послуги здійснюється місцевою владою. В функції 

місцевої влади входить організація і розвиток внутрішньої структури 

муніципалітету, формування місцевого бюджету та його виконання.  

В свою чергу до компетенції самоврядування у сфері освіти входять  

такі задачі:  

1. Організація дошкільної освіти, неформальної освіти дітей і дорослих, 

позашкільної діяльності для дітей і молоді.  
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2. Організація і координація забезпечення освітньої допомоги учням, 

вчителям, сім’ям і школі.  

3. Організація безкоштовного транспорту для підвезення до школи та 

додому учнів, які проживають в віддаленій місцевості.  

4. Організація харчування у закладах дошкільної, початкової і загальної 

середньої освіти. 

Незалежно від міри децентралізації різні країни мають схожі виклики та 

можливості розвитку своїх систем освіти. Тому децентралізацію неможливо 

розглядати в одному вимірі.  

Ступінь контролю або свободи в різних системах освіти може бути 

необ’єктивною, тому що неформальні системи і структури можуть бути більш 

впливовими, ніж формальні. Місцева влада може мати високий ступінь 

свободи щодо управління школами і формування куррікуллуму.  

Проте, у той же час усі заклади освіти повинні проходити через жорстку 

систему оцінювання знань з використанням іспитів і тестувань за програмою 

PISA. Таким чином, вони будуть працювати за централізованим режимом, 

який формально вважається децентралізованим. Ступінь децентралізації 

національних систем освіти має значний вплив на політику і практику 

інклюзивної освіти. Децентралізацію можна вважати вирішальним чинником 

в аналізі та менеджменті на всіх рівнях освіти. 

Основні виклики децентралізації: 

1. Цей процес пов’язаний з значними витратами ресурсів і 

субсидування з боку держави. 

2. Процесом складно управляти і координувати його. 

3. Процес потребує додаткових зусиль для забезпечення когерентності 

і злагодженої роботи. 

Але централізована структура може допомагати організаціям 

контролювати витрати, якість, ефективність та інші складові. Вона має всю 

повноту влади над: фінансуванням, інформацією, людськими ресурсами, 
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технологіями. Централізована структура визначає зміст куррікуллуму, 

контролює бюджет, є відповідальною за кадрове запезпечення та за 

забезпечення матеріально-технічної бази навчання. 

 

Таблиця 1. Відмінності між централізованою 

і децентралізованою освітою 
 

Критерій порівняння Централізована система Децентралізована 

система 

 

Комунікація Вертикальна Розгалужена 

 

Прийняття рішень повільно Порівняно швидко 

 

Переваги  Належна координація і 

управління процесами 

Розподілені  

навантаження і 

відповідальність 

 

Суб’єкт, уповноважений 

приймати рішення 

Покладена на верхівку 

управління 

Багато людей мають право 

приймати рішення 

 

Причини Нераціональний контроль 

над організацією 

Значний контроль над 

організацією 

 

Найбільше підходить для  Невеликих організацій Великих організацій 

 

 

Існують два загальновизнаних підходи до децентралізації у сфері освіти:  

− перший підхід визначає поділ функцій в управлінні на місцевому і 

державному рівні. Децентралізація стосується поділу компетенцій щодо 

прийняття рішень між рівнями та суб’єктами у сфері управління освітою. 

Наприклад, в цій моделі директори шкіл розглядаються як найнижчий рівень 

адміністрування.  

− другий підхід в децентралізації надання освітніх послуг полягаю в 

тому, що поділ компетенцій здійснюється між діючими агентами управління 

на місцевому і державному рівні та закладами надання освітніх послуг. В 

цьому варіанті заклади освіти отримують власні компетенції щодо 

професійної, організаційної та фінансової діяльності. Директори шкіл 
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розглядаються як управлінці, які приймають професійні рішення щодо 

розвитку закладу освіти. Вони є не лише суб’єктами менеджменту і 

фінансування, їхня робота значною мірою залежить від усіх інших ресурсів, 

які вони використовують.  

Тому те, наскільки вони контролюють використання таких важливих 

можливостей, як підвищення кваліфікації вчителів та усі види послуг 

професійної підтримки, теж є частиною децентралізації.  

Додатковим аспектом шкільної автономії є оцінювання якості освіти. 

У більшості країн Європи роботу шкіл оцінюють професійні органи 

(інспекції). Ступінь професійної автономії шкіл визначає інструмент 

зовнішнього оцінювання: чи він орієнтований на зовнішній контроль роботи 

педагогів, що здійснюється на основі державних національних стандартів, або 

розроблений, щоб підтримати самооцінювання достатньо автономних шкіл, 

які ставлять для себе цілі у межах, що визначені на національному рівні. 

Інструменти, за допомогою яких реалізується децентралізація 

системи освіти: 

1. Менеджмент освіти; 

2. Виділення фінансових ресурсів; 

3. Куррікуллум і стандарти («регулювання контенту»); 

4. Оцінювання якості освіти; 

5. Базова підготовка вчителів; 

6. Професійні послуги (серед них підвищення кваліфікації вчителів); 

7. Друк підручників і забезпечення методичними матеріалами; 

8. Інформаційні системи, дослідження і розвиток  

Найбільш болючими питаннями у реалізації децентралізації є фінансові 

питання.  

Більшість країн, які розробляють і впроваджують стратегії 

децентралізації, відкрито чи приховано прагнуть передати певну ступінь 

відповідальності за освіту регіональним/муніципальним урядам або 
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приватному сектору. Якщо припустити, що існує потенціал мобілізації 

фінансових ресурсів на нижчих рівнях (наприклад, через фіскальні органи або 

шляхом приватизації), розумна ступінь відповідальності за фінансову 

децентралізацію може виявитись  корисною для розвитку освіти. Простіше 

кажучи, коли регіональні та місцеві органи влади вкладають власні ресурси в 

освітні заклади, вони, як правило, краще дбають про те, щоб гроші 

витрачалися ефективно. 

Уряди різних країн використовують власні підходи для децентралізації 

фінансової відповідальності за утримання освітніх закладів. Перший - просто 

повністю віддати відповідальність до провінції. Військовий уряд Аргентини 

зробив це в 1978 році, просто скинувши загальну фінансову відповідальність 

за 6700 національних початкових шкіл на провінціальну владу, в результаті 

чого настало десятиліття фінансового хаосу. На початку 1990-х Аргентина в 

продовження реформи поклала відповідальність за 3578 національних 

середніх шкіл (включаючи технічні та приватні субсидії) на провінції  

вже за формулою співфінансування. У той час склалась ситуація,  

коли у багатьох провінціях, що вже перебували під місцевою  

юрисдикцією, вчителям виплачували вищі зарплати. При цьому вчителі,  

яких фінансувала центральна влада, отримували порівняно несправедливо 

меншу зарплату (Péter Radó, 2010). 

Отже, щоб відновити справедливість, провінціям довелося взяти на себе 

додатковий фінансовий тягар, підняти зарплату вчителям центрального уряду, 

які перейшли до них у результаті реформи. Внаслідок цього вчителі після 

переведення багато разів страйкували за недоплачену заробітну плату, 

особливо у бідніших провінціях, оскільки в Аргентині немає ефективного 

механізму вирівнювання освітніх ресурсів.  

Інший підхід фінансової децентралізації, пов’язаний із забезпеченням 

розвитку освітньої системи, наприклад, тоді, коли збільшують кількість 

вчителів, фінансують нове будівництво або купують нове навчальне 
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обладнання. На початку 1990-х Колумбія запровадила стратегію, згідно з якою 

центральний уряд продовжував перераховувати фіксовану суму регіонам та 

муніципалітетам, але цими коштами вони повинні фінансувати осучаснення і 

розвиток освітньої системи. 

Деякі країни намагаються застосувати метод цільових грантів. Іспанія 

використовувала цей варіант у вигляді державної допомоги на регіональному 

рівні (автономних громад). Кожна автономна громада могла вибирати та 

фінансувати свої власні пріоритети (наприклад, охорону здоров’я, освіту або 

транспорт), використовуючи кошти, що накопичуються на регіональному і 

національному рівнях. У деяких автономних громадах освітня система 

отримала високий пріоритет, а в інших - ні.  

Окрім отримання грантових грошей, регіональні уряди також можуть 

отримувати державні кредити для підтримки своїх пріоритетів розвитку. Через 

десять років після початку реформ у кількох регіонах було накопичено 

критично тривожний рівень заборгованості. 

Фінансові стратегії, що передбачають приватизацію освіти у Латинській 

Америці та США, також викликають значний інтерес. Приватизація може 

діяти у двох напрямках: використання коштів приватного сектору для 

підтримки державних шкіл або використання державних коштів для 

підтримки приватних шкіл.  

Прикладами першого - використання коштів приватного сектору для 

підтримки державних шкіл є: 

− батьки добровільно чи примусово вносять оплату за випускний курс 

або за вступ до державних шкіл; 

− батьки платять спеціальні збори за участь своїх дітей у позакласних 

заходах, таких як гуртки чи футбол;  

− забудовники нерухомості за кожен новий побудований будинок 

платять спеціальний збір, який використовується для будівництва нових шкіл;  

− громада виплачує зарплати вчителям для заснованих урядом шкіл  
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(або навпаки);  

− для підтримки громадської школи можуть використовуватися кошти 

від шкільної їдальні та кошти, зібрані батьками учнів. 

Приватизація, яка використовує державні кошти для оплати послуг 

приватного сектору, також набуває популярності. Наприклад, приватний 

бізнес може надавати певні послуги в державних школах, такі як надання 

технічного обслуговування, догляд за тваринами, нагляд за безпекою або 

приготування їжі. У Сполучених Штатах у великих, проблемних шкільних 

районах тривають експерименти з приватизації, спрямовані на підвищення 

ефективності управління та якості освіти. В рамках цих експериментів 

приватний бізнес за обмеженими контрактами управляє окремими 

державними школами або цілими шкільними округами. Ці підприємства 

отримують дохід на основі ефективної економії та документально 

підтвердженого підвищення якості освіти. Поки результати цих 

приватизаційних експериментів в управлінні освітою були неоднозначними, а 

довготермінові спостереження ще не доступні. 

Одна з приватизаційних реформ із віддаленими наслідками полягає у 

наданні батькам державних ваучерів (грошові гранти на певну суму), які вони 

можуть витратити для зарахування учнів у приватні або державні школи. У 

Чилі під військовим урядом 1980-х років прийнято варіацію стратегії 

приватизації за допомогою освітніх ваучерів. Міністерство освіти передало до 

муніципалітетів все державне шкільне майно. Батьки для навчання своїх дітей 

могли вибрати приватну або державну школу, та оплачували вступ за 

допомогою виданих державних ваучерів. Муніципалітетам було дозволено 

додаткове фінансування закладів за рахунок власних доходів. Невдовзі вони 

вимушені були зробити це через знецінення освітніх ваучерів. 

Розглянуті моделі виникали відповідно до індивідуальних умов кожної 

країни. Кожна модель цікава по своєму, всі вони мають свої переваги і 

недоліки. Загальним висновком є те, що ініціативи місцевих територіальних 
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громад значно зменшуються, коли загальне фінансування освіти залежить від 

бюджету та рішень центральної влади. 

Децентралізація – це метод внутрішньої організації держави. Вона 

відбувається не проти інтересів держави, а завжди у співпраці з нею. Це 

визначається через відносини, що встановлюються між центральним урядом 

та органами регіонального і місцевого самоврядування (Decentralisation in 

Education Systems Seminar Report, 2017). 

Управління перш за все це визначається розміром держави: уряд Мальти 

або Люксембургу у питанні адміністративної реформи не може діяти таким же 

чином, як уряд Німеччини, Польщі або Іспанії. По-друге, управління залежить 

від рівня національної унітарності. Прагнення досягнення автономії на місцях 

зазвичай не настільки виражено у країнах з довготривалою традицією не 

бажання об’єднуватися, таких як Франція, порівняно з країнами, які 

об’єдналися лише недавно, таких як ФРН або Італія. 

Кількість об’єднаних територіальних громад визначається у кожній 

державі індивідуально. Це штучний процес, тому визначити спільні риси ми 

не можемо. Об’єднані територіальні громади розрізняються за розміром, 

принципами організації та системами правового регулювання. Але спільним 

для них є наближеність до громадянина та відповідальність за місцеву 

політику та громадські послуги, що надаються безпосередньо громадянам, які 

проживають в цих ОТГ. У тих випадках, коли держава має велику територію, 

виправданим є створення середнього рівня органів управління між 

муніципалітетами та органами регіонального управління – департамент, 

провінція, адміністративний округ. У кожній країні спосіб організації 

децентралізованої влади визначається її історією, політичною та 

адміністративною культурою, економікою і соціологією. Не існує єдиної 

«Європейської моделі» децентралізації. Ані децентралізація, ані централізація 

не існують у чистій формі. Повна децентралізація матиме негативний вплив на 

здатність держави здійснювати основні управлінські функції.  
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Висновок. 

Для досягнення поставлених цілей кілька політичних рекомендацій з 

міжнародного досвіду на наш погляд виявились корисними. 

Починати реформи необхідно з аналізу існуючої освітньої системи. Так, 

політики можуть розробити кращу стратегію реформ тільки за умови, якщо 

вони зрозуміють сильні та слабкі сторони існуючої системи. Необхідно 

вивчити такі сфери, як ефективність управління, спроможність оцінювання, 

ефективність інформаційних систем та бюджетування, продуктивність 

досліджень, адекватність навчальної програми, якість викладання та навчання 

в класі, залучення і участь громади. 

Для реалізації практичних кроків важливо започаткувати відкритий 

потік ідей та інформації серед ключових суб'єктів. Тому, на основі отриманих 

пропозицій можна розробити план - простий, зрозумілий та реалістичний. 

Нажаль, більшість реформ децентралізації починається з центром, який має 

лише абстрактний (або зовсім нереальний) план. Натомість план повинен 

визначати необхідні передумови для змін. До них належать такі фактори, як 

навчання регіонального та місцевого керівництва; переведення або звільнення 

персоналу; зміна традиційних алгоритмів прийняття рішень; розробка формул 

спів-фінансування на національному, регіональному та місцевому рівнях, які 

знадобляться для виконання поставлених завдань, таких як розробка 

навчальних програм і підтримка шкіл. 

Визначення функціональних обов’язків учасників децентралізації: на 

початку процесу провести організаційний та управлінський аудит, щоб 

визначити, на кого віснуючій освітній системі повинні бути покладені 

конкретні обов'язки та повноваження. Таке призначення не повинно 

здійснюватися до тих пір, поки не існує необхідної підтримки, включаючи 

фінансування та технічну підготовку для виконання рішень. 

Необхідною умовою для успіху освітньої децентралізації, політика 

розвитку має бути забезпечена конкретними алгоритмами: відповідними 
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структурами управління, самоорганізацією громад, усталеними протоколами 

правозастосування й управління, належною самоідентифікацією їх членів 

тощо. 

Роль економічних і соціальних об’єднань не повинна недооцінюватися. 

Рівень освіти громадян, ступінь соціальної когезії, важливість економічної та 

культурної залежності визначають характерні риси кожної системи 

регіональних та місцевих інституцій. 

 

INTERNATIONAL EXPERIENCE OF DECENTRALIZATION OF 

EDUCATION 

Vorontsova E.V., Voytko O.V.  

Abstract. The article presents a theoretical analysis of foreign information 

sources regarding the issue of decentralization of education. Decentralization of 

education is part of the general political process, but it has its own characteristics. In 

Ukraine, the decentralization of education takes place through devolution, when the 

heads of educational institutions, due to objective circumstances, begin to perform 

functions that were previously performed by authorities at different levels. 

Therefore, the experience of other countries is becoming more and more relevant for 

the successful implementation of this process. 

The article summarizes the experience of defining the strategic tasks of 

decentralization, specific measures that need to be taken, and the basic principles of 

conducting these measures. 

Much attention is paid in the article to the experience of solving financial 

issues. Ways of ensuring financial decentralization of education based on the 

experience of Latin American and European countries are described. 

In the context of reforms, the experience of other countries - post-Soviet, 

European, and American - can help determine their own algorithms of actions, 

models of a decentralized education system both in a separate community and in 

larger territorial associations. 
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«Освіта – найпотужніша 

зброя, аби змінити світ» 

(правозахисник і політик Нельсон 

Мандела) 

 

РОЗДІЛ 6.  

ФОРМУВАННЯ ОСНОВНИХ ОРІЄНТИРІВ РОЗВИТКУ 

СЕРВІСНОГО ОБСЛУГОВУВАННЯ ЗАКЛАДІВ ОСВІТИ В 

УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ  

 

6.1. КОНСАЛТИНГОВІ ПОСЛУГИ ЦЕНТРІВ ПРОФЕСІЙНОГО РОЗВИТКУ 

ПЕДАГОГІЧНИХ ПРАЦІВНИКІВ ЯК СЕРВІСНИХ УСТАНОВ ОСВІТИ: 

КОНЦЕПТУАЛЬНО- ДІАГНОСТИЧНИЙ ЕТАП ДОСЛІДЖЕННЯ   

 

Чепурна Н. М.  

Розбудова в нашій державі нової української школи детермінує процеси 

оновлення підходів до організації професійного розвитку  педагогів, які 

повинні вміти працювати в ситуації вибору нових підручників, сучасної 

методики реалізації компетентнісного потенціалу своєї освітньої галузі, 

інноваційних технологій, змісту та  форм навчальної діяльності, а також 

власної професійно-педагогічної позиції.  

Значуща роль у вирішенні цієї проблеми наразі відводиться 

новоствореним Центрам професійного розвитку педагогічних працівників 

(ЦПРПП), функціонування яких розпочалось в Україні з другої половини  

2020 року. 

У Положенні про Центр професійного розвитку педагогічних 

працівників, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 

29.07.2020 № 672, визначено три основні завдання діяльності цієї установи, 

серед яких –  організація та проведення консультування педагогічних 

працівників. Крім цього, у Положенні тезісно окреслено предметну область 

(напрями) консультативних послуг ЦПРПП, зокрема – з питань планування та 

визначення траєкторії їх професійного розвитку, проведення супервізії, 

розроблення документів закладу освіти, особливостей організації освітнього 
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процесу за різними формами здобуття освіти, у тому числі з використанням 

технологій дистанційного навчання; з актуальних проблем упровадження 

компетентнісного, особистісно орієнтованого, діяльнісного, інклюзивного 

підходів до навчання здобувачів освіти, особливостей використання нових 

освітніх технологій (Постанова КМУ, 2020). 

Пілотне вивчення стану організації консультування Центрами 

професійного розвитку педагогічних працівників виявило дещо спрощений 

підхід до розуміння сутності означеного процесу, який консультантами 

ЦПРПП зводиться, в основному, до надання інформації щодо різноманітних 

пропозицій для  професійного розвитку педагогів та інформування з означених 

вище питань діяльності закладу освіти. 

Натомість в умовах децентралізації освіти бажаною і необхідною є 

організація цілеспрямованої та системної діяльності ЦПРПП як сервісно-

методичних центрів із відповідним оновленням змісту, форм та методів 

задоволення освітніх запитів педагогів територіальних громад. 

У наукових джерелах з питань економічного менеджменту та маркетингу 

терміни «сервіс» (від англ. service – служба, обслуговування), «сервісне 

обслуговування» пов’язуються із безпосереднім задоволенням побутових 

потреб людини – потенційного покупця. Сама ж система сервісного 

забезпечення дозволяє особі вибрати для себе оптимальний варіант придбання 

з максимальним урахуванням особистих інтересів (Атаманчук Ю. М.,  

Гузар Б. С., Шупило О. В., 2015, с. 3; 6, с. 16-17; 13, с. 117). 

За аналогією, у науковому дискурсі з питань професійного розвитку 

працівників галузі освіти (Сидоренко В.В., 2018; Управлінський консалтинг, 

2015; Фінагіна О. В., Білан О. В., Матвієнко О. Д., 2016; Хміль Ф. І., 2008; 

Хоменко В. В., 2020) сфера сервісу асоціюється із спрямованістю на розкриття 

творчого потенціалу людини як особистості-професіонала та пов’язується з 

новим рівнем та форматом надання консультативних послуг, які у 
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дослідженнях з питань теорії і методології сервісу трактуються у ширшому та 

більш значущому сенсі як консалтингові послуги. 

Отже, становлення Центрів професійного розвитку педагогічних 

працівників як сервісних інституцій для задоволення потреб фахово-

професійного розвитку освітян територіальних громад актуалізує проблему 

розгляду процесу консультування у більш широкому контексті надання 

консалтингових послуг. 

Слід зазначити, що у вітчизняній науковій думці наразі немає спільного 

погляду на сутність, структуру та види консалтингових послуг щодо 

професійного розвитку педагогів.  

Перша група вчених окремо розглядає консалтингові послуги як 

консультативну допомогу у структурі сервісних послуг (поряд із науково-

методичною, інформаційною, комунікативною та іншими складовими) 

(Атаманчук Ю. М., Гузар Б. С., Шупило О. В., 2015, с. 3–7; 4, с. 74–82;  

23, с.149-152). 

Інша група дослідників або взагалі не виокремлює консалтингові послуги 

у сфері професійного розвитку педагогів (Саюк В. І., 2015) або практично 

ототожнює консультативні й консалтингові послуги та зосереджує увагу на 

розгляді процесу консультування у структурі інформаційного, навчально-

методичного, науково-методичного, організаційно-методичного та експертно-

аналітичного сервісів методичної установи (Питуляк Н. С., Баховка В. Ю., 

Чапран Ю. О., 2015; Соколенко В. А., Лінькова О. Ю., 2018; Фінагіна О. В., 

Білан О. В., Матвієнко О. Д., 2016), трактує як складову експертно-

консультативної діяльності  (Боднар О.,  Івасів О., 2019, с.7). 

Більш того, кожен автор наукового доробку, намагаючись висвітлити 

сутність консалтингових послуг, все ж прагне відобразити той чи інший аспект 

цього феномену залежно від цілей і завдань свого наукового пошуку. 

З огляду на зазначене, метою нашого дослідження є визначення змісту, 

структури та видів консалтингових послуг як складових сервісної діяльності 
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Центрів професійного розвитку педагогічних працівників для задоволення 

освітніх потреб вчителів і керівників закладів освіти  територіальних громад, 

а також окреслення пріоритетних векторів підвищення ефективності 

консалтингових послуг ЦПРПП на основі теоретичного осмислення 

досліджуваної проблеми та результатів констатувальної діагностики.  

Сутність і структура поняття «консалтингові послуги у сфері 

професійного розвитку педагогічних працівників» 

За нашими переконаннями, якісне надання Центрами професійного 

розвитку педагогічних працівників повноцінних консалтингових послуг 

освітянам своєї громади стане вагомим чинником, що вплине на  

підвищення ефективності управління якістю освіти в територіальних 

громадах. 

Передусім, слід зазначити, що у повсякденному вжитку представників 

професійної педагогічної спільноти, дійсно, поняття «консалтинг» і 

«консультування» нерідко вживаються як синоніми, адже сам термін 

«консалтинг» (від англійського «consulting»), стосуючись переважно 

економічної та юридичної діяльності, перекладається українською як 

«міркування, порада, консультування».  

Натомість, вже у формулюванні цього поняття у сучасному «Словнику 

української мови» акцентується увага та тому, що консалтинг не обмежується 

лише наданням певної інформації, а передбачає ще й визначення концепції 

(стратегії), шляхів, заходів щодо підвищення ефективності діяльності і 

перспектив подальшого розвитку  (Словник української мови, 2016, с. 355). 

Здійснений нами теоретичний аналіз наукової літератури економіко-

фінансового та політико-юридичного спрямування дає підстави для висновку 

про присутність у науковому дискурсі декількох підходів до визначення  

сутності цього терміну: консалтинг як послуга; консалтинг як вид діяльності; 

консалтинг як надання професійної допомоги; консалтинг як процес. Зокрема, 

консалтинг тлумачиться вченими як: 
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— діяльність, що здійснюється професійними консультантами і 

спрямовується на задоволення потреб установ, організацій, фізичних осіб у 

консультаціях, навчанні, дослідних роботах із проблем їх функціонування та 

розвитку (Савченко Т. Г., Ярошина А. П., 2019); 

— послуга, що надається консультантом з метою допомоги 

підприємству, установі, організації у діагностиці, аналізі та практичному 

вирішенні певної проблеми; 

— надання допомоги щодо змісту, процесу або структури завдання або 

серії завдань, при якій консультант сам не відповідає за виконання завдання, 

але допомагає тим, хто відповідальний за це; 

— певним чином організований процес взаємодії між консультантом і 

персоналом підприємства, організації, установи, результатом якого є 

здійснення організаційних змін або впровадження проєктів (Ровенська В. В., 

Дегтярьова К. О., 2015, с. 557-558). 

Екстраполяція результатів осмислення сутності консалтингових послуг із 

сфери фінансово-економічних досліджень – у сферу професійно-педагогічної 

діяльності дала змогу виокремити характерні особливості консалтингових 

послуг, які можуть і мають надаватись консультантами ЦПРПП для педагогів 

своєї територіальної громади. 

Зокрема, на основі теоретичного аналізу наукових праць вчених у галузі 

економіки Ю. Атаманчука, О. Бехетіна, В. Верби, І. Віннікової, І. Гонтаревої, 

Л. Дашутіної, С. Еш, В. Ровенської  та ін. можемо окреслити такі особливості 

консалтингових послуг у сфері професійного розвитку педагогічних 

працівників:    

— метою консалтингових послуг є допомога особистості, організації, 

установі у досягненні поставлених професійних цілей (Верба В. А., 2009);  

— важливим завданням консалтингових послуг є забезпечення клієнта 

спеціалізованим досвідом, методологією, технікою поведінки, професійними 

навичками або іншими ресурсами, які допомагають йому в оптимізації 
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професійної діяльності у відповідності до чинної нормативно-законодавчої 

бази (Гонтарева І. В., 2010, с.123-127); 

— надання консалтингових послуг передбачає надання клієнтам 

обґрунтованої інформації з актуальних для них проблем (Дашутіна Л. О.,  

2022, с.148);  

— ідентифікацію потенційних проблем і можливостей клієнта на основі 

здійснення діагностики, аналізу та практичного вирішення проблем 

професійного розвитку (Ровенська В. В., Дегтярьова К. О., 2015, с. 560); 

— консалтингові послуги базуються на детальному аналізі поточної 

ситуації в закладі, установі, організації, стану індивідуального професійного 

розвитку особи та передбачають розроблення і реалізацію ефективних рішень 

для підвищення якості професійної діяльності та уникнення ризиків 

(Атаманчук Ю. М., Гузар Б. С., Шупило О. В., 2015, с. 3-7]; 

— консалтингові послуги – це не лише надання консультацій, а й 

упровадження інноваційних технологій і методів у професійну діяльність 

замовника (Еш С. М., 2015);  

— цінність консалтингових послуг полягає в аналізі реальної ситуації, 

обґрунтуванні перспективних напрямків розвитку і застосуванні оптимальних 

рішень з урахуванням проблематики замовника (Віннікова І. І., Марчук С. В., 

2016, с. 16-21). 

Ураховуючи зазначене вище, у нашому дослідженні консалтингові 

послуги розглядаємо як сферу професійної діяльності консультанта Центру 

професійного розвитку педагогічних працівників, спрямованої на підвищення 

якості освітньої діяльності закладів освіти своєї територіальної громади та 

професійно-особистісного розвитку і саморозвитку педагогічних працівників. 

Об’єктом консалтингових послуг консультантів ЦПРПП є система 

управління якістю освіти закладів освіти ОТГ та система професійно-

особистісного  розвитку і саморозвитку педагогічних кадрів,  а також процеси, 

методи, технології у цих системах. 
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У цьому контексті пріоритетною метою надання консалтингових послуг  

вважаємо оптимізацію управлінського та освітнього процесів у закладах 

освіти, підвищення ефективності та продуктивності роботи кожного 

педагогічного працівника на основі розвитку його професійно-особистісних 

компетентностей. 

Ця мета конкретизується через систему завдань консалтингових послуг: 

— оптимізація управлінської діяльності керівників закладів освіти; 

— поліпшення якості освітнього процесу в закладах освіти; 

— підвищення ефективності професійного розвитку керівних і 

педагогічних кадрів закладів освіти. 

Успішність консалтингових послуг оцінюватиметься за співвідношенням 

між вимогами чинного законодавства до управлінської діяльності, якості 

освіти, рівня компетентності керівних і педагогічних кадрів та реально 

досягнутими результатами, реальним станом вирішення окреслених вище 

завдань. 

Надання консалтингових послуг, за нашими переконаннями, повинно 

розпочинатись із здійснення експертно-аналітичної діяльності працівників 

ЦПРПП, яка дозволить їм зробити максимально об’єктивні та зважені 

висновки щодо поточної діяльності як закладу освіти в цілому, так і кожного 

педагогічного працівника.   

Інструментами експертно-аналітичної діяльності можуть бути 

дослідження, оцінювання, прогнозування процесів і явищ тощо. Предметом 

експертно-аналітичної діяльності є  педагогічні та управлінські об’єкти, 

процеси, ситуації, проблеми професійного розвитку працівників закладів 

освіти. Зокрема, передбачається здійснення консультантами ЦПРПП збору 

інформації про об’єкт надання консалтингових послуг, аналізу потреб 

педагогів для розвитку освітнього процесу, аналізу результатів анкетування та 

опитувань суб’єктів для вивчення рівня компетентності та сформованості 

ціннісних орієнтацій, аналізу навчальних ситуацій, окреслення факторів 
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впливу та причин появи проблем, на розв’язання яких будуть спрямовуватись 

консалтингові послуги тощо. 

Варто наголосити, що експертно-аналітична діяльність повинна 

відповідати чинному законодавству, особливостям розвитку певної галузі 

освіти та враховувати останні досягнення психолого-педагогічної науки і 

практики. 

Якісно здійснена консультантами ЦПРПП експертно-аналітична 

діяльність дозволить ефективно здійснити наступні дії, які є складовими 

консалтингових послуг: оптимально окреслити шляхи розв’язання 

досліджених проблем, визначити пріоритетні завдання консалтингових 

послуг, яких потребує конкретний заклад освіти або окремий педагогічний 

працівник, розробити проєкт щодо розв’язання проблем освітнього процесу 

або укласти перелік педагогічних технологій, які сприятимуть підвищенню 

якості освітнього процесу,  підготувати рекомендації щодо перспектив 

розвитку як закладу освіти в цілому, так і професійно-особистісного розвитку 

педагогічних і керівних кадрів закладу освіти. 

Наступним важливим етапом, який, власне, і відрізняє консалтингові 

послуги консультантів ЦПРПП від простого надання консультацій з певних 

проблем освітньої діяльності або професійного розвитку, є організаційно-

методичний супровід реалізації розроблених за результатами експертно-

аналітичної діяльності проєктів, рекомендацій, плану заходів, переліку 

управлінських рішень, упровадження педагогічних технологій, які допоможуть 

підвищити якість освітнього процесу в закладі освіти. На цьому етапі 

консультантами ЦПРПП здійснюється також навчальна діяльність за 

освітніми програмами професійного розвитку педагогів. 

Надання консалтингових послуг обов’язково має завершуватись 

моніторингом якості та ефективності наданої консультантами ЦПРПП 

допомоги (вивчення думки тих, кому надавались послуги, діагностика 
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динаміки якості освітнього процесу, підвищення рівня професійної 

компетентності педагогів і керівників закладів освіти). 

На підставі зазначеного вище, а також базуючись на результатах 

досліджень вітчизняних учених (Боднар О.,  Івасів О., Василенко Н. В.,  

Клясен Н. Л., Коновалова Л., Ровенська В. В., Дегтярьова К. О., Хміль Ф. І.), 

які висвітлювали феномен консалтингових послуг у сфері освіти,  можемо 

виокремити функції консалтингових послуг Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників. 

Експертно-аналітична функція дозволяє у ході та за результатами 

експертно-аналітичної діяльності, висвітленої вище,  визначити проблеми в 

організації управлінського і освітнього процесів, у професійному розвитку 

керівників і вчителів закладів освіти та окреслити шляхи їх розв’язання 

(розробити проєкти, рекомендації, плани заходів, перелік управлінських 

рішень, педагогічних технологій). 

Інформаційно-консультативна функція передбачає надання допомоги 

у розв’язанні певних управлінських проблем, зокрема сприяння в розробленні 

стратегії, освітніх програм та програм розвитку закладів освіти; 

інформаційний супровід процесів ліцензування освітньої діяльності  

закладу освіти, атестації та сертифікації професійної діяльності педагогічних 

працівників; консультування в галузі освітнього та трудового законодавства, 

 з питань організації освітньої діяльності; інформування про інноваційні 

технології, методи і засоби навчання;  інформаційна підтримка в  

оформленні заявок на гранти у галузі освіти та галузевих наук;  

надання допомоги у розробленні освітніх проєктів, створенні та  

попередній видавничій підготовці наукових і науково-методичних  

освітніх продуктів; розроблення, оформлення, наповнення інформаційних 

ресурсів та освітніх платформ, зокрема розроблення інтернет-сайтів закладів 

освіти. 
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Навчально-методична функція забезпечує підвищення рівня 

професійно-особистісної компетентності вчителів та управлінської 

компетентності керівників закладів освіти,  формування у них  нових  

навичок та інноваційного досвіду педагогічної та управлінської діяльності 

шляхом організації комплексного навчання за освітніми програмами 

підвищення кваліфікації педагогічних працівників, проведення семінарів, 

тренінгів, ділових ігор, майстер-класів, творчих майстерень, інших форм 

навчання. 

Науково-методична функція полягає у популяризації сучасних 

наукових досягнень та перспективного управлінського й педагогічного 

досвіду; передбачає пошук чинників, тенденцій, закономірностей, які істотно 

впливають на результати роботи педагогічних працівників та організацію 

освітнього процесу в закладі освіти; упровадження інноваційних розробок у 

галузі освіти шляхом організації дослідно-експериментальної роботи; 

узагальнення перспективного досвіду роботи; допомогу у проведенні 

наукових, науково-практичних або науково-методичних конференцій з 

актуальних проблем освіти; розроблення консультантами ЦПРПП авторських 

освітніх програм професійного розвитку педагогічних працівників, 

рекомендацій, методик, технологій у галузі професійного розвитку педагогів 

та організації освітнього процесу в закладі освіти, а також маркетингову 

діяльність консультантів щодо популяризації та впровадження власних 

науково-методичних і навчально-методичних розробок, підвищення іміджу 

свого Центру професійного розвитку. 

У відповідності до зазначеного вище, можемо визначити види 

консалтингових послуг у сфері професійного розвитку педагогічних 

працівників як пріоритетної складової діяльності консультантів ЦПРПП: 

експертний консалтинг, навчальний консалтинг, процесний консалтинг та 

проєктний консалтинг професійного розвитку вчителів і керівників закладів 

освіти. 
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Експертний консалтинг здійснюється на основі реалізації 

консультантами ЦПРПП експертно-аналітичної функції та полягає у 

діагностуванні проблемної ситуації, оцінюванні відповідності результатів 

діяльності педагогічних працівників закладів освіти чинному законодавству у 

галузі освіти та стану врахування досягнень психолого-педагогічної  

науки, інноваційної педагогічної практики, а також  у розробленні 

оптимальних рішень і порад щодо поліпшення якості та ефективності 

діяльності як закладу освіти в цілому, так і кожного окремого педагогічного 

працівника. 

Навчальний консалтинг базується на реалізації інформаційно-

консультативної, навчально-методичної та частково – науково-методичної 

функцій і полягає у розробленні консультантами ЦПРПП авторських освітніх 

програм професійного розвитку педагогічних працівників, методик, 

технологій у галузі професійного розвитку педагогів, наданні освітянам своєї 

громади необхідної теоретичної та практичної інформації щодо  

сучасних наукових досягнень і перспективного управлінського й 

педагогічного досвіду у формі семінарів, тренінгів, ділових ігор, майстер-

класів, творчих майстерень, інших форм навчання, підготовка та видання 

навчально-методичних посібників, а також організація комплексного 

навчання за освітніми програмами підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників. 

Процесний консалтинг забезпечує впровадження розроблених за 

результатами експертно-аналітичної діяльності рішень щодо оптимізації 

освітнього процесу, підвищення ефективності керівництва закладом освіти та 

полягає у спільній діяльності консультанта ЦПРПП і педагогічних 

працівників закладу освіти задля досягнення поставлених цілей щодо 

поліпшення якості освітнього процесу та підвищення рівня професійної 

компетентності педагогів закладу освіти. 
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Проєктний консалтинг розглядаємо як окремий вид процесного 

консалтингу, який реалізується у більш досвідченому педагогічному 

колективі, що вміє досягати вагомих результатів в організації освітньої 

діяльності. Проєктний консалтинг базується на реалізації науково-методичної 

функції та полягає в упровадженні інноваційних розробок у галузі освіти 

шляхом організації дослідно-експериментальної роботи та/або розроблення 

та реалізації інноваційних освітніх проєктів. Цей вид консалтингу передбачає 

активну взаємодію консультанта ЦПРПП з педагогічним колективом на всіх 

етапах реалізації проєкту або експерименту: від формулювання ідеї – до 

прийняття рішень щодо плану і способів її реалізації, аналізу, узагальнення та 

популяризації отриманих результатів.   

Більш широке розуміння консалтингу як виду діяльності консультанта 

ЦПРПП, спрямованої на підвищення ефективності роботи як закладів освіти 

ОТГ в цілому, так і кожного педагогічного працівника, висуває вимоги до 

рівня компетентності самого консультанта як фахівця, який досконало знає 

чинне законодавство у галузі освіти, обізнаний у сфері нових науково-

педагогічних розробок та інноваційного педагогічного досвіду, володіє 

діагностичними методиками та здатний оцінити стан освітнього процесу в 

закладі освіти та рівень професійного розвитку педагога, спроможний вивчити 

освітні потреби педагогічних і керівних кадрів у методичних послугах, 

побачити проблеми та оцінити ризики, розробити оптимальне та ефективне 

рішення для усунення проблем та уникнення ризиків (проєкт, методичні 

рекомендації), а також готовий здійснювати організаційно-методичний 

супровід реалізації цього рішення задля успішного досягнення запланованого 

результату.   

Консультант Центру професійного розвитку педагогічних працівників 

має бути здатним до впровадження досягнень психолого-педагогічної науки 

та інноваційного досвіду у педагогічну практику освітян своєї територіальної 

громади, організовувати та здійснювати навчальну діяльність щодо розвитку 
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професійних навичок педагогів, які допоможуть їм в оптимізації та підвищенні 

ефективності освітньої  діяльності у відповідності до чинної нормативно-

законодавчої бази. 

Важливим для досвідченого консультанта ЦПРПП як надавача 

консалтингової послуги є здатність здійснювати експертно-аналітичну та 

пошуково-дослідницьку діяльність. При цьому ключовим має бути 

наявність власної позиції, здатність до інтерпретації результатів дослідження. 

Таким чином, визначення мети, завдань, функцій та видів консалтингових 

послуг, а також вимог до консультанта ЦПРПП як надавача цих послуг 

уможливило проведення  констатувальної діагностики стану надання 

консалтингових послуг Центрами професійного розвитку педагогічних 

працівників Черкаської області. 

Основні результати вивчення стану надання консалтингових послуг 

Центрами професійного розвитку педагогічних працівників на 

концептуально-діагностичному етапі дослідження. 

Передусім, слід зазначити, що станом на вересень 2022 року лише у 14  

із 66 територіальних громад Черкаської області у відповідності до вимог 

чинного законодавства функціонують Центри професійного розвитку 

педагогічних працівників, що від загальної кількості ТГ області складає 21%, 

всі вони беруть участь у дослідно-експериментальній роботі. У решті 

територіальних громад професійним розвитком педагогів опікуються або 

працівники органів управління освітою, або методичні кабінети, сектори, інші 

методичні служби, діяльність яких наразі не у повній мірі нормативно 

визначена. Це, безумовно, процесуально ускладнює організацію професійного 

розвитку освітян. 

Ми свідомі того, що за такого стану речей не варто очікувати 

репрезентативних результатів, утім здійснене дослідження уможливить 

розуміння перспективних напрямів підвищення ефективності діяльності 
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ЦПРПП щодо надання консалтингових послуг освітянам своєї територіальної 

громади.  

Методика констатувальної діагностики стану надання консалтингових 

послуг Центрами професійного розвитку педагогічних працівників Черкаської 

області містила: 

— кількісний аналіз кадрового забезпечення ЦПРПП; 

— стандартизоване опитування керівників ЦПРПП за авторською 

GOOGLE-формою; 

— вивчення результатів самоаналізу діяльності ЦПРПП щодо надання 

консалтингових послуг; 

— дослідження контенту сайтів Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників. 

За результатами діагностики з’ясовано кількісний склад Центрів 

професійного розвитку педагогічних працівників територіальних громад 

Черкащини: половина (50%) цих установ має від 4 до 7 працівників, ще 29% 

ЦПРПП нараховує від 8 до 11 працівників. На жаль, 21% центрів складається 

від 1 до 3 працівників, що в силу перевантаження обов’язками призводить до 

зниження ефективності надання ними  сервісних послуг для освітян громади. 

Просте ділення загальної кількості педагогічних працівників кожної 

територіальної громади на кількість працівників ЦПРПП дало можливість  

дізнатись, відповідальність за професійний розвиток якої кількості осіб 

освітян у середньому приходиться на одного працівника центру: 

— менше 50 педагогів –  на 15 % консультантів ЦПРПП; 

— від 50 до 100 освітян – на 21 % працівників центрів; 

— від 100 до 200 осіб – на 50 % консультантів; 

— більше 200 осіб – на 14 % працівників ЦПРПП. 

 Професійним розвитком найменшої кількості педагогічних працівників 

опікуються працівники ЦПРПП Тальнівської територіальної громади  

(33 особи на 1 консультанта центру), натомість найбільше навантаження 
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припадає на працівників ЦПРПП Черкаської ТГ: у середньому, кожен 

консультант  відповідає за професійний розвиток 286 педагогічних 

працівників. 

Результати діагностики засвідчили, що загалом 24 консультанта центрів 

області (або 30 %) опікуються професійним розвитком педагогічних 

працівників одного фаху; 13 осіб (або 16 %) забезпечують професійний 

розвиток педагогів двох фахів; ще 11 консультантів ЦПРПП (або 14 %) 

відповідають за професійне вдосконалення освітян трьох фахів, а на  

32 (або 40 %) працівників ЦПРПП покладено відповідальність за професійний 

розвиток педагогічних працівників чотирьох і більше фахів, що, на нашу 

думку, не сприяє підвищенню якості сервісної діяльності Центрів 

професійного розвитку педагогічних працівників. 

Як зазначалось у попередньому розділі, у Положенні про Центр 

професійного розвитку педагогічних працівників (Постанова КМУ № 672, 

2020) окреслено основні напрями консультативних послуг. У результаті 

констатувальної діагностики з’ясовано, що 50 % від загальної кількості 

ЦПРПП області намагаються організовувати консультування педагогічних 

працівників своєї територіальної громади за значно ширшим спектром 

напрямів, ніж це визначено у Положенні. Ще 21 % центрів навіть в умовах 

недостатнього кадрового забезпечення дотримується нормативно визначених  

напрямів консультативних послуг. Утім, виявлено, що  29 % ЦПРПП  

упродовж 2021-2022 років надавали консультативні послуги за меншою 

кількістю напрямів, ніж це визначено чинною нормативною базою. Причиною 

цього, безумовно, може бути воєнний стан, введений у зв’язку із російською 

агресією проти нашої держави, втім це не зменшує необхідності більш 

прискіпливої уваги до активізації консультативних сервісних послуг ЦПРПП. 

Результати діагностики виявили недостатній рівень консультативної 

діяльності ЦПРПП з питань: 

— нових стандартів професійної діяльності педагогів (у 64 % ЦПРПП);  
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— реалізації нового Державного стандарту базової середньої освіти 

(у 43 % центрів); 

— організації дистанційної освіти в умовах воєнного часу  

(у 21 % ЦПРПП); 

— психологічної підтримки учасників освітнього процесу у кризових 

ситуаціях (у 50 % центрів). 

Більш того, з’ясовано, що саме поняття консультативної діяльності 

працівниками ЦПРПП ототожнюється із поняттям «інформування» та  

переважно зводиться до надання інформації з напрямів консультативних 

послуг, визначених у Положенні.  

Згідно з гіпотезою нашого дослідження, рівень професійного розвитку 

педагогічних працівників територіальної громади підвищуватиметься більш 

активно, якщо Центри професійного розвитку педагогічних працівників у 

своїй сервісній діяльності надаватимуть перевагу реалізації різних видів  

консалтингових послуг, зокрема, здійснюватимуть експертний консалтинг, 

навчальний консалтинг, процесний консалтинг та проєктний консалтинг 

професійного розвитку вчителів і керівників закладів освіти. 

Певний досвід надання окремих видів консалтингових послуг (зрозуміло, 

без вживання у повсякденному діловому спілкуванні термінологічних назв 

цих послуг) уже напрацьований навіть за відносно невеликий проміжок часу 

функціонування  новостворених ЦПРПП. Тому наша увага під час 

констатувальної діагностики була зосереджена на аналізі активності та 

виявленні змісту сервісної діяльності центрів у цьому аспекті,  які одночасно 

вважаємо індикаторами ефективності консалтингових послуг, що  

розуміються нами як прояви практичної діяльності консультантів ЦПРПП, 

які засвідчують реалізацію ними тих чи інших видів консалтингових послуг.  

Як зазначалось у попередньому розділі, надання консультантами ЦПРПП 

будь-яких консалтингових послуг щодо підвищення рівня професійно-

особистісної компетентності вчителів і керівників закладів освіти та 
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поліпшення якості освітнього процесу має розпочинатись із здійснення 

експертного консалтингу, який, своєю чергою, передбачає діагностику та 

аналіз стану об’єкта тієї чи іншої сервісної послуги. І саме з цих аспектів 

діяльності ЦПРПП у ході констатувальної діагностики виявлено найбільше 

проблем: лише 21 % центрів у процесі організації професійного розвитку 

освітян своєї громади активно використовує різні діагностичні методики; у 

діяльності 64 % центрів здійснення діагностики не можна класифікувати як 

активну, а 15 % керівників ЦПРПП у самоаналізі діяльності зазначили, що 

діагностика взагалі не здійснюється.  

Крім цього, на основі вивчення результатів самоаналізу роботи  ЦПРПП 

щодо надання консалтингових послуг можемо констатувати, що наразі 

аналітична  діяльність консультантів центрів зводиться, в основному, до 

вивчення та аналізу каталогів електронних ресурсів, освітніх сайтів,  

інтернет-сервісів, педагогічної і методичної інформації, посібників, 

навчально-методичних комплектів, бази даних педагогічних працівників, 

пропозицій суб’єктів післядипломної освіти щодо освітніх програм 

підвищення кваліфікації, забезпечення підручниками закладів освіти тощо.   

Натомість консультанти 79 % центрів не приділяють достатньої уваги 

аналізу проблем, на вирішення або поліпшення яких спрямовуються сервісні 

послуги. Зокрема, не аналізують проблеми освітньої діяльності закладів освіти 

працівники 42 % центрів, не здійснюється аналіз запитів педагогів щодо 

допомоги у їхньому професійному розвитку консультантами 57 % ЦПРПП,  

не вивчали стан психологічної підтримки  педагогами закладів освіти своїх 

учнів у кризових ситуаціях 64 % ЦПРПП. 

Такі результати діагностики дають підстави для висновку про те, що 

налагодження якісного процесу здійснення експертного консалтингу 

консультантами Центрів професійного розвитку педагогічних працівників 

потребуватиме особливої уваги на формувальному етапі дослідно-

експериментальної роботи, адже діяльність ЦПРПП не можна вважати 
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адресною і цілеспрямованою, якщо вона не базується на діагностиці та аналізі 

проблеми, яка потребує вирішення. 

Необхідність підвищення якості експертного консалтингу як сервісних 

послуг Центрів професійного розвитку педагогічних працівників 

підтверджується прямим і безпосереднім їх впливом на якість реалізації 

наступного виду консалтингових послуг – процесного консалтингу, адже без 

здійснення експертно-аналітичної діяльності консультант ЦПРПП не зможе 

запропонувати оптимальні рішення щодо поліпшення якості освітнього 

процесу та підвищення рівня професійної компетентності педагогів закладу 

освіти. 

На підставі констатувальної діагностики можемо стверджувати, що 

значно активнішою є діяльність консультантів Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників щодо здійснення наступного виду консалтингових 

послуг – навчального консалтингу.   

Так, на основі вивчення результатів самоаналізу діяльності ЦПРПП щодо 

надання консалтингових послуг, а також дослідження контенту сайтів Центрів 

професійного розвитку педагогічних працівників можемо констатувати досить 

активну діяльність консультантів усіх ЦПРПП щодо проведення різних форм 

методичної роботи – семінарів, тренінгів, ділових ігор, майстер-класів, 

творчих майстерень тощо, у ході яких освітянам надається необхідна 

теоретична та практична інформація з питань перспективного управлінського 

й педагогічного досвіду, розвиваються відповідні вміння та навички педагогів, 

формується відповідний досвід. Крім цього, всі ЦПРПП області активно 

організовують навчання за освітніми програмами підвищення кваліфікації 

педагогічних працівників у різних суб’єктів післядипломної освіти.  

За діагностичними даними, лише 14 % центрів потребують активізації 

зусиль щодо організації різних форм навчальної діяльності. Втім, значної 

уваги на формувальному етапі експерименту потребуватимуть ще 2 складові  

навчального консалтингу: 
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— 93 % працівників ЦПРПП не мають досвіду розроблення  авторських 

освітніх програм професійного розвитку педагогічних працівників, методик, 

технологій у галузі професійного розвитку педагогів; 

— 71 % консультантів центрів не здійснюють підготовку та видання 

навчально-методичних посібників з питань популяризації сучасних досягнень 

психолого-педагогічної науки та/або перспективної педагогічної практики. 

Як позитивний приклад із цього напряму сервісної діяльності можемо 

навести досвід активних зусиль консультантів ЦПРПП Золотоніської ТГ:  

лише за 2021-2022 роки працівниками цього центру запропоновано педагогам 

для використання у своїй роботі авторські  методичні посібники «Від 

компетентного педагога – до якості освіти», «Методична робота в місті:  

від форм організації – до успішного педагога», «Корекційно-розвиткові 

заняття для дітей із затримкою психічного розвитку»;  навчально-методичний 

посібник «Відсоткові розрахунки»; електронні освітні ресурси «Дистанційне 

навчання як одна з форм підвищення професійної компетентності педагогів»,  

«НУШ: нові виклики. Фізична культура по-новому», «Інструменти для 

організації дистанційного навчання історії», «Дошкільнятам – освіта для 

сталого розвитку», «Соціально-економічне виховання дошкільнят»,  

«Конструктор інтегрованого уроку: економіка + технологія».  

Результати здійсненої діагностики засвідчили, що 29 % ЦПРПП спільно з 

педагогічними працівниками своєї ТГ упродовж року активно реалізовували 

інноваційні освітні проєкти, що є складовою проєктного консалтингу. Так, 

станом на вересень 2022 року консультантами Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників на базі закладів освіти своєї територіальної громади 

здійснюється реалізація проєктів  «Реалізація Державного стандарту  базової 

середньої освіти: психологічний супровід» (ЦПРПП Драбівської ТГ); 

«Цифрова освіта педагогічних працівників» (ЦПРПП Звенигородської ТГ); 

«Упровадження STEM-технологій у початкових класах НУШ», «Розвиток 

соціальної компетентності учнів початкових класів Нової української школи», 
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«STEM-ідеї, які надихають педагогів до інноваційної діяльності» (ЦПРПП 

Золотоніської ТГ); «STREAM: особливості реалізації в Новій українській 

школі», «Школа дистанційної освіти для вчителів» (ЦПРПП 

Монастирищенської ТГ); «Психологічний кейс для сучасного  педагога», 

«Застосування елементів STEM-освіти у закладах освіти», «Внутрішня 

система забезпечення якості освіти: від створення до реалізації», «Нова 

українська школа: від теорії до практики» (ЦПРПП Новодмитрівської ТГ); 

«Розвиток професійної цифрової компетентності педагогів як запорука 

підвищення якості освіти» (ЦПРПП Степанківської ТГ); «Організація 

дистанційного навчання як однієї із форм здобуття загальної середньої освіти» 

(ЦПРПП Уманської ТГ); «Організаційно-методичний інструментарій 

упровадження Державного стандарту базової середньої освіти на засадах 

Нової української школи» (ЦПРПП Христинівської ТГ); «Цифрові 

інструменти у професійній діяльності педагога», «Емоційні компетенції ХХІ 

століття», «ЧЕ-дошкілля» (ЦПРПП  Черкаської ТГ). 

Утім, за результатами констатувальної діагностики зроблено висновок 

про те, що 42 % Центрів професійного розвитку педагогічних працівників все 

ж потребує активізації проєктної діяльності. Крім цього, на формувальному 

етапі дослідження необхідно буде передбачити навчання всіх консультантів 

ЦПРПП методиці організаційно-методичного супроводу другої важливої 

складової проєктного консалтингу – організації дослідно-експериментальної 

роботи закладів освіти своєї територіальної громади.   

 

Висновки.  

Теоретичне осмислення досліджуваної проблеми на концептуально-

діагностичному етапі дослідно-експериментальної роботи, а також результати 

констатувальної діагностики дають можливість окреслити пріоритетні 

вектори підвищення ефективності діяльності ЦПРПП щодо надання 

консалтингових послуг освітянам як чинника впливу на якість освіти в  

https://drive.google.com/file/d/1f5C7SHyU9IV1sV7SsFeEh9swP3Gogxik/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1f5C7SHyU9IV1sV7SsFeEh9swP3Gogxik/view?usp=sharing
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територіальних громадах. Зокрема, консультантам Центрів професійного 

розвитку педагогічних працівників рекомендовано: 

— надання консалтингових послуг спрямовувати на формування у 

освітян своєї територіальної громади  нових знань, умінь, навичок, цінностей 

(компетентностей) та інноваційного досвіду педагогічної та управлінської 

діяльності у відповідності до вимог чинного законодавства до управлінської 

діяльності, якості освіти, рівня компетентності керівних і педагогічних кадрів 

та з урахуванням сучасних наукових досягнень і перспективного 

управлінського й педагогічного досвіду;  

— налагодити якісний процес здійснення експертного консалтингу, 

забезпечити навчання консультантів ЦПРПП методиці реалізації експертно-

аналітичної функції (діагностування проблемної ситуації, оцінювання 

відповідності результатів діяльності педагогічних працівників закладів освіти 

чинному законодавству у галузі освіти та стану врахування досягнень 

психолого-педагогічної науки, інноваційної педагогічної практики; вивчення 

рівня компетентності та сформованості ціннісних орієнтацій, аналізу 

навчальних ситуацій, окреслення факторів впливу та причин появи проблем, 

на розв’язання яких будуть спрямовуватись консалтингові послуги); 

— організувати навчання консультантів ЦПРПП методиці розроблення  

авторських освітніх програм професійного розвитку педагогічних 

працівників, методик, технологій у галузі професійного розвитку педагогів; 

— активізувати здійснення проєктного консалтингу, забезпечити 

підготовку консультантів центрів до організації дослідно-експериментальної 

роботи закладів освіти.  

За нашими переконаннями, реалізація цих рекомендацій сприятиме 

підвищенню ефективності діяльності Центрів професійного розвитку 

педагогічних працівників, поліпшенню якості навчання у закладах освіти 

територіальної громади.   
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CONSULTING SERVICES OF CENTERS FOR THE PROFESSIONAL 

DEVELOPMENT OF TEACHERS AS SERVICE EDUCATIONAL 

INSTITUTIONS: CONCEPTUAL AND DEFINING STAGE OF RESEARCH 
 

Chepurna N. M. 

Abstract. The article deals with the theoretical foundations of consulting 

services in the context of the newly created Centers’ service activity for the 

professional development of territorial communities’ teaching staff. The essence and 

structure of the concept “consulting services in the field of professional development 

of teaching staff” have been clarified. The indicators for the consulting services’ 

effectiveness of professional development centers of territorial communities’ 

teaching staff have been determined. There are presented the main results of the 

ascertaining diagnosis of the state of activity regarding the implementation of 

consulting services of the pedagogics’ professional development Centers in 

Cherkassy region. The requirements for the consultant of the professional 

development centers as a provider of consulting services are outlined. Priority 

vectors for increasing the efficiency of consulting services as a factor influencing 

the quality of education in united territorial communities have been identified. 

 

 

 

 

6.2. ПРОФЕСІЙНА ОСВІТА ЯК ІНСТРУМЕНТ І ШЛЯХ ДО ЗАДОВОЛЕННЯ 

ЖИТТЄВО ВАЖЛИВИХ ІНТЕРЕСІВ ЖИТЕЛІВ ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

Бондар-Підгурська О. В., Глєбова А. О.  

Формування громадянського суспільства на теренах реалізації цілей 

сталого розвитку України актуалізує питання організації територіальних 

громад, які відіграють ключову роль у виконанні завдань задоволення життєво 

важливих інтересів їх жителів.  
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Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні передбачала завершення побудови нового 

адміністративно-територіального устрою України у 2020 році, а у наступні 

роки – приведення у відповідність законодавства стосовно цих питань. 

 Метою створення територіальних громад та їх об’єднань стало 

формування ефективного і спроможного місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади, здатних надавати якісні та доступні публічні 

послуги мешканцям, задовольняти інтереси людей в усіх сферах їх 

життєдіяльності (Розпорядження КМУ № 333-р., 2014).  

Це стало важливим  кроком до створення громадянського суспільства, бо 

територіальні громади об’єднують людей на основі спільних інтересів, і здатні 

підтримувати зміни та  демократію в ньому.  

Огляд літератури. Окремі питання щодо створення та функціонування 

об’єднаних територіальних громад (ОТГ) досліджували у своїх працях  

М. Баймуратова, Р. Залуцький, Т. Безверхнюк, В. Вакуленко, С.Стеценко, 

 І. Кресіна, С. Пирожков,  В. Шарий та інші. 

Теоретичні та практичні аспекти розвитку професійної освіти  висвітлено 

у працях С. Бєляєва , Р. Гуревича, Є. Костяшкіна, С.Свистун, Р. Макарова,  

М. Махмутова та інших. Проте, питання щодо розвитку професійної освіти на 

рівні територіальних громад України вивчені недостатньо, окремі аспекти 

стисло висвітлюються в межах досліджень лише міжнародних організацій.  

Праці науковців щодо шляхів та інструментів задоволення життєво важливих 

інтересів (ЖВІ) жителів ОТГ відсутні взагалі. Отже, питання розвитку 

професійної освіти як інструменту та шляху до задоволення життєво важливих 

інтересів жителів об’єднаних територіальних громад набувають нині все 

більшої значущості та потребують детального дослідження. 

Актуальність теми дозволила визначити головну мету роботи, яка полягає 

дослідження та вивченні шляхів задоволення життєво важливих інтересів 
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жителів об’єднаних територіальних громад та розробка пропозиції щодо рівня 

його збільшення через розвиток професійної освіти. 

Головна мета обумовила перелік поставлених і виконаних завдань:  

1) розглянути доцільність, можливість і необхідність розвитку ОТГ як 

ефективного і спроможного місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади;  

2) охарактеризувати ОТГ у контексті задоволення  ЖВІ їх жителів;  

3) обґрунтувати розвиток ОТГ шляхом розбудови потенціалу професійно-

технічної освіти. Таким чином, питання розвитку професійної освіти як 

інструменту та шляху до задоволення життєво важливих інтересів жителів 

об’єднаних територіальних громад набувають все більшої актуальності та 

потребують детального дослідження. 

Характеристика об’єднаних територіальних громад у контексті 

задоволення  життєво важливі інтереси їх жителів. Побудувати 

демократичне громадянське суспільство без залучення населення до процесів 

розвитку країни неможливо. Тому процеси децентралізації, які тривають 

більше 10 років обумовили необхідність зміни територіального устрою, 

активізації дій місцевого самоврядування, залучення громадян до нинішніх 

демократичних перетворень і розв’язання нагальних соціально-економічних 

проблем у тій місцевості, де вони проживають. Так, виникло поняття 

«громада». Згідно чинного законодавства «громада – це жителі, об'єднані 

постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними 

адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання 

жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр» 

(Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», 2022). При чому 

саме людина має бути головною цінність громади. 

Розглядаючи змістовну суть, ознаки та види ОТГ у контексті 

можливостей задоволення  життєво важливі інтереси їх жителів варто 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

339 

наголосити, що вони наділяються певними правами, зокрема правом на 

самоврядування (рис.1).  

Рис. 1.  Ознаки та види територіальних громад 
*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела (Закон України, 2022). 
 

Зауважимо, що особливістю України нині є надзвичайна 

диференційованість усіх громад за соціально-економічним та інтелектуальним 

потенціалом (рис. 2). 

 
Рис. 2. Види потенціалу громади 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела (Кузьмин В. М., Сусяк Х.В., 2015). 

 

Територіальна громада виступає

як сукупність фізичних осіб.

При чому законодавче застосування

узагальнюючого терміна «жителі»

дає підстави включити до її складу

не лише громадян України, але й

іноземних громадян і осіб без

громадянства, які перебувають на

території України на законних

підставах

Громада формується як сукупність тих 

осіб, що пов’язані з територією певного

населеного пункту фактом постійного

проживання

Відповідно до цього визначаються

просторові межі функціонування громади

та основні види територіальних громад:

-територіальна громада села або

добровільне об’єднання в сільську

громаду жителів декількох сіл;

-територіальна громада селища;

-територіальна громада міста.

В територіальних громадах існує система 

різноманітних інтересів, соціальних зв’язків і 

відносин

Їхня дія призводить до утворення громадської

інфраструктури громади, (різноманітні організаційні

форми та інститути, спрямовані на задоволення потреб

та інтересів членів громади, — громадські об’єднання,

засоби масової інформації, органи самоорганізації
населення, підприємства, організації, суб’єкти

підприємницької діяльності)

Територіальна громада має

самостійні функції та

компетенцію у вирішенні

питань місцевого значення, що

визначають особливе місце та

роль цього суб’єкта в системі
місцевого самоврядування

Ресурсний потенціал: 

людський,  природно-сировинний, 

фізичний, фінансовий, техніко-

технологічний  

Організаційний потенціал: 

підприємницький, маркетинговий, 

потенціал реалізації 

стратегічних цілей 

Промисловий 
потенціал 

Рекреаційний 
потенціал 

Соціальний 

потенціал та 

інтелектуальний  
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Одним із завдань процесу децентралізації, що відбувався протягом 

останніх десяти років, було самостійне виявлення та примноження  потенціалу 

територіальних громад (Офіційна сторінка «Децентралізація в Україні», 2022), 

що сприяло реалізації цілей сталого розвитку України. Зокрема, у  проекті 

стратегії Сталого розвитку України до 2030 року (Проект «Стратегія сталого 

розвитку України до 2030») окреслено операційні цілі, котрі можуть стати 

потенційними відправними точками в контексті можливого розвитку ОТГ 

(рис. 3).  

 

Рис. 3. Схема операційних цілей Стратегії сталого розвитку України в контексті 

можливого розвитку ОТГ: відправні точки 

Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела (Проект «Стратегія сталого розвитку України до 2030») 
 

Поставлені декілька десятків років тому цілі сталого розвитку не 

втрачають своєї актуальності і нині. Вони наповнюються новим змістом, 

конкретизуються, доповнюються, уточняються з врахуванням вимог нових 

викликів і загроз, зокрема пандемії  і повномасштабної війни на  

території України. Так, пандемія COVID-19 виокремила та посилила нагальні 

проблеми кожної територіальної громади – обмеження переміщення  

громадян, продуктів, ресурсів тощо, а війна Росії проти України стала 

каталізатором широкомасштабної міграції населення як внутрішньої, так і 

зовнішньої.  

Для об’єднаних територіальних громад еміграція створила реальну 

загрозу втрати соціального потенціалу громади, бо саме людина та її  

Операційна ціль 2.1

Сприяти сталому розвитку 

агропромислового комплексу

Операційна ціль 2.2

Забезпечити доступ до економічно прийнятних, 

надійних, низкьковуглецевих джерел енергії для 

всіх і підвищити ефективність використання 

енергії

Операційна ціль 4.2

Забезпечити інклюзивну та 

справедливу якісну освіту і сприяти 

можливостям навчатися впродовж 

усього життя для всіх

Операційна ціль 4.3

Зробити міста та населені пункти інклюзивними, 
безпечними, життєстійкими та збалансованими
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навички та здібності стають основою розвитку ОТГ, а її ЖВІ – рушійною 

силою.  

При цьому зауважимо, що поняття «інтереси» не існує саме по собі. Воно 

ґрунтується на таких складових, як цінності та потреби, формує цілі, 

вписується в трикутник знань і обумовлює як конкурентоспроможність 

економіки країни, так і стійкий розвиток ОТГ.  

Тому під поняттям «ЖВІ жителів ОТГ» будемо розуміти сукупність 

потреб і системи цінностей жителя в різних сферах життєдіяльності, що 

залежать від стану внутрішнього і зовнішнього середовища, рівень 

задоволення (кількісний показник) яких надійно забезпечує існування і 

можливості їх прогресивного розвитку, обумовленого ефективністю 

відтворення людини через механізми безперервної освіти, і є гарантом 

соціальної стабільності (якісний показник) ОТГ.  

Тобто, «задоволення ЖВІ жителів ОТГ» стає основним поняттям нової 

економіки, інтегральним критерієм її сталого інноваційного соціально-

орієнтованого розвитку, враховує рівень задоволення інтересів переважної 

більшості її жителів, визначає засади соціальної стабільності, дозволяє 

забезпечити комплексність під час розробки стратегій, програм,  

планів в контексті соціалізації розвитку економіки ОТГ (адаптовано  

та удосконалено авторами на основі опрацювання джерела 

 (Бондар-Підгурська О. В., 2013, 2015). Процес формування та реалізації  

ЖВІ жителів ОТГ через механізми безперервної освіти (зокрема та у т.ч. 

професійно-технічної) представлено на рис. 4. 

ОТГ в Україні здійснюють низку функцій, які підтримують 

життєдіяльність села чи міста. Серед них найважливіші – це забезпечення 

правопорядку на своїй території, безпека всіх членів громади та збереження 

рухомого й нерухового майна, а також господарська, соціально-захисту, 

культурно – просвітницькі функції (Ковалів М. В., Крикавська І. В., 2018). 
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Рис. 4. Схема формування та реалізації ЖВІ жителів ОТГ через механізми 

безперервної освіти 

 
*Джерело: адаптовано авторами в межах даної тематики на основі опрацювання 

інформаційного джерела (Бондар-Підгурська О. В.). 

 

Нині органи управління потребують зміни підходів щодо розвитку 

окремих територій, міст, селищ і регіонів, що призводить до необхідності 

перегляду окремих функцій ОТГ через те, що трансформаційні процеси 

останні двадцять років супроводжувалися не лише приватизацією, але і 

процесами децентралізації, посиленням ролі та значення політичного чинника, 

формуванням нового територіального устрою. 

Так, потребує окремого виокремлення освітня функція, котра дозволяє 

розвивати людський і соціальний потенціал, підвищувати добробут громадян, 

адаптувати їх до життя. При чому, одним із інструментів задоволення  

ЖВІ жителів ОТГ нині має стати саме інновація, шлях до якої йде через освіту. 
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Процес формування та реалізації інтересів жителів ОТГ через трикутник знань 

представлено на рис. 5.  

 

Рис. 5. Схема формування та реалізації інтересів жителів ОТГ через 

трикутник знань (освіта, дослідження, інновація) 
 

*Джерело: адаптовано авторами в межах даної тематики на основі опрацювання 

літературного джерела (Бондар-Підгурська О. В.). 
 

Саме освіта дозволяє розвивати людський, соціальний та інтелектуальний 

потенціал, формувати необхідні знання та навички, котрі сприятимуть 

адаптації жителів ОТГ України до реалій соціально-економічного устрої 

країни, зроблять їх спроможними споживати послуги, які надають державні 

органи, взаємодіяти із соціальними інститутами та державними інституціями. 

Це підтверджено європейськими тенденціями розвитку освіти. Так, прийнята 

у Європі концепція навчання протягом життя (lifelong learning LLL), яка 

розвивається останні 50 років, на початку 2000 року зумовила потребу 

модернізації європейської політики у сфері освіти. Лісабонський саміт Ради 

Європи у березні 2000 року прийняв «Меморандум освіти протягом життя» 
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 (A Memorandum of Lifelong Learning), де визначено шість принципів 

безперервної освіти, а також зазначено, що «безперервна освіта повинна стати 

головною політичною програмою громадянського суспільства, соціальної 

єдності й зайнятості». 

 Отже, «безперервна освіта», в т. ч. жителів ОТГ України включає: 1) 

отримання ступенів і дипломів у вільний час; 2) професійні курси, в тому числі 

з метою підвищення кваліфікації персоналу; 3) освіту для дорослих; 4) другу 

освіту інше (адаптовано на підставі опрацювання джерела «Освіта протягом 

життя як чинник людського розвитку», 2019). 

Освіта впродовж життя покликана підвищувати рівень загальних знань; 

розширювати можливості участі жителів ОТГ у культурній, соціальній і 

політичній діяльності громади зокрема, та країни загалом; вносити вклад у 

подальшу демократизацію суспільства; сприяти посиленню позиції людини в 

професійній діяльності. Так, будучи важливим чинником, котрий дозволяє 

адаптувати людину до суспільства, освіта потребує оновлення знань, 

врахування тенденцій НТП, і при цьому, вона формує «відповіді ринку» на 

запити щодо нових професій. Так, очікується, що у 2020–2030 рр. на ринки 

вийде покоління «міленіалів» (1980–1990-х рр. народження), як основний 

споживач, і наступне за ним – покоління народжених після 2000-го – з їхньою 

системою цінностей і перевагами «розумного» споживання, а потім і 

асистивного (підтримуючого комп’ютерною аналітикою) споживання, із 

трудовими стратегіями, орієнтованими не стільки на вузьку професійну 

кар’єру, скільки на нарощування гнучких і адаптивних персональних і 

групових компетенцій із унікальними кар’єрними траєкторіями.  Саме це  

покоління стане на ринку праці найбільш чисельним. Проте, між ними та 

роботодавцями існує проблема щодо розуміння суті співпраці та вирішення 

питань забезпечення задоволення їх ЖВІ.  Так, зростання дисбалансу між 

суттєвим збільшенням людей із вищою освітою та суттєвим зменшенням 

працівників із професійно-технічною, котрі є важливими для об’єктів 
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забезпечення роботи підприємств критичної інфраструктури та 

промисловості,  може стрімко скоротити групу кваліфікованих працівників 

задіяних на об’єктах і у забезпеченні доступу до всіх послуг, що забезпечує 

комфортність проживання (Островський І. А., Юхнов Б. Ю., 2019). 

Щодо проблем системи професійної освіти ОТГ варто зазначити, що її 

трансформація, відбувається за трьома основними напрямами: 

1) збільшується тривалість навчання - воно фактично починається з 

народження людини й триває протягом усього його життя, тобто стає 

безперервним; 

 2) розширюється мережа навчальних закладів - школа як суспільний 

інститут уже не є єдиним джерелом знань, уміння й досвіду; тепер навчання 

відбувається в значній мірі й поза школою (система домашнього навчання, 

самонавчання); 

3) збільшується сфера впливу освіти - вона визначає не лише 

інтелектуальний рівень суб'єкта, але й формує його психологічний, соціальний 

і фізичний рівні» (адаптовано авторами на підставі опрацювання джерела 

Островський І. А., Юхнов Б. Ю., 2019). 

Вищезазначене дозволяє говорити про посилення роль і значення закладів 

професійно-технічної освіти, особливо для тих ОТГ, де промисловість і 

об’єкти критичної інфраструктури відіграють стратегічну роль, є великими 

платниками податків і  активно долучаються до соціально-економічного 

розвитку громади.  

Проте, «керівники компаній та очільники урядових органів із усього світу 

не відчувають повної впевненості в готовності своїх організацій 

використовувати можливості, які несе з собою четверта промислова революція 

(«Індустрія 4.0»). Це підтверджено результатами дослідження «Делойт 

Глобал» «Четверта промислова революція вже на порозі – ви до неї готові?» 

2018 р. у Давосі, і актуалізує потребу розвитку ОТГ, задоволення ЖВІ їх 

жителів шляхом розбудови їх потенціалу через професійно-технічну освіту. 
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Розвиток об’єднаних територіальних громад шляхом розбудови 

потенціалу професійно-технічної освіти. Традиційно під професійною 

освітою розуміють «цілеспрямований процес навчання наявних (працюючих) 

і потенційних (наприклад, студентів) працівників професійних знань і вмінь із 

метою набуття навичок, необхідних для виконання певних видів завдань у 

конкретній спеціальності, тобто це здобуття кваліфікації за відповідним 

напрямом підготовки або спеціальністю» («Професійна освіта» Офіційний 

сайт: МОН України, 2022). 

Професійно-технічна освіта (ПТО) є складником української системи 

освіти, де людина може оволодіти знаннями, уміннями та навичками за 

певною професією. Здобути робітничу кваліфікацію можна в ліцензованих 

МОН закладах професійної освіти – професійних училищах, ліцеях, центрах, 

навчально-курсових комбінатах тощо. 

Важливою перевагою професійної освіти є її гнучкість і швидка реакція 

на запити ринку праці –  пройти навчання в закладах можуть не лише 

випускники шкіл, а й дорослі, котрі прагнуть до підвищення кваліфікації або 

зміни професії. Навчання може відбуватися як за повним, так і за скороченим 

циклом – від декількох місяців до 3-4 років. Після завершення навчання 

людина має всі шанси на працевлаштування. 

До основних форм здобуття професійної освіти традиційно зараховують:  

1) навчання у вищих і спеціалізованих навчальних закладах освіти; 

2) стажування на курсах підвищення кваліфікації; 

3) удосконалення професійної майстерності на виробництві. Крім того, 

існує багато інших підходів до професійного розвитку, включаючи 

консультації, тренінги, спільні практики, вивчення уроків, наставництво, 

технічна допомога (адаптовано авторами на основі опрацювання 

інформаційного джерела «Професійна освіта» Офіційний сайт: 

 МОН України, 2022). 
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Професійно-технічна освіта  є важливою частиною системи освіти, і 

комплексом педагогічних і організаційно-управлінських заходів, спрямованих 

на забезпечення оволодіння громадянами знаннями, уміннями та навичками в 

обраній ними галузі професійної діяльності, розвиток компетентності та 

професіоналізму, виховання загальної та професійної культури (Закон України 

«Про професійну (професійно-технічну) освіту», 1994-2022). 

Саме професійна (професійно-технічна) освіта забезпечує здобуття 

громадянами, зокрема жителями ОТГ, професій відповідно до їх покликань, 

інтересів, здібностей, а також допрофесійну підготовку, перепідготовку та 

підвищення їх кваліфікації (рис. 6).  

 

Рис. 6. Основні складові професійно-технічної освіти в контексті розвитку 

ОТГ та задоволення ЖВІ її жителів 
 

*Джерело: узагальнено, побудовано, адаптовано авторами на основі опрацювання 

інформаційного джерела (Закон України «Про професійну (професійно-технічну) освіту», 

1994-2022). 
 

Згідно Стратегії професійної (професійно-технічної) освіти України на 

період до 2023 року основними проблемами розвитку системи професійної 

Допрофесійна підготовка -

це здобуття початкових професійних 

знань, умінь особами, які раніше не 

мали робітничої професії

Первинна професійна підготовка -

це здобуття професійної (професійно-
технічної) освіти особами, які раніше не 

мали робітничої професії, або 
спеціальності іншого освітньо-

кваліфікаційного рівня, що забезпечує 
відповідний рівень професійної 

кваліфікації, необхідний для продуктивної 
професійної діяльності

Перепідготовка робітників -

це професійне (професійно-технічне) 

навчання, спрямоване на оволодіння 

іншою професією робітниками, які 

здобули первинну професійну підготовку

Підвищення кваліфікації робітників - це 

професійне (професійно-технічне) навчання 

робітників, що дає можливість розширювати і 

поглиблювати раніше здобуті професійні знання, 

уміння і навички на рівні вимог виробництва чи 

сфери послуг

Інклюзивне професійне (професійно-технічне) навчання - система освітніх послуг 
для здобуття професії або професійних навичок особами з особливими освітніми 

потребами, гарантованих державою
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освіти в умовах децентралізації та формування територіальних громад є 

такими, що представлено на рис. 7. 

 
Рис. 7. Основні проблеми  розвитку професійно-технічної освіти в Україні 

в умовах децентралізації та формування територіальних громад 
 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела (Закон України «Про професійну (професійно-технічну) освіту», 1994-2022). 

 

Зокрема, за результатами проведеного дослідження Світового банку  

«Навички для сучасної України» було встановлено, що «майже 70 % опитаних 

фірм підтвердили, що випускники закладів загальної (у тому числі вищої) та 

професійної (професійно-технічної) освіти не володіють практичними 

навичками або сучасними знаннями; понад 58 % відзначили відсутність типів 

і рівнів навичок, необхідних роботодавцям; 55 % – актуальних знань» 

(Стратегія професійної (професійно-технічної) освіти  на період до 2023 року).  

Крім того, «у 2020 рр. жодна міська рада не спрямувала кошти із залишків 

освітньої субвенції  на зміцнення матеріально-технічної бази та розвиток 

інфраструктури закладів професійної (професійно-технічної) освіти, тоді як 

Неефективне багаторівневе 
управління професійною 

(професійно-технічною) освітою, 
яке проявляється через 

недостатньо чіткий розподіл 
обов’язків і повноважень щодо 

управління цією системою

Невідповідність якості підготовки 
здобувачів професійної 

(професійно-технічної) освіти вимогам 
роботодавців 

Низький рівень престижності 
професійної 

(професійно-технічної) освіти в 
Україні

Недостатнє фінансування галузі та 
незначні інвестиції у модернізацію 
матеріально-технічної бази закладів 
професійної (професійно-технічної) 

освіти

Невідповідність змісту освіти та 
методики викладання вимогам 

ринку праці та потребам 
особистості

Нерозвиненість державно-приватного 
партнерства у сфері професійної 
(професійно-технічної) освіти як 

результат збереження слабкої 
зацікавленості приватних партнерів в 

управлінні розвитком професійної 
(професійно-технічної) освіти та 

модернізації мережі закладів 
професійної (професійно-технічної) 

освіти
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обласні ради витратили на вказані цілі у 44 млн. грн.» (Стратегія професійної 

(професійно-технічної) освіти  на період до 2023 року).  

В період війни та післявоєнної відбудови економіки України питання 

розвитку професійної освіти серед жителів ОТГ набувають посиленої 

актуальності, що пов’язано, перш за все, з особливостями розбудови ОТГ 

 та пошуком перспективних можливостей щодо задоволення ЖВІ  

їх жителів.  

Зокрема, у 2019 році стартувала спільна програма ЄС і його  

держав - членів (Німеччини, Фінляндії, Польщі та Естонії) для підтримки 

реформи професійно-технічної освіти в Україні – «EU4Skills: кращі навички 

для сучасної України». Її метою стала підтримка реформи професійно-

технічної освіти в Україні, допомога молоді та дорослим у реалізації власного 

потенціалу, осучаснення навчання таким чином, щоб воно відповідало 

вимогам ринку праці (тривалість: 2019-2023 роки). 

Програма EU4Skills  передбачає реалізацію двох основних компонентів. 

Перший компонент спрямований на створення основи для реформи, 

підтримання розробки відповідного законодавства та регіональних стратегій, 

посилення координації на національному та регіональному рівнях і розробку 

рекомендацій щодо покращення фінансування та бюджетування сектора 

профтехосвіти. Другий компонент орієнтований на впровадження  

реформи на національному рівні та в пілотних регіонах.  

Зокрема, на національному рівні передбачається підтримка:  

1) у створенні Національного координаційного механізму;  

2) операціоналізації національної системи кваліфікацій;  

3) розробки 100 освітніх стандартів і навчальних планів;  

4) супровіду  комунікації реформи;  

5) розробки концепції оптимізації мережі;  

6) створення інформаційної системи управління освітою (EMIS). 
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На регіональному рівні передбачено підтримку:  

1)  роботи Регіональних рад профтехосвіти;  

2)  розробки Регіональних стратегій із розвитку П(ПТ)О;  

3)  реформи механізмів фінансування та бюджетування галузі;  

4)  впровадження професійної орієнтації та кар'єрного консультування;  

5) створення інформаційної системи ринку праці (LMIS);  

6)  забезпечення професійної підготовки вчителів і керівників закладів 

П(ПТ)О.  

При цьому, пілотними регіонами обрано: Вінницьку, Полтавську, 

Запорізьку, Рівненську, Львівську, Миколаївську та Чернівецьку області. 

Зауважимо на головному здобутку програми EU4Skills під час реалізації 

проєкту – наявності методології дослідження щодо проведення опитування 

потреб роботодавців, відстеження кар’єри випускників професійно-технічних 

навчальних закладів, що дозволило створити Інформаційну систему  

ринку праці (ІСУР) (Веб сайт  програми «EU4Skills: Кращі навички для 

сучасної України»). 

У результаті реалізації даного  проекту  здійснено дослідження ринку 

праці України у 2020- 2021 роках. Зокрема, у звітах аналізується не лише стан 

ринку праці, але і працевлаштування випускників із професійною освітою, 

частка зайнятих працівників за найпопулярнішими професіями, частка 

працівників, які працевлаштовані  за кордоном у 2020-2021 роках, розмір 

заробітних плат за групами випускників. Зокрема, результати аналізу частки 

зайнятих випускників у 2020-2021 роках дозволив констатувати, що 

найбільший відсоток випускників  закладів професійної освіти із професійною 

освітою працює в областях Дніпропетровській і Кіровоградській, a найнижчий 

відсоток припадає на Одеську, Рівненську і Миколаївську області (рис. 8).  
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Рис. 8. Частка  зайнятих випускників закладів професійно-технічної освіти у 

2020-2021 роках у пілотних регіонах, де реалізується проєкт програми 

"EU4Skills: кращі навички для сучасної України» 
 

*Джерело: адаптовано авторами на основі опрацювання інформаційного джерела Веб сайт  

програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України» 
 

У всіх пілотних регіонах за цей період відбулося зниження на 3 %   

працевлаштування всіх випускників. Найбільше зниження спостерігалося у 

Рівненській, Полтавській і Запорізькій областях, тоді як у Миколаївській і 

Львівській областях, навпаки, – не значне підвищення (Веб сайт  програми 

«EU4Skills: Кращі навички для сучасної України»).  

Реалізація проєкту програми «EU4Skills: кращі навички для сучасної 

України» слугувала основою для аналізу частки випускників за професією та 

регіоном. Так, результати аналізу ринку професій, які користувалися попитом 

у випускників і мали найвищий рівень зайнятості за регіонами  України у  2021 

році узагальнено та представлено у табл.1. 
 

Таблиця 1. Результати аналізу ринку професій, які користувалися попитом  

у випускників і мали найвищий рівень зайнятості за регіонами України              

у 2021 році 
Регіон Найбільш популярні 

 Професії 

Найвищий рівень зайнятості 

Кіровоградській 

області 

продавець непродовольчих  

товарів, оператор поштового зв’язку, 

педикюрник 

торгівельні, персональні та 

побутові послуги, професії 

залізничного, морського та 

спеціального транспорту 
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Рівненській області Електрогазозварювальник, муляр, 

флорист 

будівельні професії, зварники, 

художні професії 

Полтавській області майстер ресторанного обслуговування, 

візажист, електромонтер із ремонту та 

обслуговування електроустаткування 

професій готельно-ресторанного 

сервісу, професій залізничного, 

морського та спеціального 

транспорту 

Чернівецькій 

області 

бармен, кондитер, секретар керівника бухгалтерія та офісні та IT 

працівники, готельно-

ресторанного сектору, 

будівництва 

Миколаївській 

області  

продавець непродовольчих товарів, 

електрогазозварник, конторський 

(офісний) службовець (бухгалтерія) 

готельно-ресторанного сервісу, 

дизайн, виробництво одягу та 

взуття, зварники 

Львівській області  маляр, оператор із обробки інформації 

та програмного забезпечення, 

Лицювальник-плиточник 

дизайн і виробництво одягу та 

взуття, бухгалтерського обліку i 

ІТ сектору 

Одеській області  пекар, оператор комп'ютерного 

набору, тракторист - машиніст 

сільськогосподарського виробництва 

професії готельно-ресторанного 

сервісу 

Вінницькій області  електрогазозварник, муляр, флорист, готельно-ресторанного сервісу, 

Будівельні професії, Професії 

залізничного, морського та 

спеціального транспорту 

Запорізькій області  офіціант, квітникар, контролер 

зварювальних робіт 

дизайн, виробництво одягу та 

взуття, професії металообробки 

та машинобудування, зварники 

Дніпропетровській 

області  

тракторист - машиніст 

сільськогосподарського виробництва, 

кравець, стропальник, офіціант 

електротехнічними професіями, 

професіями харчової 

промисловості, а також із 

надання персональних і 

побутових послуг 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання літературного 

джерела Веб сайт  програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України». 
 

Таким чином, ми можемо констатувати, що професії, які користуються 

попитом у молоді не зовсім корелювалися із попитом на ринку робочої сили, 

що стало підґрунтям для започаткування негативних тенденцій щодо стійкості 

розвитку ОТГ. Це пов’язано переважно з міграцією жителів із однієї громади 

в іншу або до міст. 

Поряд із цим, нами узагальнено перелік професій, які мали найнижчий 

рівень популярності та рівень зайнятості за регіонами України у 2021 році 

(табл. 2).  
   

Таблиця 2. Результати аналізу переліку професій, які мали низький рівень 

популярності та зайнятості за регіонами України у 2021 році 
 

Регіон Професії з 

нижчим рівнем  

популярності 

найнижчим рівнем зайнятості 

Кіровог- 

радській 

області 

слюсар із ремонту колісних транспортних 

засобів, електрогазозварник, 

адміністратор. 

дизайн, виробництво одягу та 

взуття, професії автотранспорту, 

зварники 
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Рівненській 

області 

обліковець із реєстрації бухгалтерських 

даних, оператор комп’ютерного набору, 

електромонтер лінійних споруд, 

електрозв’язку та проводового мовлення. 

бухгалтерія та офісні та IT 

працівники, електротехніка, 

персональні та побутові послуги 

Полтавській 

області 

оператор із обробки інформації та 

програмного забезпечення, водій 

автотранспортних засобів, обліковець із 

реєстрації бухгалтерських даних 

металообробки та 

машинобудування, бухгалтерії, 

офісних та IT працівників, 

дизайну, виробництва одягу та 

взуття 

Чернівецькій 

області 

провідник пасажирського вагону, касир 

квитковий, електромонтер із ремонту та 

обслуговування електроустаткування. 

сектор залізничного та морського 

транспорту, надан 

ня персональних і побутових 

послуг, електротехніки 

Миколаївській 

області  

обліковець із реєстрації бухгалтерських 

даних, адміністратор, соціальний робітник 

автотранспорту, інших 

малочисельних професії, 

сільськогосподарських і 

лісотехнічних професії 

Львівській  

області  

адміністратор, електромеханік із ремонту 

та обслуговування лічильно-

обчислювальних машин, водій 

автотранспортних засобів 

сільське та лісове господарство, 

електротехніка 

Одеській  

області  

оператор із обробки інформації та 

програмного забезпечення, офіціант, 

кухар 

бухгалтерія та офісні та IT 

працівники 

Вінницькій  

області  

Тракторист-машиніст сільсько- 

господарського виробництва, 

електромонтер контактної мережі, 

офіціант 

зварники, художні професії, 

професії автотранспорту 

Запорізькій 

області  

водій автотранспортних засобів, кухар, 

конторський (офісний) службовець 

(бухгалтерія) 

професії з приготування страв і 

напоїв, торгівельні професії, 

бухгалтерія, офісні та IT 

працівники 

Дніпропет 

ровській 

області  

слюсар із ремонту колісних транспортних 

засобів, бармен, кухар 

професії добувної промисловості 

та представники професій 

художніх промислів і ремесел 
 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела Веб сайт  програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України». 

 

Така ситуація  негативно впливає на ринок праці, коли за окремими 

професіями формується надлишок фахівців, а на  інші – стають у дефіциті. Цю 

негативну тенденцію посилює міграція молодих кваліфікованих фахівців за 

кордон.  

Частка зайнятих осіб, що працюють за кордоном України у 2020-2021 

роках представлена на рис. 9. 
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Рис. 9. Частка зайнятих осіб, що працюють за кордоном України 

 у 2020-2021 роках 
 

*Джерело: адаптовано авторами на основі опрацювання інформаційного джерела Веб сайт  

програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України». 

 

Найбільший відсоток працюючих випускників за кордоном у західних 

регіонах: Чернівецькій, Рівненській і Львівській областях. Найнижчий рівень 

працевлаштування випускників був у Рівненській, Полтавській та Запорізькій 

областях. 

Одним із важливих чинників, що впливає на стан професійної освіти є 

заробітна плата, яку отримають випускники: «У 10 регіонах майже 41% 

випускників, що працюють за кордоном, отримують заробітну плату у розмірі 

понад 22 тисяч гривень; при цьому тільки 3% з тих, хто працюють в Україні 

отримують таку заробітну плату». Зауважимо, що 70 % випускників, що 

працюють в Україні, отримують заробітну плату у розмірі нижче 10 тисяч 

гривень, у середньому по 10 регіонам – 72%. Результати аналізу розміру 

заробітних плат випускників за групами професій у 2021 році у пілотних 

регіонах України представлено у табл. 3. 
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Таблиця 3. Результати аналіз розміру заробітних плат випускників за 

групами професій у 2021 році у пілотних регіонах України:  

найвища та найнижча 
 

Регіон Професії, які дозволяють 

отримувати найвищу заробітну 

плату 

Професії, які дозволяють 

отримувати найнижчу заробітну 

плату 

Кіровоградській 

області 

професії металообробки та 

машинобудування, будівельні 

професії, бухгалтерія та офісні та IT 

працівники 

торгівля, професії з приготування 

страв і напоїв, персональні та побутові 

послуги 

Рівненській  

Області 

будівельні професії, професії 

автотранспорту, професії 

електротехніки 

дизайн, виробництво одягу та взуття, 

художні професії, персональні та 

побутові послуги 

Полтавській 

області 

 професії залізничного, морського 

та спеціального транспорту, 

професіях автотранспорту, 

зварників 

 професії щодо персональних і 

побутових послуг, професіях із 

приготування страв і напоїв, дизайну, 

виробництва одягу та взуття 

Чернівецькій 

області 

професії автотранспорту, професії 

готельно-ресторанного сервісу 

сектор дизайн, виробництво одягу та 

взуття, бухгалтерія та офісні та ІТ 

працівники, персональні та побутові 

послуги 

Миколаївській 

області  

професії електротехніки, професії 

автотранспорту, зварники 

торгівля, професії готельно-

ресторанного сервісу, дизайн, 

виробництво одягу та взуття 

Львівській 

 області  

професії електротехніки, 

торгівельні професії, бухгалтерія та 

офісні та IT працівники 

художні професії, зварники, дизайн, 

виробництво одягу та взуття 

Одеській  

області  

- професії з приготування страв і напоїв 

Вінницькій  

області  

професії в сфері металообробки та 

машинобудування, професії 

електротехніки 

професії з приготування страв і напоїв, 

дизайн, виробництво одягу та взуття, 

професії залізничного, морського та 

спеціального транспорту 

Запорізькій  

області  

професії електротехніки, професії 

залізничного, морського та 

спеціального транспорту, зварники 

персональні та побутові послуги, 

торгівельні професії, будівельні 

професії 

Дніпропет 

ровській області  

випускники, що працюють у галузі 

добувної промисловості та харчової 

промисловості 

торгівля, будівництво, сфера надання 

персональних і побутових послуг 

 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела Веб сайт  програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України». 

 

Таким чином, ми можемо констатувати, що на ринку робочої сили 

існують серйозні диспропорції, котрі впливають на соціально-економічний 

розвиток громад безпосередньо, і відрегулювати їх покликана саме 

професійно-технічна освіта.  

Зміна територіального устрою, яка стартувала у 2015 році і завершилася 

у 2020 році призвела до створення в Україні ОТГ (табл. 4), які 
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потребуватимуть кваліфікованих фахівців для будування доріг, 

обслуговування шкіл, енергетичних систем, водопостачання тощо. 
    

Таблиця 4. Кількість територіальних громад і закладів професійно-

технічної освіти у пілотних регіонах України у 2021 році 
 

Регіон Кількість  

об’єднаних 

територіальних громад 

Кількість закладів 

професійно-технічної 

освіти, одиниць 

Кіровоградській області 49 23 

Рівненській області 64 23 

Полтавській області 61 34 

Чернівецькій області 52 16 

Миколаївській області  52 31 

Львівській області  73 53 

Одеській області  91 34 

Вінницькій області  63 32 

Запорізькій області  67 37 

Дніпропетровській області  86 57 
 

*Джерело: узагальнено та побудовано авторами на основі опрацювання інформаційного 

джерела Веб сайт  програми «EU4Skills: Кращі навички для сучасної України». 
  

Таким чином, рівень задоволення ЖВІ жителів ОТГ, швидкість 

розв’язання технічних, енергетичних, транспортних та інших проблем  

залежить від наявності кваліфікованих працівників із професійно- технічною 

освітою, котрі мають надавати послуги жителям ОТГ,  працювати на 

підприємствах та в організаціях. Від якості та ефективності результатів їх 

роботи буде залежати комфортність проживання в ОТГ, її привабливість для 

молоді та перспективи розвитку.  

  

Висновки. 

1. Розглянуто доцільність, можливість і необхідність розвитку ОТГ як 

ефективного та спроможного місцевого самоврядування і територіальної 

організації влади, здатних надавати якісні та доступні публічні послуги 

мешканцям, задовольняти інтереси людей в усіх сферах їх життєдіяльності. На 

основі аналізу літературних джерел актуалізовано питання розвитку 

професійної освіти як інструменту та шляху до задоволення ЖВІ жителів ОТГ. 

2. Охарактеризовано ОТГ у контексті задоволення  ЖВІ їх жителів. При 

цьому позиціоновано жителів ОТГ з їх ЖВІ як основну її цінність громади. 
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Виокремлено ознаки та види ОТГ, види потенціалу громади. На основі аналізу 

проекту стратегії Сталого розвитку України до 2030 року окреслено 

операційні цілі, котрі можуть стати потенційними відправними точками в 

контексті розвитку ОТГ. Запропоновано поняття «ЖВІ жителів ОТГ» як 

сукупності потреб і системи цінностей жителя в різних сферах 

життєдіяльності, що залежать від стану внутрішнього та зовнішнього 

середовища, рівень задоволення (кількісний показник) яких надійно 

забезпечує існування і можливості їх прогресивного розвитку, обумовленого 

ефективністю відтворення людини через механізми безперервної освіти, і є 

гарантом соціальної стабільності (якісний показник) ОТГ. Наголошено, що 

одним із інструментів задоволення ЖВІ жителів ОТГ нині має стати саме 

інновація, шлях до якої йде через освіту. Запропоновано процес формування 

та реалізації інтересів жителів ОТГ через трикутник знань, а також схему 

формування та реалізації ЖВІ жителів ОТГ через механізми безперервної 

освіти. 

3. Обґрунтовано розвиток ОТГ через розбудову потенціалу професійно-

технічної освіти. Визначено переваги професійної освіти, основні форми її 

здобуття, основні складові професійно-технічної освіти в контексті розвитку 

ОТГ та задоволення ЖВІ її жителів, а також висвітлено основні проблеми  

розвитку професійно-технічної освіти в Україні в умовах децентралізації та 

формування територіальних громад. Охарактеризовано результати реалізації 

спільної програми ЄС і його держав-членів (Німеччини, Фінляндії, Польщі та 

Естонії) для підтримки реформи професійно-технічної освіти в Україні – 

«EU4Skills: кращі навички для сучасної України» (2019-2023 рр.). 

Представлено результати: 1) аналізу розміру заробітних плат випускників 

закладів ПТО за групами професій у 2021 році у пілотних регіонах України: 

найвища та найнижча; 2) аналізу переліку професій , які мали низький рівень 

популярності та зайнятості за регіонами України у 2021  році; 3) аналізу ринку 

професій, які користувалися попитом у випускників закладів ПТО і мали 
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найвищий рівень зайнятості за регіонами України у  2021 році. Узагальнено 

кількість територіальних громад і закладів професійно-технічної освіти у 

пілотних регіонах України у 2021 році. 

Отже, сприяння розвитку професійної освіти в об’єднаних 

територіальних громадах дозволить не лише підвищити рівень задоволення 

ЖВІ їх жителів нині, а стане надійним підґрунтям щодо прийняття 

управлінських рішень в контексті формування та реалізації стратегії їх 

довгострокового  розвитку. 

 

 

VOCATIONAL EDUCATION AS A TOOL AND A WAY TO 

SATISFACTION VITALLY IMPORTANT INTERESTS OF RESIDENTS OF 

UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES 

 

Bondar-Pidhurska O. V., Glebova A. O. 

Abstract. The role and significance of united territorial communities from the point 

of view of the possibility of satisfying the vital interests of its residents has been 

clarified. Their features and types are singled out, the potential of the community is 

presented through its types and main components. The concept of "vital interests of 

residents of united territorial communities" is proposed as a set of needs and a system 

of values of a resident in various spheres of life. A person is positioned as the main 

value of the community. 

The process of satisfying the vital interests of residents of united territorial 

communities is presented in a new context - through the development of its human 

potential, where the central place is given to education (especially professional and 

technical) - an integral process of learning and upbringing, which leads to 

innovations aimed at satisfying the interests of residents of united territorial 

communities. The process of formation and implementation of vital interests of 

residents of united territorial communities through the triangle of knowledge 

(education, research, innovation) is visualized. Based on the results of the 

implementation of the joint program of the EU and its member states to support the 
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reform of vocational education in Ukraine - "EU4Skills: the best skills for modern 

Ukraine" (2019-2023): 1) summarized the list of professions of graduates of 

vocational and technical education institutions in 2021, which had the lowest and 

highest levels of: a) popularity and employment by regions of Ukraine, b) the amount 

of wages by groups of professions in the pilot regions of Ukraine; 2) the number of 

territorial communities and vocational and technical education institutions in the 

pilot regions of Ukraine in 2021 is highlighted. Based on this, the main problems of 

the development of professional and technical education in united territorial 

communities in the conditions of current realities are identified. Vocational 

education is positioned as a tool and a way to satisfy the vital interests of residents 

of united territorial communities. 
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Якщо ви хочете створити щось, але 

технології до цього ще не дійшли, 

просто знайдіть найпростіший 

 шлях реалізації      

(Денніс Кроулі, співзасновник Foursquare) 

 

РОЗДІЛ 7. 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ 

ОСВІТИ МІСЦЕВОЇ ГРОМАДИ В ПЕРІОД ВІДБУДОВИ 

УКРАЇНИ 

 

7.1. КЛЮЧОВІ АСПЕКТИ АДАПТАЦІЇ ОСВІТНЬОГО ПРОЦЕСУ В 

ПЕРІОД ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ 

 

Гембарська Н. Є., Данилків Х. П., Квасній Л. Г.  

Реалії сьогодення вимагають значних змін освітньої сфери в Україні на 

всіх її рівнях. Метою дослідження є вивчення сутності та філософії побудови 

освітнього процесу в контексті потреб реформації освіти, відповідно до вимог 

учасників освітнього процесу та суспільства загалом. Визначено актуальну 

мету освітнього процесу; проведено аналіз потреб трансформації вітчизняної 

освіти; сформовано власне бачення нової парадигми управління освітою, яка 

б забезпечила дотримання демократичних принципів, врахування громадської 

думки та політики децентралізації для підтримки регіональних особливостей 

територій, тенденцій до автономії навчальних закладів, 

конкурентоспроможність їх освітніх послуг. Особливу увагу приділено 

висвітленню принципів організації освітнього процесу, зокрема, 

різноманітності освітніх систем, регіоналізації освіти, самоорганізації 

навчальної діяльності та прямого спілкування. Окреслено проблемні питання 

щодо організації освітнього процесу в умовах воєнного стану та можливі 

шляхи їх вирішення. Розглянуто особливості формування стратегії розвитку 

освіти в об'єднаних територіальних громадах. Охарактеризовано суть, мету, 

наявні напрацювання та перспективи інноваційної експериментальної 

діяльності в системі вітчизняної освіти. Доведено, що інновації є основною 
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формою розвитку сфери освіти, вони чинять суттєвий вплив на формування 

суспільної поведінки молодого покоління громадян України. 

Соціально-економічний та культурний розвиток держави визначають її 

систему освіти, адже саме вимоги суспільства формують запити щодо 

розвитку освіти. В сучасних умовах освітній процес передбачає взаємодію 

державних органів з органами місцевого самоврядування, освітніми 

закладами, педагогами, здобувачами освіти, батьками, громадськими 

організаціями, роботодавцями. Партнерство держави і громади повинно 

дослідити, виявити та реалізувати реформування освіти для забезпечення 

належного рівня її якості та соціального захисту всіх учасників освітнього 

процесу. Закон України «Про освіту» під якістю освіти розуміє  

«відповідність результатів навчання вимогам, встановленим законодавством, 

відповідним стандартом освіти та/або договором про надання освітніх 

послуг», а якість освітньої діяльності – це «рівень організації, забезпечення  

та реалізації освітнього процесу, що забезпечує здобуття особами  

якісної освіти та відповідає вимогам, встановленим законодавством та/або 

договором про надання освітніх послуг» (Закон України № 2145-VIII, 2017). 

Метою освітнього процесу є: 

− реалізація особистісного потенціалу людини; 

− розвиток її творчих (креативних) здібностей; 

− впровадження в освітній простір компетентнісної освіти; 

− задоволення потреб особи щодо самореалізації; 

− забезпечення суспільства компетентними та конкурентоздатними на 

національному та міжнародному рівнях фахівцями; 

− формування інтелектуальної еліти нації з числа вчених, дослідників, 

суспільних діячів, інноваторів-підприємців; 

− максимальна активізація людських якостей особистості та її 

шанобливого ставлення до навколишнього середовища. 
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Суттєві зміни, які відбуваються в усіх сферах людського життя докорінно 

змінюють філософію освіти, діджиталізація спричинила поширення 

інноваційних технологій в освітній галузі, що, у свою чергу, вплинуло на зміст, 

методи, засоби, форми навчання та виховання особистості, змінюються 

підходи до організації, забезпечення та реалізації освітнього процесу. Процес 

трансформації вітчизняної освіти інтенсифікувався в умовах воєнного стану, 

коли приходиться приймати доволі нестандартні рішення для вирішення 

проблем, що виникають під впливом зовнішніх і внутрішніх чинників.  

З прийняттям у 2017 році закону «Про освіту», основою для підвищення 

якості освіти стало впровадження в освітній простір компетентнісної освіти, а 

саме, побудова ціннісних орієнтирів освіти, кардинальне оновлення системи 

підготовки та супроводу компетентного вчителя, впровадження інноваційних 

технологій для удосконалення освітнього процесу, формування науково-

методичної та матеріально-технічної бази для інновацій в ідеології, формах 

навчання та моделях організації та управління освітнім процесом. Тісна 

співпраця між усіма ланками української освіти: Міністерством освіти і науки 

України, інститутами післядипломної педагогічної освіти, інститутами 

Національної академії педагогічних наук України, закладами дошкільної, 

загальної середньої, професійної (професійно-технічної), позашкільної та 

вищої освіти України забезпечує її розвиток та адаптацію до вимог 

сьогодення, яке формується під впливом російсько-української війни, 

соціально-економічних, міжкультурних і екологічних проблем.  

Особливо актуальними та пріоритетними зараз є питання національно-

патріотичного виховання дітей та молоді, формування національно свідомої 

особистості, збереження української ідентичності, закладка ціннісних 

орієнтирів особистості, виховання громадянина-патріота України, який 

любить своє рідне та поважає цінності свого народу.  

Нормативною базою для адаптації вітчизняного освітнього процесу є 

Конституція України, закони України «Про освіту», «Про вищу освіту»,  
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«Про повну загальну середню освіту», «Про професійну (професійно-

технічну) освіту», «Про позашкільну освіту», «Про дошкільну освіту»,  

«Про професійний розвиток працівників» та інші, акти Президента України, 

Кабінету Міністрів України та Міністерства освіти і науки України. 

Нова парадигма управління освітою та інструментарій провадження 

освітнього процесу в Україні. Закон України «Про освіту» закріпив 

пріоритетним напрямом наукових пошуків і практики щодо реформування 

національної освіти – державно-громадське управління, що повинно 

забезпечити дотримання демократичних принципів, врахування громадської 

думки та політики децентралізації, що має забезпечити підтримку 

регіональних особливостей територій, тенденції до автономії навчальних 

закладів, конкурентоспроможність їх освітніх послуг. Внаслідок цього 

зміняться повноваження, структура і методи співпраці центрального та 

регіонального рівнів управління освітою, взаємодія органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування із суспільством. 

Державно-громадське управління – це управління, у якому поєднуються 

діяльність суб’єктів державних і громадських інституцій, що ґрунтується  

на добровільному встановленні державою та громадянами певних  

обов’язків в управлінні освітою в інтересах особистості, соціуму, влади.  

Воно передбачає тісний взаємозв’язок, співпрацю, постійний діалог і 

взаємодію державного (адміністративного) і громадського суб’єктів 

управління (Зайченко О. І., 2009). 

Головною перевагою державно-громадського типу управління є 

оптимальне задоволення потреб та інтересів учасників освітнього процесу та 

гармонійне поєднання загальнодержавного регулювання Ключовим моментом 

зміни парадигми управління освітою є підвищення ролі громадських 

інституцій у визначенні змісту освіти, моніторингу її якості, засобах і шляхах 

досягнення цілей та впровадження суспільних ініціатив. До таких громадських 

інституцій відносимо організовані структури, що відображають інтереси 
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соціальних груп у системі освіти й не підпорядковуються органам управління 

освітою: об’єднання роботодавців, батьків, учнів, творчі спілки, наукові 

установи, асоціації педагогів, дослідників, асоціації керівників шкіл, проєктні 

групи, дослідницькі лабораторії, тимчасові науково-дослідницькі колективи 

тощо. Вони можуть бути постійними (асоціації, об’єднання, ради, 

некомерційні партнерства) або тимчасовими (зібрання, наради, конференції). 

Зазначимо, що кожен процес вибудовується і функціонує виходячи із 

основоположних принципів. Щодо освітнього процесу, то доцільно 

виокремити наступні принципи його організації: 

− рівних можливостей – кожна людина має можливість одержати як 

загальну, так і професійну освіту на будь-якому доступному для неї рівні;  

− різноманітності освітніх систем – альтернативність, різноманітність 

освітніх програм, змісту, форм і методів навчання; 

− співробітництва – встановлення в навчальному закладі атмосфери 

взаєморозуміння, довіри, невимушеної, творчої атмосфери;  

− відкритості – запобігає соціально-психологічній напруженості закладів 

освіти;  

− регіоналізації освіти – доцільний добір змісту освіти зважаючи на 

потреби регіону; 

− самоорганізації навчальної діяльності – в центрі уваги має бути 

самостійна робота учня чи студента;  

− прямого спілкування – відкриті діалоги представників органів місцевого 

самоврядування та громадськості, відсутність бар’єрів в інформаційних 

потоках; 

− координованості дій – інформація, яка подається громадськості 

структурними підрозділами освіти виконавчих органів об’єднаних 

територіальних громад, та оцінка діяльності відповідних органів, яка дається 

громадами, не повинні суперечити одна одній, бо від цього залежить 

взаємодовіра;  
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− принцип довіри – наявність у суб’єктів управління комунікативних 

умінь, дотримання доброзичливості в спілкуванні, відповідальності за спільну 

діяльність та її результати, взаємоповагу, чесність, відкритість і врахування 

думок і пропозицій членів громади. 

Кожен із вказаних принципів є важливим і вносить свою лепту у побудову 

якісного освітнього процесу, який забезпечує потреби як окремого індивідума, 

окремої територіальної громади, країни, так і теперішнього і майбутнього 

суспільства загалом. Хотілося б виділити принципи різноманітності освітніх 

систем, регіоналізації освіти, самоорганізації навчальної діяльності та прямого 

спілкування, які потрібно не зробити лише гарними гаслами, а дати 

розгорнутися і змінити мислення, згодом виробити навики дій, що справді 

змінять старі підходи і забезпечать стабільний розвиток вітчизняної освіти, 

який не лише відповідатиме міжнародним стандартам, а й сприятиме 

формуванню сильного освіченого українського суспільства, здатного 

генерувати та впроваджувати нові прогресивні ідеї на користь людства, 

підвищення добробуту та розвиток країни.  

Надзвичайно важливим є вивчення міжнародного досвіду освітніх 

послуг, це дає можливість поглибити інтеграцію вітчизняної освіти у світовий 

освітній простір, забезпечити належний якісний рівень освітніх програм, що 

зробить наші послуги освіти цікавими для іноземних здобувачів освіти і 

сприятиме підвищенню рівня їх експорту.  

Регіоналізація освіти сприятиме стимулюванню поширення культурної 

спадщини регіонів, їх традицій та особливостей, а також забезпечить 

специфічні компетентнісні потреби регіону, розвиток регіональних програм 

педагогічної підтримки обдарованих школярів та інклюзивної освіти. 

Створення інклюзивного освітнього середовища освіти є найкращою 

відповіддю суспільства на людську різноманітність, що дає можливість для 

самореалізації дітей та молоді з особливими освітніми потребами, розвитку їх 

талантів, розумових і фізичних здібностей. Регіоналізація означає виражену 
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діяльнісну позицію системи освіти по відношенню до цілей розвитку регіону, 

спрямованість на забезпечення затребуваних регіоном професійних 

компетентностей освіти, розвиток суб’єктів регіонального простору як носіїв 

і учасників проєктних ідей, які формують суспільний регіональне замовлення 

на освіту, об’єднаних єдиним простором життєдіяльності з властивими йому 

соціокультурними цінностями, а також загальними освітніми цінностями 

(Алфімов В. М., 2019). 

Провідним завданням сучасної освіти є самоорганізація навчальної 

діяльності, яка повинна сприяти цілеспрямованості, активності, 

обґрунтованості мотивації, розвитку почуття обов’язку, вмінню планувати 

власну діяльність, самостійно приймати рішення і усвідомлювати 

відповідальність за них, дати критичну оцінку результатів своїх дій. Саме 

навички самоорганізації розвивають вміння людини вчитися впродовж життя. 

Дотримання принципу прямого спілкування в організації освітнього 

процесу повинно забезпечити процес взаємодії представників органів 

місцевого самоврядування та громадськості, поглибити сприйняття і 

розуміння між ними, усунути протиріччя та конфлікти. 

В умовах воєнного стану виникає багато проблемних питань щодо 

організації освітнього процесу, коли є реальна загроза життю і здоров’ю його 

учасникам. Розробляються електронні освітні платформи для забезпечення 

повноцінного освітнього процесу у змішаній (очно-дистанційній) та 

дистанційній формах, які забезпечують доступ здобувачів освіти до 

інформаційних та методичних матеріалів. Додаткової уваги потребують 

особливі умови навчання та роботи для учасників навчального процесу, які 

перебувають у лавах Збройних сил України, підрозділах територіальної 

оборони, займаються волонтерською діяльністю, є внутрішньо переміщеними 

особами. Така діяльність потребує від кожного максимальної активізації своїх 

професійних і людських якостей, задля спільної перемоги і забезпечення 

належного рівня якості освіти.  
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В умовах дистанційного навчання активно використовується досвід 

роботи закладів освіти і науки напрацьований за час пандемії COVID-19. 

Серед негативних факторів дистанційного навчання виділимо наступні: 

відсутність «живого спілкування»; відсутність у деяких регіонах постійного 

доступу до швидкісного інтернету та технічних засобів; зниження мотивації 

до навчання; відсутністю відповідних навичок роботи з технологіями 

дистанційного навчання; невміння самостійно вчитися, організовувати свою 

роботу, планувати час, висловлювати власну думку у письмовій формі тощо. 

В таких умовах затребуваними є: підтримка оперативного зворотного зв’язку 

через онлайн-месенджери; надання відповідей на особисті повідомлення та 

запитання; надання психологічної та моральної підтримки; підготовка 

різноманітного онлайнового контенту для самостійного асинхронного 

навчання. 

Питання активного використання інформаційно-комунікаційних та 

комунікативних технологій стає все актуальнішим в наших життєвих реаліях. 

Максимально повному розв’язанню цих питань сприяють доцільні методики 

оптимального використання сучасних інформаційних засобів навчання для 

підвищення якості надання освітніх послуг. Одночасно обов’язковою умовою 

використання сучасних технологій, методичних заходів є збереження 

фізичного та психічного здоров’я здобувачів освіти, формування позитивного 

ставлення до здорового способу життя. В умовах війни, а згодом в період 

відбудови України значну увагу потрібно приділяти подоланню стресу і 

тривоги, підтримку і нормалізацію психічного стану учасників освітнього 

процесу. Нинішня ситуація може вплинути на здатність засвоювати матеріал, 

зосереджуватися. Саме тому, важливим є відновити свій власний ресурс та 

задовольнити свої базові потреби для виконання фізичних, соціальних та 

когнітивних завдань. Збереження та відновлення нормального емоційного 

стану забезпечить академічну успішність після стабілізації ситуації.  
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Перед країною, як і перед кожною громадою (особливо в умовах 

децентралізації) для відбудови освіти особливо актуально постає питання 

розробки дієвої стратегії розвитку освіти в об'єднаних територіальних 

громадах, застосування сучасних підходів до стратегічного планування та 

розвитку, обґрунтування принципів розробки стратегії. Стійкий розвиток 

будь-якого регіону чи країни можливий лише як елемент сталого розвитку 

людства. Всі заходи щодо управління регіональним соціально-економічним 

розвитком мають відповідати виконанню місії регіону (Бєлий В., 2015). Кожна 

громада на основі ґрунтовного аналізу специфіки, умов функціонування та 

розвитку, структури управління освітою повинна розробити свою стратегію 

відбудови та розвитку освіти свого регіону, як складової освітнього процесу 

країни. Стратегічний план повинен знайти своє відображення в управлінні 

освітньою мережею об’єднаної територіальної громади, у впровадженні 

інноваційних методів навчання в кожен навчальний заклад, у зміні стосунків 

між працівниками освіти, батьками та здобувачами освіти. Підготовка 

місцевої стратегії розвитку освіти є різною для громад, адже кожна має свої 

сильні та слабкі сторони, досвід та ідеї розвитку, що формуватимуть власний, 

індивідуальний підхід. 

Процес стратегічного планування включає такі кроки: 

1. Ухвалення рішення про розробку стратегії розвитку освіти і створення 

стратегічного комітету. 

2. Оцінка ситуації, збирання даних. 

3. SWOT-аналіз. 

4. Вироблення бачення розвитку освіти в громаді. 

5. Визначення стратегічних та операційних цілей. 

6. Підготовка операційних завдань та переліку проєктів. 

7. Аналіз ризиків стратегії. 

8. Популяризація стратегії серед мешканців. 

9. Розроблення механізмів моніторингу впровадження стратегії 
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(Стратегія розвитку освіти в громаді : практичний порадник, 2018, с. 15). 

Щодо національної системи вищої освіти, то на основі проведеного  

її SWOT-аналізу розроблено сценарії розвитку вищої освіти в Україні 

 (з 17.02.2022 по 17.02.2024): песимістичний, реалістичний та оптимістичний. 

Кожен із сценаріїв розкривається у розрізі елементів: передумови, загальна 

характеристика, управління, фінансування, мережа закладів вищої освіти та 

науково-педагогічні працівники, якість та зміст, освітня аналітика, 

цифровізація, наука, освітній простір, міжнародна діяльність та іноземні 

студенти, інновації та розвиток стартапів, освітній процес та його 

інформаційне забезпечення (SWOT-аналіз національної системи вищої  

освіти, 2022). SWOT-аналіз займає важливе місце у процесі стратегічного 

планування. Він дозволяє систематизувати проблемні ситуації; краще 

зрозуміти структуру ресурсів, на які слід опиратися в удосконаленні діяльності 

та розвитку об’єкту дослідження на перспективу; відстежувати загальний стан 

зовнішнього середовища; знаходити нові потенційні можливості покращення 

ситуації; вибирати оптимальний шлях розвитку; приймати зважені стратегічні 

рішення.  

Важлива роль в удосконаленні державно-громадського управління 

освітою відводиться регіональним (галузевим) радам стейкхолдерів. Баланс 

інтересів стейкхолдерів є ключовим для будь-якої організації. Досягнення 

балансу інтересів є актуальним і важливим Для вдалого проведення діалогу зі 

стейкхолдерами заклад освіти має розуміти три основні речі, а саме мету 

залучення зацікавлених сторін; сферу охоплення, тобто предмет проведення 

діалогу; вибір «правильних» стейкхолдерів (Модус державно-громадського 

управління освітою, 2015). 

Для зміцнення освітньої системи в Україні необхідно розробити і 

впровадити нове навчально-методичне забезпечення для закладів загальної 

середньої освіти із врахуванням нових реалій розвитку та відбудови нашої 

країни та в рамках застосування Державного стандарту базової середньої 
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освіти (Постанова КМУ № 898, 2020), який вимагає реалізації принципово 

нових підходів та інструментів, які ґрунтуються на особистісно орієнтованому 

та компетентнісному підходах до навчання, з урахуванням вікових 

особливостей фізичного, розумового та психічного розвитку здобувача освіти 

та вимагає системних досліджень, створення навчально-методичних 

комплексів, розробок сучасних методів та технологій навчання. 

Підсумовуючи вище сказане, робимо висновок, що в центрі нової 

парадигми управління освітою та провадження освітнього процесу є 

задоволення інтересів та потреб всіх учасників освітнього процесу громади:  

− здобувачів освіти – у забезпеченні конкурентоспроможності та 

успішності в житті; 

− освітян і науковців – у появі нових стимулів та отриманні високих 

результатів своєї праці; 

− батьків – у впевненості за майбутнє своїх дітей; 

− роботодавців і бізнес-структур – в отриманні висококваліфікованих 

фахівців, здатних суттєво підвищити економічний стан своєї країни. 

Реальна модернізація національної системи освіти, впровадження нової 

філософії управління освітою та провадження освітнього процесу, 

вдосконалення і підвищення якості освітніх послуг, створення умов для 

індивідуального розвитку людини, її соціалізації і самореалізації здатні 

впливати на глобалізацію, формуючи лінію майбутньої культури, економіки, 

політики регіону, держави і світу в цілому.  

Інноваційна експериментальна діяльність в системі освіти України. 

Збереження незалежності України й перемога у війні з російським агресором – 

найкраща мотивація щоб пережити важкі часи сьогодення. Ніхто не знає 

термінів закінчення війни, але всі українці переконані, що вона закінчиться 

перемогою України та звільнення усіх територій від окупантів. Тоді настане 

час відбудови, можливість збудувати нову міцну Україну про яку ми завжди 

мріяли. Але цей процес далеко нелегкий, потребує належної підготовки, яка 
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відбувається вже тепер, в умовах жорстокого терору агресора та 

кровопролитних боїв, саме зараз розробляються проєкти для розбудови нової 

України, щоб не змарнувати жодного мирного дня, а одразу приступити до 

впровадження реформ. Наразі складно оцінити збитки від руйнуваннь, але ми 

фіксуємо все і готуємося до відновлення та покращення. Це реальний шанс 

позбутися пережитків минулого, у тому числі відійти від застарілих практик в 

освіті і науці. У соцмережах українці періодично обговорюють перспективи 

повоєнної відбудови населених пунктів. Спостереження за такими дописами 

показують, що в суспільстві, окрім рішучої налаштованості відновити 

інфраструктуру міст і сіл, є чітке бажання зробити її ще кращою, ніж вона була 

до великої війни (Війна. Повоєнне відновлення України, 2022). 

Освіта є важливою складовою суспільства, яка повинна миттєво 

реагувати на тенденції розвитку усіх його сфер, щоб мати можливість 

впливати на них шляхом підготовки фахівців, формування нової життєвої 

філософії суспільства. Інноваційна діяльність в освіті – це цілеспрямовані 

зміни, що вносять нововведення у сферу освіти, які викликають якісно новий 

стан на різних рівнях освітньої системи, в діяльності та мисленні всіх 

учасників освітньою процесу, в механізмах управління якістю освіти та 

спрямовані на покращення існуючої системи. 

Освітні інновації характеризуються новизною, спрямованою на якісне 

поліпшення освітнього процесу і результати, та відображаються в 

удосконалених чи нових: освітніх складових (мета, зміст, структура, форми, 

методи, засоби, результати); освітніх технологіях (дидактичні, виховні, 

управлінські); наукових і науково-методичних розробках, технічних засобах, 

нормативно-правових документах, що регламентують діяльність навчальних 

закладів і установ освіти та їх відносин з іншими установами (Біла книга 

національної освіти України, 2010, с. 32). 

«Освітній процес тільки тоді може вважатися досконалим, якщо він 

забезпечує не лише успішне задоволення суспільних запитів сьогодення, а й 
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визначає загальні підходи щодо вирішення майбутніх проблем. Формування 

інтелектуальної еліти нації – вчених, дослідників, суспільних діячів, 

інноваторів-підприємців – є ще одним базовим компонентом розвитку освіти, 

це підтримка майбутніх лідерів світової науки та Hi-tech, упровадження 

STEM-освіти, оснащення відповідних лабораторій, підвищення статусу 

Вчителя як професійної еліти нації», – Міністр освіти і науки України Сергій 

Шкарлет (Освіта України в умовах воєнного стану, 2022, с.5-6). 

Сучасний світ швидко змінюється, що вимагає гнучкості в прийнятті 

рішень, зважених та оперативних реакцій на щоденні виклики, можливості 

адаптації, тобто життя в постійній трансформації, а це, у свою чергу, потребує 

фахівців, які постійно розвиваються та виконують нові функції, вміють 

адаптуватися, бути гнучкими, володіти навичками Soft-skills (системне та 

креативне мислення, соціальна відповідальність, командна робота, аналіз та 

синтез, емоційний інтелект) (Лункіна Т. І., 2022). 

Виробити вміння системно і креативно мислити є завданням всіх 

учасників освітнього процесу. Системне мислення – це тип мислення, який 

характеризується цілісним сприйняттям предметів і явищ, з огляду на їх 

зв’язок між собою. Креативність (у перекладі з англійської мови creative – 

творчий) – це здатність знаходити нові оригінальні ідеї та приймати 

нестандартні рішення, що відхиляються від загальноприйнятих шаблонів. 

Завданням закладів освіти в умовах сьогодення є побудова освітнього 

процесу так, щоб навчитися самим і навчити інших мислити системно та 

креативно. Інноваційна експериментальна діяльність в системі освіти має на 

меті змінити педагогічне мислення, внести нові педагогічні ідеї, форми 

навчання та моделі організації освітнього процесу. Центром 

експериментальної педагогіки в Україні зараз виступає державна наукова 

установа «Інститут модернізації змісту освіти», який здійснює свою діяльність 

у тісній співпраці з Міністерством освіти і науки України, інститутами 

післядипломної педагогічної освіти, інститутами Національної академії 
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педагогічних наук України, закладами дошкільної, загальної середньої, 

професійної (професійно-технічної), позашкільної та вищої освіти України. 

Серед основних завдань діяльності Інституту є: 

− проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень, 

науково-технічних (експериментальних) розробок з реалізації завдань 

державних цільових програм та на замовлення органів державної влади, 

установ і закладів освіти, інших організацій; 

− участь у модернізації та впровадженні освітніх програм для закладів 

загальної середньої освіти; 

− сприяння та підтримка впровадження результатів наукових досліджень 

в освітню практику; 

− адміністрування та підтримка функціонування Національної освітньої 

електронної платформи; 

− проведення просвітницької діяльності щодо ознайомлення 

громадськості з результатами розробок і впровадження інновацій в освіті; 

− налагодження зв’язків та співпраця з науковими установами та 

закладами освіти зарубіжних країн, міжнародними організаціями і фондами з 

питань освіти, науки, педагогіки і психології з укладанням відповідних угод 

(Освіта України в умовах воєнного стану, 2022, с. 9-10). 

До інноваційних освітніх проєктів всеукраїнського рівня включені 

наступні проєкти: 

− «Перша психологічна допомога: курс підвищення кваліфікації для 

освітян»; 

− «Нова Українська школа» (базова освіта); 

− «Національний освітній технопарк»; 

− «Європейська інтегрована модель школи з угорською мовою навчання»; 

− «Авторська школа в Україні»; 

− «Школа партнерської кооперації»; 

− «Педагогічна технологія «Росток»; 
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− «Вальдорфська школа в Україні»; 

− «Інтелект України»; 

− «Освіта та піклування»; 

− «Ліга крилатих» (базова школа); 

− «Індивідуальне навчання у науковому ліцеї»; 

− Інформаційна технологія «Єдина школа»; 

− «Модель здорової школи»; 

− «Професійна орієнтація у Новій українській школі»; 

− «Оцінювання якості освіти»; 

− «Атмосферна школа»; 

− «Нова українська школа у поступі до цінностей»; 

− «Цифрові технології для безпечного середовища»; 

− «Модернізаційні зміни позашкільної освіти»; 

− «Я – дослідник 2.0»; 

− Педагогічна технологія «Розумники»; 

− «Предмети художньо-естетичного циклу у Новій українській школі»; 

− «Бізнес-освіта в Україні як елемент державної політики сприяння 

розвитку підприємництва»; 

− «Мирна школа»; 

− «STEM – освіта»; 

− Всеукраїнський освітньо-методологічний відбір «Родовід Учитель – 

2022». 

Разом з тим, малодослідженими залишаються питання, пов’язані з 

вивченням впливу сучасних військових дій, соціально-економічних, 

міжкультурних і екологічних проблем в освітньому процесі. Ці та інші теми 

педагогічних досліджень окреслюють нові пріоритети в галузі освіти, що 

передбачають розробку українського загальнонаціонального проєкту 

майбутнього (Освіта України в умовах воєнного стану, 2022, с. 11). 

Війна вже залишила свій слід у свідомості не лише нашого народу, але й 
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світу загалом. Звичні погляди перестали працювати, рятуючись від небезпеки 

багато людей виїхали за кордон, викладачі, вчителі – знайшли там роботу, 

учні, студенти – почали відвідувати освітні заклади цих країн. Досвід навчання 

та роботи за кордоном дало можливість більшості переміщених осіб здобути 

безцінний досвід, який відображає специфіку зарубіжних систем освіти. 

Незадоволення вітчизняною освітою, освітнім процесом та його 

регулюванням визрівало задовго до війни. Саме цим викликані реформи 

системи на всіх її рівнях. Війна цей процес значно прискорила. Люди 

усвідомлюють потребу докорінних змін, які, в першу чергу, повинні 

торкнутися нашої історії, культурних цінностей, мови – остаточно має 

зникнути викривлена радянська спадщина, проросійські нахили; навчальні 

програми мають бути більш адаптованими до практики та запитів життя, 

мають навчити критичного та аналітичного мислення, вміння працювати з 

інформацією, вміння вчитися; компетентнісний підхід до навчання має 

сприяти успішній реалізації здібностей та уподобань особистості, забезпечити 

конкурентоздатність випускників наших закладів освіти; цінність людини в 

освітньому процесі має бути переглянута, страх покарання через те, що твоя 

думка відрізняється від загальноприйнятого твердження має замінити вміння 

обґрунтувати своє бачення, а це, у свою чергу, сприяє розвитку нового 

бачення. На перехідному етапі реформування освіти може скластися хибна 

думка про вседозволеність, відсутність дисципліни, безконтрольність, але на 

їх зміну мають прийти чіткі та зрозумілі правила, алгоритми дій, які 

окреслюють рамки навчального процесу, стимулюють зацікавленість до 

навчання, виробляють навички вести діалог, домовлятися та розуміти один 

одного, поважати думку інших і вміння донести свою точку зору. Завдання 

вчителя, викладача нового покоління – зацікавити, мотивувати, допомогти 

розкритися, пізнати себе і цінувати те, що ми всі різні, кожен важливий і 

неповторний. Освіта не має бути кузнею ідеології правлячої верхівки, а тим 

середовищем, яке дозволяє вільно розвиватися кожному, вміти захищати 
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демократичні цінності. 

   

Висновок.  

Як бачимо, розвиток освіти в Україні в реаліях сьогодення, яким є 

швидкоплинні зміни у свідомості людства під впливом різноманітних 

факторів соціального, економічного, культурного характеру, виживання у 

стресових ситуаціях вимагає посилення інституту тьюторства і менторства як 

важливих компонентів освітнього процесу здатних забезпечити можливості 

для досягнення освітніх і професійних цілей здобувачами освіти. Саме 

тьютори і ментори можуть надавати психологічну підтримку для адаптації 

учасників освітнього процесу в умовах воєнного стану та в період відбудови 

України. Таким чином, основними функціями тьюторів та менторів освітнього 

процесу є: інформаційна, комунікативна, організаційна, виховна, 

психологічна. 

На підставі проведеного дослідження можемо зробити наступні висновки. 

Інноваційна експериментальна діяльність в системі освіти повоєнної України 

повинна забезпечити високий рівень її якості як найкращої мотивації вчитися, 

жити у новій Україні, долучатися до відновлення держави. Вища освіта 

повинна формувати у здобувачів навички, які будуть актуальними та 

затребуваними на професійному рівні в майбутньому. Для розбудови України 

та її ефективного розвитку, необхідними рисами майбутніх поколінь, які 

стимулюватиме освіта є: креативність та системність мислення, здатність 

забезпечити інновації майбутнього. Інновації є основною формою розвитку 

сфери освіти. Управління процесом інновацій є основним механізмом, який 

визначає якість освіти та освітнього процесу. Всеукраїнські експерименти та 

освітні проєкти є вагомою рушійною силою у розвитку української освіти і 

науки, вони чинять суттєвий вплив на формування суспільної поведінки 

молодого покоління громадян України.  

 

 



 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

377 

 

KEY ASPECTS OF THE ADAPTATION OF THE EDUCATIONAL 

PROCESS DURING THE RECONSTRUCTION OF UKRAINE 
 

Hembarska N. Y., Danylkiv Kh.P., Kvasniі L. H.  

Abstract.  Today's realities require significant changes in the educational sphere 

in Ukraine at all levels. The purpose of the study is to study the essence and 

philosophy of building the educational process in the context of the need for 

education reform, by the requirements of the participants of the educational process 

and society in general. The actual goal of the educational process is determined; an 

analysis of the needs of the transformation of domestic education was carried out; 

own vision of a new paradigm of education management was formed, which would 

ensure compliance with democratic principles, consideration of public opinion and 

decentralization policy to support regional characteristics of territories, tendencies 

towards the autonomy of educational institutions, the competitiveness of their 

educational services. Special attention is paid to highlighting the principles of the 

organization of the educational process, in particular, the diversity of educational 

systems, regionalization of education, self-organization of educational activities, and 

direct communication. Problematic issues related to the organization of the 

educational process in the conditions of martial law and possible ways to solve them 

are outlined. The peculiarities of the formation of the education development 

strategy in the united territorial communities are considered. The essence, purpose, 

existing achievements, and prospects of innovative experimental activity in the 

domestic education system are characterized. It has been proven that innovations are 

the main form of development in the field of education, they have a significant 

impact on the formation of social behavior of the younger generation of Ukrainian 

citizens. 
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7.2. ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ОСВІТИ 

В ОТГ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ  

 

Хоменко В. В. 

У підрозділі досліджено особливості децентралізації ОТГ з питань освіти 

та шляхи вирішення проблем в умовах воєнного стану. Визначено, що 

децентралізація освіти в ОТГ мала за мету змінити неефективне бюджетне 

забезпечення процесу освіти, який був організований за ієрархічною 

вертикаллю. Відображено, що реалізація даної реформи виявила проблеми в 

ОТГ, які потребують вирішення. Відображено, що у мирні часи проблеми в 

ОТГ стосувалися створення опорних шкіл, облаштування інфраструктури. 

Розглянуто, що у період воєнного часу до вже наявних проблем додалися ще 

проблеми, що стосуються внутрішньо переселених осіб, регулювання 

відносин педагогічних працівників, що виїхали за кордон, облаштування 

бомбосховищ та ін. Запропоновано шляхи вирішення проблемних аспектів 

децентралізації освіти в ОТГ. Досліджено досвід вирішення проблем 

децентралізації освіти в період воєнного стану Балтської ОТГ Одеської 

області; Новоград-Волинської ОТГ Житомирської області; Красилівської 

територіальної громади Хмельницької області; Білозірської ОТГ Черкаської 

області; Хустської ОТГ Закарпатської області; Шепетівської ОТГ 

Хмельницької області; Городоцької ОТГ Хмельницької області. 

Децентралізація освіти розпочалась у 2015 р. За даною реформою 

передбачалися зміни в реформуванні середньої освіти, професійно-технічної, 

вищої освіти та формування сучасної системи управління та фінансування на 

місцях. Децентралізація мала за мету змінити неефективне бюджетне 

забезпечення процесу освіти, який був організований за певним порядком 

державної вертикалі. Однак реалізації даної реформи виявила проблеми в 

об’єднаних територіальних громадах (далі - ОТГ), які потребують вирішення. 

Якщо у мирні часи це були проблеми створення опорних шкіл, облаштування 

інфраструктури, то у період воєнного часу, до вже наявних проблем, додалися 
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ще проблеми, що стосуються внутрішньо переселених осіб (далі - ВПО), 

регулювання відносин з педагогічними працівниками, що виїхали за кордон, 

облаштування бомбосховищ та ін. 

Питаннями проблем децентралізації та шляхів їх вирішення займалися 

такі дослідники як Гижко А. П., Застрожнікова І. В., Мелешко В. В.,  

Орловська Ю. В., Осадчий М. М. та ін.  

Децентралізація освіти має на меті демократизацію засновану на 

фундаментальних цінностях прав людини і громадянина та створення умов 

щодо прозорості процесу в державному управлінні у сфері освіти. Дослідниця 

Л. Бєлова стверджує, шо реформа змінить дискурс від «людина є ресурсом» до 

«людина є партнером», наприклад, у взаємовідносинах між педагогами та 

керівниками закладів освіти, між керівниками закладів освіти та керівниками 

органів місцевого самоврядування. Передбачені чинною управлінською 

парадигмою відносини «суб’єкт – об’єкт» буде змінено на «суб’єкт – 

суб’єктні», що передбачають побудову та існування системи партнерських 

відносин у сфері освіти та спільного сталого впливу на рішення державної 

влади та органів місцевого самоврядування (Бєлова Л. О.). 

 Однак при реалізації даної реформи в ОТГ виникають проблеми та 

виклики, які необхідно вирішувати. Встановлено, що до проблем 

децентралізації освіти належить розподіл додаткових коштів на освіту.  

Так, обласні адміністрації часто виявились не готовими чи недостатньо 

мотивованими для розподілу додаткових коштів на освіту. Тому кошти не 

завжди використовувались і їх просто повертали в бюджет чи перерозподіляли 

на інші потреби. Цю ситуацію може змінити активне залучення громади в 

процес планування власної освітньої політики ОТГ. Для цього необхідно 

звернути увагу на те, які видатки заплановані на освіту в бюджеті громади, 

проконсультуватись з експертами – чи достатні вони, аби забезпечити 

нормальну якість освіти дітям. Крім цього, варто створити наглядові ради з 

батьків та активних жителів громад при закладах освіти. Це дозволить 
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системно моніторити ситуацію з освітою – шукати нові можливості і 

слідкувати за тим, аби ефективно використовувати ті, що вже є (Не влаштовує 

рівень освіти в ОТГ). 

Для контролю за такими проблемними питаннями в ОТГ можна 

створювати різні громадські організації. Зокрема, в цьому напрямку вже є 

позитивні напрацювання. Наразі успішно функціонує проект «Діємо». 

Завданнями даної громадської організації є підвищення прозорості в освіті та 

медицині на місцевому рівні. 20 громад з 13 областей отримали підтримку від 

консультантів, щоб запустити в себе інструменти підвищення прозорості. 

Вони створюють наглядові ради, ухвалюють антикорупційні політики та 

роблять бюджети своїх громад більш зрозумілими для людей.  

Наприклад, у Балтській ОТГ Одеської області було прийняте рішення 

щодо надання максимально широкої автономії  закладам освіти. Шкільні 

адміністрації отримали можливість повного керування закладами, у тому 

числі фінансами. Однак постала проблема об’єктивного багаторівневого і 

комплексного моніторингу якості освіти у цих закладах освіти. Наявна 

система оцінювання знань під час державної підсумкової атестації у формі 

річного оцінювання і зовнішнього незалежного оцінювання в кінці  

школи ІІІ ступеня є недостатньою. Необхідно забезпечити незалежний  

від керівництва  закладу освіти проміжний контроль, який сприятиме 

виявленню недоліків з надання освітніх послуг на усіх етапах навчання, що 

допоможе здійснити превентивні та корекційні заходи (Сеїтосманов А., 

Фасоля О. Мархлєвскі В., 2017, с. 16). 

Встановлено, що ще однією проблемою децентралізації освіти в ОТГ є 

оцінювання якості освіти в сільських закладах. У процесі створення системи 

управління освітою ОТГ важливо, щоб керівники органів управління освітою 

громади разом з фахівцями департаментів, управлінь освіти і науки обласних 

державних адміністрацій, інститутів післядипломної педагогічної освіти 

регулярно вдосконалювали методику оцінювання якості освіти в сільських 
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навчальних закладах. Зокрема, Департаментом освіти і науки Хмельницької 

обласної державної адміністрації апробовано методику, що дає змогу на основі 

узагальненого порівняння річних підсумкових оцінок і результатів державної 

підсумкової атестації у формі зовнішнього незалежного оцінювання 

визначити реальну якість освіти, яка забезпечується закладами освіти 

(Сеїтосманов А., Фасоля О. Мархлєвскі В., 2017, с. 17). 

Визначено, що після нападу Росії на Україну, ведення агресивних 

військових та злочинних дій, змінилося життя кожного Українця. Такі зміни 

торкнулися і децентралізації освіти, зокрема, виникли нові проблеми та 

виклики, які потрібно було вирішувати. До однієї з таких проблем належить 

надання кваліфікованої психологічної допомоги. Зокрема, в ОТГ виникла 

потреба в удосконаленні знань та навичок психологів, а також  психологічна 

допомога учням, які проживають на території громади, так і школярам,  

які переїхали із території, де відбувалися воєнні дії, або з окупованих громад. 

Деякі громади вже мають певні успіхи в подоланні такої проблеми, зокрема 

особливості організації роботи практичного психолога в умовах воєнного 

стану.  

Встановлено особливості організації роботи практичного психолога в 

умовах воєнного стану Гімназії №7 Новоград-Волинської ОТГ Житомирської 

області. Із початком війни в громаду почали прибувати сім’ї у пошуках 

прихистку та безпеки. Ступінь психологічних травм, що вони отримали був 

різним і залежав від того чи вдалося їм виїхати до початку активних бойових 

дій, чи вони рятували себе і дітей під обстрілами. Аналіз ситуації свідчив про 

потреби: забезпечення кризового консультування не лише ВПО, а й тих, хто 

залишався в громаді або вимушено виїздив закордон; розвиток професійних 

знань та навиків роботи в умовах воєнного стану практичного психолога; 

проведення діагностики та надання консультаційної підтримки для учасників 

освітнього процесу, в тому числі ВПО. Психологинею гімназії №7 Новоград-

Волинської міської ради Людмилою Примак у перший місяць війни було 
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обрано два навчальних курси. Перший – курс для бліц навчання по роботі з 

гострою травмою. Другий навчальний курс – проводився Ізраїльською 

коаліцією по роботі з травмою. Під час навчання тренери Ізраїльської коаліції 

по роботі з травмою під керівництвом Олександра Гершанова  давали чіткі 

протоколи дій. Знання отримані під час курсів стали основою для подальшої 

роботи. 

На початку війни надання екстреної психологічної підтримки у Новоград-

Волинської ОТГ Житомирської області здійснювалося командою психологів 

інклюзивно ресурсного центру (ІРЦ), центру професійного розвитку 

педагогічних працівників (ЦПРПП) та психолога Гімназії №7. Ними були 

створені групи, які об’єднували людей за віком: дорослі, підлітки, молодші 

діти і дошкільнята. Практичний психолог Гімназії №7 Людмила Примак 

працювала з дорослими, батьками, які приводили дітей на навчання. Методи 

роботи, які були отримані під час курсів для підвищення кваліфікації 

допомогли, дали поштовх для успішної соціальної адаптації ВПО. 

Психологиня Людмила Примак в своїй роботі використовувала наступні 

методи: методи стабілізації; мультимодальну систему BASIC Ph – для 

допомоги подолання стресу та формування посттравматичного зростання; 

проведення групової роботи: для дітей громади та ВПО, які відвідували влітку 

Комунальний заклад «Центр позашкільної освіти», за методикою подолання 

деструктивних проявів війни «РаДіти знову» (навчання методиці проводила 

українська психологиня Вікторія Назаревич за сприянням благодійного фонду 

«Рідні»); для учнів ВПО у закладі влітку працювала Арт-студія «Зростання», 

де використовувалися методи інтегративної арт-терапії; для дітей початкової 

школи та підлітків за програмами «Діти та війна» (групи формувалися після 

діагностики); проведення діагностики розладів. Учасниками опитування були 

й батьки.  

Також використовували методику запропоновану Українським 

Інститутом когнітивно-поведінкової терапії. Вона включала анкети для дітей, 
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проте за рішенням практичного психолога повного проведення опитування 

дітей не проводилося, оскільки існувала ймовірність того, що питання можуть 

загострити стан дитини, а психолог не зможе при груповій формі 

діагностування надати допомогу. Результати засвідчили, що 30 % дітей мали 

ознаки тривожного розладу, 50% – сепараційний розлад.  Батьків ознайомили 

з результатами та надали рекомендації, в тому числі запропонували тренінгові 

заняття за програмою «Діти і війна», провели навчальний семінар для вчителів 

«Екстрена психологічна допомога у надзвичайній ситуації». Для дітей від 

4років та 14-17 років громади використовували метод Хібукі-терапії. Таким 

чином, можна переконатися в ефективності та доцільності досвіду організації 

психологічних курсів підвищення кваліфікації Новоград-Волинської міської 

ради Житомирської області, які сприяли підвищенню кваліфікації 

практичного психолога, проведенню діагностики тривожних станів, 

формуванню відео-матеріалів щодо допомоги собі та іншим під час війни, 

використанню новітніх методів у роботі з учнями, наданню психологічної 

підтримки для учасників освітнього процесу (Робота практичного психолога 

закладу освіти під час війни, 2022). 

Відображено, що в період воєнного стану виникла ще одна проблема 

децентралізації освіти в ОТГ – через постійні стреси діти втратили мотивацію 

до навчання та розвитку навиків самостійного навчання. Це проблема, яка 

потребує швидкого вирішення, адже навіть в умовах війни, освітній процес 

повинен продовжуватися на високому рівні, а учні засвоювати знання і 

продовжувати розвиватись та вдосконалюватись. Для вирішення даного 

проблемного аспекту можна запропонувати організацію малих наукових 

досліджень серед учнів початкової школи. Прагнення розкрити учнівські 

таланти, реалізувати заходи, які б мотивували учнів до навчання, допомогли 

відволіктися їм від загроз війни стали передумовою реалізації практики 

місцевої малої академії наук з 6 років (далі – «МАН з 6»). За основу можна 
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розглянути досвід Красилівської територіальної громади Хмельницької 

області.  

Формування практики «МАН з 6» включала такі етапи: формування 

ініціативи; пошук партнерів; реалізації практики. Ініціатива проведення 

«МАН з 6» для учнів початкової школи запропонована працівниками Будинку 

творчості дітей та юнацтва Красилівської міської ради. Суть ідеї полягала в 

наступному: педагоги початкових класів заохочували учнів та їх батьків 

спробувати свої сили у проведені досліджень та їх презентації на місцевій 

малій академії наук; визначення з учнем (ученицею) теми дослідження; 

співпраця педагогів та батьків в процесі допомоги учням початкових класів у 

проведенні наукових пошуків та оформленні їх результатів; проведення 

конкурсу місцевої малої академії наук; проведення нагородження всіх 

учасників. Для реалізації ініціативи відділом освіти, молоді та спорту 

Красилівської міської ради. видано наказ про проведення конкурсу-захисту 

дослідницьких проектів «Перший крок до науки». Наказом затверджено склад 

конкурсної комісії, вимоги щодо написання, оформлення та представлення 

учнівських науково-дослідницьких проєктів у форматі тез та заявка на участь 

в конкурсі. Передбачалося, що педагоги стануть головними партнерами в 

мотивації дітей та батьків спробувати свої сили в «МАН з 6». Батьки учнів 

початкових класів підтримали ініціативу проведення «МАН з 6».  

Після цього, зважаючи на зацікавлення дитини педагог разом з дитиною 

обирали об’єкт та проводили дослідження. Першими дослідниками «МАН з 6» 

стали учні 1,2 та 4 класів. Конкурс відбувся в травні 2022 року. Презентацію 

результатів досліджень учні робили в онлайн режимі через загрозу обстрілів 

та сигнал тривоги, що досить часто лунали в той період. Презентації проведені 

дітьми на високому рівні, з їх виступів було чітко зрозуміло що діти добре 

орієнтуються в темі наукових пошуків і були безпосередніми учасниками 

процесу досліджень. Відзнаки отримали всі учасники місцевого конкурсу 

малої академії наук, фінансову винагороду діти не отримували, натомість її 
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отримали педагоги. Результати конкурсу свідчать що проєкт був успішним і 

«МАН з 6» можливо проводити на постійні основі. Захід сприяв підвищенню 

мотивації учнів до навчання. Вручення відзнак для юних науковців відбулося 

під час щорічних урочистостей спільно із учнями старших класів (Мала 

академія наук з 6: освіта в умовах воєнного стану, 2022). 

Проаналізовано зменшення освітньої субвенції як проблему 

децентралізації освіти в ОТГ. Постановою КМУ № 401 від 1 квітня 2022 року, 

здійснено секвестр державного бюджету. Як наслідок, освітня субвенція також 

була зменшена на 10 відсотків. Це створило певну загрозу щодо можливої 

заборгованості по заробітній платі для педагогічних працівників.  

Отже, дана проблема свідчила про необхідність змін. Вирішити дане 

проблемне питання можна шляхом зменшення надбавки за престижність для 

педагогічних працівників. Непростий, певно позитивний досвід вирішення 

даної проблеми простежується на практиці Білозірської ОТГ Черкаської 

області. 

Встановлено складові елементи механізму реалізації практики 

Білозірської ОТГ Черкаської області. Ідентифікація проблеми: попередній 

аналіз свідчив, що внаслідок зменшення освітньої субвенції потенційна 

нестача по заробітній платі становитиме 2570300 грн.; інформування 

засновником керівників закладів освіти про необхідність змін та пошуку 

вирішення цього питання власними силами. Головою громади була проведена 

нарада з метою визначення можливих шляхів реалізації вирішення питання. 

Як наслідок, запропоновано проведення зборів трудового колективу та зборів 

педагогічної ради; інформування засновника про рішення прийняті трудовим 

та педагогічними колективами. На зборах трудового колективу було прийнято 

рішення щодо зменшення доплати за престижність педагогів та адміністрації 

ліцею і філій до 5%  для 100% педагогічних працівників та адміністрації ліцею 

та завідувачів філій. Завдяки прийнятому рішенню створено передумови для 

економії коштів освітньої субвенції та недопущення заборгованості по 
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заробітній платі у другій половині 2022 року. Економія коштів склала понад 

1200000 грн. (Зменшення освітньої субвенції: виклики та шляхи їх рішень. 

Досвід закладів освіти Білозірської громади, Черкаська область, 2022). 

Отже, аналіз даної практики Білозірської ОТГ Черкаської області може 

бути використаний іншими ОТГ, адже після воєнного стану всі громади 

зіткнулися з даною проблемою. Вирішення даного проблемного питання в 

зазначеній громаді можна вважати позитивним, бо його результат не 

спричинить суперечок та непорозумінь між працівниками освіти в ОТГ. 

Визначено труднощі спілкування українською мовою як проблему 

децентралізації освіти в ОТГ в період воєнного часу. Значна кількість осіб-

переселенців з інших регіонів, в тому числі учнів, які прибували в ОТГ з 

територій, де значна частина мешканців розмовляла російською мовою, 

спричинило труднощі спілкування між переселенцями та жителями громад, 

враховуючи побут та навчання таких осіб. Для вирішення даної проблеми 

можливо реалізувати проєкти з інформальної освіти та програми розвитку та 

функціонування української мови. Успішний досвід запровадження проекту з 

інформальної освіти простежується в практиці Хустської ОТГ Закарпатської 

області.  

Для вирішення мовного бар’єру та вивчення української мови було 

запропоновано проєкт з інформальної освіти «Срібна Земля», який передбачав 

надання допомоги новим мешканцям громади розвинути, сформувати навики 

практичного використання української мови через вивчення культури, 

традицій, історії краю.  

Алгоритм впровадження практики включав три етапи:  

− етап ідентифікації потреби: люди, які прибули в громаду, діти та 

дорослі зазначали, що погано розмовляють, а в ряді випадків не розуміють 

української мови;   
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− підготовчий етап: використання методики, що передбачає вивчення 

мови не лише через граматичні правила, а й через безпосереднє застосування 

на практиці.  

− етап реалізації проєкту: формулювання концепції проекту, визначення 

мети та завдань проекту, ресурсів, що для цього необхідні, цільової аудиторії 

та місця впровадження проєкту.   

«Срібна Земля» – це проєкт-допомога  новим мешканцям громади 

адаптуватися в нових умовах,  сприяти формуванню нових соціальних 

зав’язків, вивченню української мови, поширенню практики її використання в 

побуті. Методика даного проекту визначала проведення серії майстер-класів, 

під час яких їх учасники ознайомляться зі звичаями, історією, традиціями, 

гастрономічними особливостями Закарпаття тощо. Головною умовою було те, 

що спілкування передбачалося лише тільки українською мовою.  

На виконання цього проєкту вплинув адміністративно-територіальний 

устрій громади. Хустська громада об’єднує навколо міста Хуст 16 сіл. 

Практично в кожному населеному пункті на базі закладів освіти  проживають 

мешканці з числа ВПО. Як наслідок, реалізація проєкту тільки на базі міста 

Хуст не забезпечувала б рівного доступу до заходів з інформальної освіти для 

всіх ВПО, виникали б проблеми з їх підвезення. Саме тому прийняли рішення 

проводити такі заходи в місцях компактного поселення нових мешканців 

громади, залучати педагогів громади до реалізації проєкту. Підготовка та 

проведення пілотного заняття. було організовано в одній із шкіл Хуста. Тема 

зустрічі – знайомство з містом та його околицями. Вибір був логічним, адже 

люди вперше приїхали на Закарпаття. Для залучення учасників у закладі 

освіти розмістили оголошення із запрошенням прийняти участь у заході. 

Пілотне заняття проводила вчителька української мови та літератури закладу 

освіти. На початку зустрічі повідомлено про ідею проєкту і головне правило – 

спілкуємося українською, а якщо потрібна допомога у формулюванні питань, 

коментарів, учасники її отримають від модератора зустрічі.  
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Важливим є те, що організатори зустрічі послідовно дотримувалися 

головного правила – спілкування винятково українською мовою і не важливо, 

що речення побудоване неправильно, модератори мали допомагати. Після 

проведення зустрічі було проведено анонімне опитування. Всі учасники 

заходу були задоволені і виявили бажання, щоб такі зустрічі продовжувалися. 

Педагоги, задіяні в реалізації проведенні занять в рамках проєкту «Срібна 

Земля», працювали на волонтерських засадах. Сто відсотків нових мешканців 

громади, які приїхали і проживають на території Хустської територіальної 

громади були залучені до проєкту з інформальної освіти «Срібна Земля». Тут 

створено рівні можливості участі в проєкті для людей різних вікових груп 

(Проєкт з інформальної освіти «Срібна Земля» для нових мешканців  

Хустської громади). 

Таким чином, можна зробити висновок, що проєкт з інформальної освіти 

«Срібна земля» є позитивним досвідом для інших ОТГ при вирішення мовного 

бар’єру та труднощів з вивчення української мови. Окрім того, завдяки даному 

проєкту внутрішньо переселені особи мали можливість не тільки вивчити 

мову, але це їх іще й мотивувало до навчання, бо вони самостійно виявили 

бажання продовжувати участь в проєкті. 

Визначено одну з найголовніших проблем децентралізації освіти в ОТГ в 

період воєнного стану – це відсутність належних бомбосховищ у закладах 

освіти ОТГ. Так, враховуючи, що почалась війна в Україні, дана проблема 

стала ще більш актуальною, адже ніхто не очікував на воєнну агресію, ракетні 

обстріли, окупацію, і, відповідно, бомбосховища в  закладах освіти або 

перебували в занедбаному стані, або взагалі були відсутні. Станом на липень 

2022 року лише 11% закладів освіти мали захисні споруди цивільного захисту, 

а це означало, що більшість учнів і педагогічних працівників під час 

повітряних тривог ховатимуться в найпростіших укриттях. Норми щодо 

забезпечення закладів освіти укриттями з’явилися в законодавстві лише 2018 

року, до того прямих вимог у нормативних документах не було. Тому що 
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раніше захисні споруди передбачалися лише в закладах, розташованих у 

потенційно небезпечних регіонах – наприклад, поблизу атомних 

електростанцій тощо. Проблема облаштування бомбосховищ полягає у тому, 

що до такого укриття встановлені особливі вимоги, які реалізувати з 

фінансової точки зору в ОТГ не є можливим власними силами. Обладнання 

найпростіших укриттів має забезпечувати можливість безперервного 

перебування в них людей упродовж не менше 48 годин. Для цього найпростіші 

укриття забезпечуються: місцями для сидіння (лежання) – лавками, нарами, 

стільцями, ліжками тощо; ємностями з питною (з розрахунку 2 л на добу на 

одну особу), та технічною водою (за відсутності централізованого 

водопостачання); контейнерами для зберігання продуктів харчування; 

виносними баками, що щільно закриваються, для нечистот (для 

неканалізованих будівель і споруд); резервним штучним освітленням 

(електричними ліхтарями, свічками, гасовими лампами тощо); первинними 

засобами пожежогасіння (відповідно до встановлених норм для приміщень 

відповідного функціонального призначення); засобами надання медичної 

допомоги; засобами зв’язку та оповіщення (телефоном, радіоприймачем); 

шанцевим інструментом (лопатами штиковими та совковими, ломами, 

сокирами, пилками-ножівками по дереву, по металу тощо); за змоги 

найпростіші укриття забезпечуються додатковим обладнанням, 

інструментами та інвентарем відповідно до норм, установлених для захисних 

споруд.  

Окрім цього, встановлені вимоги до позначення захисної споруди, вимоги 

до пожежної безпеки, входів та виходів, заходів щодо захисту від затоплення, 

вимоги до освітлення та ін. Однак обладнання укриттів варто розглядати в 

довгостроковій перспективі, адже після перемоги в таких приміщеннях можна 

буде облаштувати майстерні чи спортзали. Тому слід ретельно підійти до 

підготовки такого приміщення та не економити надто на приведенні їх до 
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придатного до використання стану (Організація захисних укриттів у закладах 

освіти: що потрібно знати, 2022). 

Бюджети громад, які є засновниками закладів освіти й відповідають за 

ухвалення рішень, в умовах воєнного стану дуже обмежені (а саме від них 

значною мірою має фінансуватися оснащення укриттів). І майже неможливо 

за такий короткий термін зробити якісно й повноцінно те, що не робилося 

роками.  

Щодо питання, чи можна використовувати залишок освітньої субвенції 

на підготовку укриттів, нині є дві контраверсійні позиції. Частина експертів 

посилаються на постанову Кабміну від 14 січня 2015 р. №6 «Деякі питання 

надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам»,  

яка дозволяє використовувати кошти на «…оплату інших заходів, 

спрямованих на підтримку цивільного населення в умовах воєнного стану» 

(Постанова КМУ, 2015). 

Інші фахівці стверджують, що до переліку можливого оновлення 

матеріально-технічної бази навчальних закладів не входить поточний ремонт 

та облаштування бомбосховищ чи укриттів. Натомість ми нині перебуваємо в 

ситуації надзвичайного стану і воєнних дій, що регламентується Кодексом 

цивільної оборони, законом «Про національний супротив» та низкою інших 

нормативних документів, які передбачають першочергові завдання із 

забезпечення безпеки та здоров’язбереження громадян. І коли облаштування 

укриттів у закладах освіти внесені у відповідні програми, то і їхнє 

фінансування повинно здійснюватися першочергово. Попри таку складну 

проблему фінансування бомбосховищ в ОТГ сформований досвід як можливо 

вирішити даний проблемний аспект, який можна простежити на прикладі 

Шепетівської ОТГ Хмельницької області.  

Після анексії Криму і початку війни на Донбасі укриття в Чотирбоцькому 

ліцеї Ленковецької сільської ради Шепетівського району Хмельницької області 

не було облаштовано належним чином, лише проведено мінімальний ремонт 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/6-2015-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/6-2015-%D0%BF#Text
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силами техпрацівників. Власними силами  зробили елементарні речі - провели 

світло, побілили стіни, поставили стільчики. На момент початку війни в 

бомбосховищі вже можна було розмістити дітей, а також можна було 

заховатись не тільки дітям, а й вчителям. Площа приміщення, де могли 

перебувати діти, реально становила до 50 м². Там не було ані витяжки, ані 

води, ні всього того, що сьогодні вимагає закон. Фактично, це підвальне 

приміщення. Біотуалетів – так само як і витяжки, протипожежної охорони, 

аптечки для першої домедичної допомоги – в укритті не було. Також був 

відсутній Інтернет.  

Однак педагоги та технічні працівники продовжували облаштовували 

укриття. Згодом вдалося розширити площу укриття до 172 м². Фінансування 

на облаштування бомбосховища згідно встановлених вимог не вистачало. За 

допомогою звернулися до Київської школи економіки, волонтери якої швидко 

відгукнулися на звернення керівника Чотирбоцького ліцею Ленковецької 

сільської ради Шепетівського району Хмельницької області.  Важливо, що 

взяти участь у програмі зі створення нових укриттів для українських учнів 

може будь-яка школа в Україні. Процес подачі заявок на створення укриттів 

від шкіл вже відкрито. Разом із батьками учнів керівник Чотирбоцького ліцею 

подали заявку в KSE Foundation зі своїми оцінками потреб та можливих 

витрат, необхідних для створення бомбосховища.  

За сприяння та підтримки Міністерства освіти та науки України, 

благодійний фонд KSE Foundation проводить збір коштів на облаштування 

сучасних та безпечних укриттів для 100 українських шкіл. Завдяки допомозі 

проєкту в ліцеї вже  облаштоване сучасне бомбосховище, що повністю 

відповідає усім необхідним вимогам. Узяти участь у програмі зі створення 

нових укриттів для українських учнів може будь-яка школа в Україні (Як 

обладнати шкільне бомбосховище: досвід директора школи, 2022). Доречно 

зазначити, що KSE Foundation - український благодійний фонд  був заснований 
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у 2007 році як дочірня компанія його некомерційної корпорації в США. 

Спочатку з акцентом на надання стипендій своїм студентам.  

Після початку повномасштабного російського вторгнення KSE 

Foundation та українські підприємства та державні компанії розпочали 

кампанію гуманітарної допомоги Україні. Американський фонд має більш ніж 

20-річний досвід і досвід гуманітарної допомоги в 1990-х, 2004, 2013-2016 і 

зараз у 2022 році. Він зосереджений на медичному та гуманітарному 

напрямках. Це засіб для отримання значних грантів від міжнародних компаній 

і фондів (KSE Foundation). 

Отже, на прикладі Шепетівської ОТГ Хмельницької області можна 

пересвідчитися, що практика даної громади є ефективною, адже проблему з 

облаштування було вирішено і облаштовано відповідно до вимог чинного 

законодавства. 

Проаналізовано ще одну проблему децентралізації під час воєнного стану 

– врегулювання відносин з працівниками, які через початок війни виїхали за 

кордон, а також створення умов для внутрішньо переміщених осіб, які 

змушені були приїхати в громаду.  

Визначено досвід надання освітніх послуг в умовах воєнного стану 

Городоцької ОТГ Хмельницької області. В умовах війни, з урахуванням 

обставин що виникають, рішення приймаються швидко на всіх рівнях від 

загальнодержавного до особистого. Із початком активних бойових дій, в ряді 

регіонів України, до Городоцької територіальної громади разом з батьками 

приїхали 223 дитини шкільного віку. В той же час 26 педагогічних працівників 

та 603 учні Городоцької громади покинули територію України.  

За таких обставин, реалізація функцій органу місцевого самоврядування 

в сфері освіти, орієнтована на організацію безпечного освітнього процесу в 

умовах воєнного стану, що зокрема, передбачає: створення безпечних умов 

для навчання учням, що прибули в громаду; врегулювання трудових відносин 

з вчителями, які залишили територію громади. Реалізація першого елементу 
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передбачала створення безпечних умов для навчання учням, що прибули в 

громаду. Насамперед це передбачає підготовку приміщень для поселення ВПО 

та поселення, що здійснюється згідно розпорядження голови Городоцької 

громади «Про прийняття і поселення в закладах освіти внутрішньо 

переміщених осіб (ВПО)». Також, цим документом, зобов’язано відділ освіти 

проводити реєстрацію ВПО. В Городоцькій громаді частина ВПО, 

перебувають на поселенні в закладах освіти. В них, для дітей шкільного віку, 

облаштовано кімнати в яких учні можуть вийти на зв’язок із вчителями. Інша 

частина дітей проживає у приватному секторі і також забезпечена інтернет 

зв’язком та має можливість розпочати навчання дистанційно. З 223 дітей, які 

прибули  87 приступили до навчання в закладах освіти Городоцької громади, 

98 учнів – навчаються дистанційно у закладах освіти громад з яких прибули та 

42 дитини не приступили до навчання. Зарахування дітей до закладів освіти 

Городоцької громади здійснювалось на підставі заяви одного із батьків. В 

психолого-консультаційному центрі «Віра в життя» забезпечено надання 

психологічної підтримки ВПО. Консультації надаалися згідно затвердженого 

графіку психологами, соціальними педагогами, педагогами організаторами. 

Варто зазначити, що з 603 учнів Городоцької громади, які покинули територію 

України, 503 – продовжили навчання у дистанційному форматі в своїх 

закладах освіти.  

Реалізація другого елементу впровадження практики передбачала 

врегулювання трудових відносин із працівниками, що виїхали з України в 

перші дні війни. До початку відновлення навчання в дистанційному форматі 

(до 14 березня 2022 р.) педагогам, які не мали можливості приступити до 

роботи в дистанційному  форматі,(це стосується працівників, які не могли 

працювати дистанційно) запропоновано оформити цифровий підпис для 

підписання та подання заяви про надання відпустки, або, якщо можливо 

подати заяву перед від’їздом. Заяви педагогів стали основою для видачі 

директорами шкіл наказів про надання відпусток педагогічним працівникам. 
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Після рішення про відновлення освітнього процесу керівниками закладів 

освіти видано відповідний наказ. Для педагогів, які мали можливість 

працювати дистанційно запропоновано вести копії сторінок журналу і 

підтверджувати достовірність поданих там даних цифровим підписом.  

Варто зауважити, що в тих закладах Городоцької громади, яких журнали 

ведуться в електронному форматі у підтверджені цифровим підписом не було 

потреби; для підтвердження місця перебування педагогів, адміністрація 

закладів освіти звернулася із проханням надати довідку тимчасової реєстрації. 

Територію громади залишили 26 педагогічних працівників. З них 11 

приступили до роботи у дистанційному форматі.  Досягнення практики: 

створено умови для навчання 223 дітей; для 26 педагогів громади, які 

працюють із  за кордону врегульовано трудові відносини (Надання освітніх 

послуг в умовах воєнного стану: досвід відділу освіти Городоцької міської 

ради, Хмельницької області, 2022). 

Доречно підкреслити важливість вирішення даної проблеми в 

Городоцькій ОТГ Хмельницької області, адже дане питання вирішується  у 

багатох громадах України, а цей досвід показує як можна подолати даний 

виклик і продовжувати надавати якісні освітні послуги. 

 

Висновки.  

Варто зауважити, що децентралізація освіти в ОТГ мала успішну 

динаміку навіть попри те, що ОТГ постійно стикалися з проблемами та 

викликами, які в основному успішно вирішували або формували плани, 

проєкти щодо їх вирішення у  майбутнєму. Однак з початку війни в Україні та 

введення воєнного стану таких проблем стало значно більше, адже добавилися 

ще ті, яких могло і не бути у мирний час. Встановлено, що до проблем 

децентралізації освіти в ОТГ належать: недостатня мотивованість для 

розподілу додаткових коштів на освіту; оцінювання якості освіти в ОТГ; 

надання кваліфікованої психологічної допомоги учням та працівникам через 

ведення військових дій; втрата мотивації до навчання та розвитку навиків 
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самостійного навчання учнів через стреси та хвилювання; зменшення 

освітньої субвенції; проблема труднощів спілкування українською мовою 

внутрішньо переселеними особами; відсутність достатньої кількості 

бомбосховищ в закладах освіти; врегулювання відносин з працівниками, які 

через початок війни виїхали за кордон, а також створення умов для внутрішньо 

переміщених осіб, які змушені були приїхати в громаду. Запропоновано шляхи 

вирішення проблем децентразації освіти в ОТГ під час воєнного стану. 

Досліджено досвід ОТГ, які вже мали певний алгоритм вирішення цих 

проблем: Балтської ОТГ Одеської області; Новоград-Волинської ОТГ 

Житомирської області; Красилівської територіальної громади Хмельницької 

області; Білозірської ОТГ Черкаської області; Хустської ОТГ Закарпатської 

області; Шепетівської ОТГ Хмельницької області; Городоцької ОТГ 

Хмельницької області. Цей позитивний досвід визначених ОТГ може 

використовуватися як приклад для інших громад, як в Україні, так і за 

кордоном. Однак такої практики ОТГ, які вже подолали певні труднощі 

недостатньо для вирішення проблем, які з’являються зараз і 

продовжуватимуть виникати  в майбутньому. Необхідний чіткий алгоритм 

вирішення проблемних питань децентралізації освіти в ОТГ під час воєнного 

стану, який може бути розроблений центральними державними органами 

управління спільно з органами місцевого самоврядування та  науковцями. 

Оскільки війна в Україні триває, тому вивчення проблем децентралізації 

освіти в ОТГ в період воєнного стану будуть актуальними і надалі 

потребуватимуть подальших наукових розвідок.  

 

PROBLEMS AND WAYS OF SOLUTIONS OF 

DECENTRALIZATION OF EDUCATION IN OTG DURING THE PERIOD 

OF MARITAL STATE 

Khomenko V.V. 

Abstract. The article examines the peculiarities of the problem and ways of 

solving the decentralization of education in the OTG during the period of martial 
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law. It was determined that the decentralization of education in OTG was aimed at 

changing the inefficient budgetary provision of the education process, which was 

organized according to the hierarchical vertical. It is shown that the implementation 

of this reform revealed problems in the OTG that need to be solved. It is shown that 

in peacetime, the problems in the OTG related to the creation of support schools and 

infrastructure development. It was considered that during the wartime, problems 

related to internally displaced persons, regulation of relations of teaching staff who 

had gone abroad, arrangement of bomb shelters, etc., were added to the already 

existing problems. Ways to solve problematic aspects of decentralization of 

education in OTG are proposed. The experience of solving the problems of 

decentralization of education during the period of martial law of the Baltic OTG of 

the Odesa region was studied; Novohrad-Volyn OTG of Zhytomyr Region; Krasyliv 

territorial community of Khmelnytskyi region; Belozirsk OTG of Cherkasy region; 

Khust OTG of Zakarpattia Oblast; Shepetivsk OTG of Khmelnytskyi region; 

Horodotsk OTG of Khmelnytskyi region. 
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VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4312-17#Text 
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Сучасна опорна школа: партнерство з місцевим самоврядуванням / Н.В. 
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Про державну службу: Закон України від 10 грудня 2015 р. № 889-VIII: 

[Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text 

Про затвердження Положення про систему професійного навчання державних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та 

депутатів місцевих рад: Постанова Кабінету Міністрів України від 6 

лютого 2019 р. № 106: [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/106-2019-%D0%BF#Text 

Про затвердження Порядку нарахування кредитів ЄКТС за результатами 

професійного навчання: Наказ Національного агентства України з питань 

державної служби від 12 грудня 2019 р. № 226-19: [Електронний ресурс] 

– Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1288-19#Text 

Про затвердження Порядку визнання документів та результатів навчання за 

програмами підвищення кваліфікації, а також участі у заходах з обміну 

досвідом: Наказ Національного агентства України з питань державної 

служби від 12 грудня 2019 р. № 227-19: [Електронний ресурс] – Режим 

доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1289-19#Text 

Про затвердження Положення про вебпортал управління знаннями у сфері 

професійного навчання «Портал управління знаннями»: Наказ 

Національного агентства України з питань державної служби від 26 

листопада 2019 р. № 209-19: [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1234-19#Text 

Про затвердження Порядку організації підвищення кваліфікації державних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та 

депутатів місцевих рад: Наказ Національного агентства України з питань 

державної служби від 26 листопада 2019 р. № 211-19: [Електронний 

ресурс] – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0005-

20#Text 

Про затвердження Вимог до змісту і структури програм підвищення 

кваліфікації державних службовців, голів місцевих державних 

адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб 

місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад: Наказ 

Національного агентства України з питань державної служби від 10 

жовтня 2019 р. № 185-19: [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1159-19#Text 

Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розроблення та 

оформлення програм підвищення кваліфікації державних службовців, 

голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та 

заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів 

місцевих рад: Наказ Національного агентства України з питань державної 

служби від 13 березня 2020 р. № 38-20: [Електронний ресурс] – Режим 

доступу: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v38-2859-20#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/106-2019-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1288-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1289-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1234-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0005-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0005-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1159-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v38-2859-20#Text
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Про затвердження Положення про вебпортал управління знаннями у сфері 

професійного навчання «Портал управління знаннями»: Наказ 

Національного агентства України з питань державної служби від 26 

листопада 2019 р. № 209-19: [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1234-19#Text 

Про затвердження Положення про конкурс «Кращі практики впровадження 

освітніх інновацій у системі професійного навчання державних 

службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших 

заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та 

депутатів місцевих рад»»: Наказ Національного агентства України з 

питань державної служби від 4 липня 2022 р. № 53-22: [Електронний 

ресурс] – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0764-22#n7 

Про затвердження Положення про проведення моніторингу якості підвищення 

кваліфікації державних службовців, голів місцевих державних 

адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб 

місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад: Наказ 

Національного агентства України з питань державної служби від 27 липня 

2020 р. № 132-20: [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0850-20#Text 

Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України : Постанова 

Кабінету Міністрів України від 12 травня 2007 р. № 711: [Електронний 

ресурс] – Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/cgi-

bin/laws/main.cgi?nreg=711-2007-%EF#Text 

Навчальний процес у закладах системи перепідготовки і підвищення 

кваліфікації кадрів: досвід та проблеми: зб. наук. та наук. метод. пр. / кол. 

авт.; за заг. ред. В. І. Лугового, І. В. Розпутенка, В. Г. Понеділко. – К.: Вид 

во НАДУ, 2003. – 212 с. 

Бакуменко В. Д. Методологія системних досліджень в державному 

управлінні: Навчальний посібник / В. Д. Бакуменко, С. О. Кравченко. – К. 

: ВПЦ АМУ, 2011. – 116 с. 

Ефективність державного управління / [Ю. М. Бажал, О. І. Кілієвич, О. В. 

Мертенс та ін.] за ред. І. В. Розпутенка. – К.: Вид во «К.І.С.», 2002. – 420 

с.  

Розроблення методів і технологій публічного управління: наук. розробка / [С. 

А. Романюк, О. Ю. Оболенський, В. І. Шарий та ін.]. – Київ : НАДУ, 2014. 

– 60 с 

Аналітичний звіт щодо організації професійного навчання державних 

службовців у 2021 році. Національне агентство з питань державної 

служби. [Електронний ресурс] – Режим доступу:  

https://nads.gov.ua/diyalnist/profesijne-navchannya/analitichni-materiali 

Звіт про результати визначення загальних потреб у професійному навчанні 

державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх 

перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 

самоврядування на 2023-2025 роки. Національне агентство з питань 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1234-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0764-22#n7
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0850-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=711-2007-%EF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=711-2007-%EF#Text
https://nads.gov.ua/diyalnist/profesijne-navchannya/analitichni-materiali


 
 

ТРАНСФОРМАЦІЯ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛІННЯ 

ОСВІТОЮ В ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ:                 

СТАН, ПРОБЛЕМИ, ПЕРСПЕКТИВИ 

КОЛЕКТИВНА МОНОГРАФІЯ 

 

409 

державної служби. [Електронний ресурс] – Режим доступу:  

https://nads.gov.ua/diyalnist/profesijne-navchannya/analitichni-materiali  

Орлів М. С. Підвищення кваліфікації керівних кадрів органів влади: 

механізми формування сучасної моделі : монографія. – Київ–Івано-

Франківськ : «Лілея НВ», 2018. – 300 с. 

Обушна Н. І. Вектори модернізації системи державного фінансового 

контролю в Україні в напрямку впровадження прогресивної парадигми 

публічного аудиту / Н. І. Обушна // Науковий журнал «Науковий огляд». 

– 2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.e-

patp.academy.gov.ua/2015_1/8.pdf 

Мартинюк А. О. Удосконалення аудиту ефективності процесу підготовки 

управлінських кадрів, здатних до професійної діяльності в органах 

публічної влади / А. О. Мартинюк, Д.О. Пульча // Економічний журнал 

Одеського політехнічного університету. – 2022. – № 2 (20). – С.51 - 59. – 

Режим доступу до журн.: https://economics.net.ua/ejopu/2022/No2/51.pdf 

ISSAI 3100. Performance Audit Guidelines: Key Principles Approved at XXth 

Congress of INTOSAI (2010) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://www.issai.org/media/13220/issai_3100_e.pdf  

Базика С. К. Аудит ефективності як перспективна форма аудиту публічного 

сектору в Україні. Державне управління: удосконалення та розвиток. 

2016. № 1 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=1267 

New ISSAI 200. Fundamental Principles of Financial Auditing [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу: 

http://www.issai.org/media/12967/exposure_draft_new_issai _100.pdf 
 

Аналіз навчально-науково-методичної роботи КВНЗ «Харківська академія 

неперервної освіти» у вересні 2022 року. URL: https://cutt.ly/7BcEEvH 

Великий тлумачний словник сучасної української мови. Уклад. і гол. ред. В. Т. 

Бусел. К.; Ірпінь : ВТФ «Перун», 2004.1440 с. 

Діденко Н. Державне управління і соціальне партнерство: актуальні проблеми 

теорії і практики : монографія. Донецьк, 2007. 404 с.  

Енциклопедія освіти. АПН України ; гол. ред. В. Г. Кремень. К.: Юрінком 

Інтер, 2008. 1040 с. 

Змішане навчання: як організувати якісний освітній процес в умовах війни. 

URL: https://sqe.gov.ua/zmishane-navchannya-yak-organizuvati-yaki/. (дата 

звернення: 02.10.2022) 

Калініна Л., Лісова Н. Соціально-педагогічне партнерство як демократична 

модель державно-громадської взаємодії та компонента підручника 

 для керівника освіти. Проблеми сучасного підручника. Вип. 

22(2019).С.105-119. URL:https://lib.iitta.gov.ua/716850/1/1ba933a1d0255fd 

0449b1839a82c1aa9.pdf. (дата звернення: 03.10.2022) 

Освіта України в умовах воєнного стану. Інноваційна та проєктна діяльність: 

науково-методичний збірник. За загальною редакцією С. М. Шкарлета. 

https://nads.gov.ua/diyalnist/profesijne-navchannya/analitichni-materiali
http://www.e-patp.academy.gov.ua/2015_1/8.pdf
http://www.e-patp.academy.gov.ua/2015_1/8.pdf
http://www.issai.org/media/12967/exposure_draft_new_issai%20_100.pdf
https://cutt.ly/7BcEEvH
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https://lib.iitta.gov.ua/716850/1/1ba933a1d0255fd%200449b1839a82c1aa9.pdf
https://lib.iitta.gov.ua/716850/1/1ba933a1d0255fd%200449b1839a82c1aa9.pdf
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