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МИТНА ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА В УМОВАХ СУЧАСНИХ 
ВИКЛИКІВ 

 
 

Митна політика є різновидом державної політики і займає важливе місце 
в  фінансовій політиці країни. Це система заходів,механізмів діяльності держави 
і принципів,що повинні у першу чергу бути спрямовані на захист національних 
митних інтересів, а саме: сприянню розвитку внутрішнього ринку та корегуванню 
зовнішньої торгівлі.  

Митна політика реалізується урядом держави за допомогою тарифного і 
нетарифного регулювання імпорту і експорту товарів. Ключовими є принципи 
доброчесності, прозорості, визнання рівності і правомірності інтересів усіх 
суб’єктів, дотримання чинного законодавства.  

Мито, акцизний збір,податок на додану вартість та інші платежі- одне із 
джерел наповнення державного бюджету. В цьому полягає фіскальна роль 
митної політики. На ряду з цим виокремлюють також регулятивну (забезпечення 
інтересів національних виробників) і захисну (контроль за забороною ввезення 
незаконних товарів:боротьба з контрабандами, незаконним переміщенням 
зброї/токсичних чи радіоактивних речовин/наркотиків)  

 У контексті усе більшої глобалізації і посилення міжнародної торгівлі 
питання митних стандартів країн набирає усе більшої значущості. Що більш 
розвинутою є держава і що більш налагодженою є її співробітництво у сфері 
торгівлі з країнами-партнерами, тим більш продуманою має бути її митна 
політика.  

Україна як незалежна держава має право самостійно визначати характер 
і форму митної політики. Вона може бути 2 видів: політика державного 
протекціонізму і ліберальна[3]. В умовах воєнного стану, який на превеликий 
жаль має місце в нашій країні, питання напрямів митної політики є особливо 
важливим. Підняття ставки мита збільшить надходження коштів у державний 
бюджет, захистить вітчизняних виробників від іноземної конкуренції ( наприклад 
від країн-експортерів з дешевою працею), дасть змогу молодим 
галузям(інноваційне машинобудування,енергетика,біоінженерія та інш) 
розвиватись і зайняти гідне місце на вітчизняному ринку. [1]. Усе перераховане 
вище стимулює виробництво всередині країни, що є дуже добре, бо завжди 
краще мати можливості забезпечити національну економіку базовими речима 
самостійно, якщо звісно країна має такий потенціал (електроенергетика, 
агросектор,гарчова та текстильна промисловість)   

З огляду на останні події ми бачимо яким ненадійним може бути 
«хронічний» імпорт сировини з якоїсь одної країни,що користуючись попитом на  
нібито дешеві ресурси, перетворюється на агресора-монополіста і намагається 
диктувати усім свої правила. У зв’язку зі загостренням відносин з РФ, у країнах 
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Західної Європи вже у вересні спостерігалася рекордна інфляція – 10% (на 
противагу звичайній- до 2%), ціни на енергоносії зросли на 42%. Це є частково 
провиною неправильної політики імпорту, недотримання правил 
деверсифікації.Жахливими є також наслідки так званої «продовольчої кризи», 
що зумовлена терористичними діями РФ проти України- однієї з головних країн-
постачальників зернових культур (10% світового експорту пшениці, понад 15–
20% ячменю, понад 50% соняшникової олії) у країни Африки( Кенія, Ефіопія, 
Сомалі). Як наслідок- останні переживають голод. Загалом воєнні дії  на 
території України збільшили кількість людей з нестачею життєво необхідних 
продуктів продовольства на 47 млн [2].   

Звісно, на перший погляд, здається, що усі перелічені проблеми 
спричинені «природними монополіями», але насправді завжди можна знайти 
вихід- як-от наприклад застосування « вертикальної агрономіки»( вирощення 
рослин у багатоповерхових приміщеннях) у випадку з нестачею посівних площ, 
чи перехід на альтернативні джерела енергії ( сонячні батареї, 
гідроелектростанції, вітряки). Так, це вимагає величезних фінансових вкладень, 
але в кінцевому результаті позитивно впливає на безпеку економіки і її 
стабільність у форс-мажорних обставинах, забезпечуючи її певною мірою 
«захисною подушкою» проти «сюрпризів» на світовому ринку.  

   Однак, політика протекціонізму має також свої мінуси. Послаблюється 
конкуренція між підприємствами і стимули до вдосконалення продукції. 
Відповідно, наслідком може бути погіршення якості товарів, гальмування 
НТП,спад ефективності виробництва. Встановлення високих митних платежів 
може призвести до звуження асортименту продукції в магазинах чи взагалі 
спричинити її дефіцит. Також цілком вірогідне погіршення торговельних 
відносин з іншими країнами-партнерами, що позбавляє країну значних переваг 
міжнародної торгівлі. Оскільки міжнародна торгівля-«вулиця з двохстороннім 
рухом», то відповіддю на підняття мита можуть стати аналогічні бар’єри для 
експорту вітчизняної продукції закордон.  

Так, протекціонізм можуть дозволити собі далеко не всі. Необхідно мати 
значні фінансові ресурси, аби компенсувати на початках мінуси такої митної 
політики.  

Хорошим прикладом для наслідування може бути також митна система 
Японії. Середньозважена ставка мита становить 2%. При цьому на окремі види 
товарів встановлена практично заборонена ставка:рис-444%, пшениця-193%, 
також високі ставки на молочні, м’ясні і нафтопродукти.Близько 95% ставок є 
адвалерними, тобто нараховуються , як відсоток від вартості товару.Сировина 
,як правило, взагалі не обкладається митом. За ставками вище 30% 
оподатковуються лише 3% товарів, серед яких продукти харчування, взуття, 
текстильні товари. Варто відзначити, що Японія широко застосовує квотування і 
методи нетарифного регулювання, але практично не використовує 
антидемпінгові ставки (мито на імпортовані товари, що реалізуються за ціною 
нижчою від реальної).Існують також різноманітні пільги для імпортерів, товари 
яких не оподатковуються (а таких понад 25%), наприклад податковий кредит на 
5% від обсягу імпорту.[4]  

 У випадку зі ситуацією в Україні, все ускладнюється гострою кризою 
практично в усіх галузях виробництва, спричиненою війною РФ.Терористичні 
атаки на енергетичний сектор, нафтобази, різноманітні об’єкти критичної 
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інфраструктури- усе це викликає різке підвищення собівартості продукції і 
призводить до усе більшого закриття малого і середнього бізнесу. Очевидним є 
те,що зараз не варто встановлювати високий імпортний бар’єр,оскільки через 
нестачу сировини і енергоносіїв (паливо, струм, нафта, газ т.п) ми змушені 
завозити їх з-закордону. Збільшення мита призведе до ще більшого зростання 
цін, а так як нам знадобиться досить багато часу на відновлення власних 
вітчизняних альтернатив – підприємства будуть банкрутувати. Також з огляду 
підвищення курсу іноземної валюти, ціни на імпортні товари й так зросли,що 
ніяк не можна сказати про реальну купівельну спроможність споживачів- 
підвищення митної ставки лише погіршить ситуацію. Негативними побічними 
ефектами протекціонізму може бути також нелегальні ввезення товарів ( так 
звані контрабанди) і розвиток тіньового сектору економіки. Окрім цього, Україна 
на сьогодні перебуває в залежності від західних країн і тому навряд чи буде 
встановлювати жорсткі перепони для ввезення іноземних товарів дружніх нам 
країн. У майбутньому для України є досить перспективним членство у ЄС, що 
надасть їй можливість користуватись перевагами вільної європейської зони.  
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https://suspilne.media/253835-guterres-prognozue-globalnij-golod-u-2022-2023-rokah/
https://arm.naiau.kiev.ua/books/mutne_pravo/parts/part2.html
http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/33183/1/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%93%D1%83%D1%86%D1%83%D0%BB.pdf
http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/33183/1/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%93%D1%83%D1%86%D1%83%D0%BB.pdf
http://dspace.wunu.edu.ua/bitstream/316497/33183/1/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%93%D1%83%D1%86%D1%83%D0%BB.pdf
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ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ПРОЦЕДУРУ 
СПІЛЬНОГО ТРАНЗИТУ 

 
 

У зв’язку з воєнними діями на території України постала необхідність 
прискорити пропускну здатність митниць, оскільки основними засобами 
експорту та імпорту стали вантажні перевезення автомобільним транспортом. 
Тому Україні необхідно було асоціювати нашу митну систему до Європейської. 

1 жовтня, для України набрали чинності положення Конвенції про 
процедуру спільного транзиту і для бізнесу відкрилась можливість міжнародного 
переміщення товарів з іншими країнами-учасницями за одним транзитним 
документом. Тобто в Україні запрацював так званий «митний безвіз»[1]. 

Конвенція про процедуру спільного транзиту об’єднує 35 договірних 
сторін, які запровадили єдині правила декларування та контролю за 
транзитними переміщеннями товарів із використанням спільного ІТ-продукту. 
Країни що підписали Конвенцію: 27 країн ЄС, 4 країни Європейської асоціації 
вільної торгівлі (Ісландія, Норвегія, Ліхтенштейн і Швейцарія) та 4 інші країни 
(Велика Британія, Туреччина, Північна Македонія і Сербія)[5]. 

Україна приймає відповідно до пункту 5 статті 15а Конвенції всі 
рекомендації та рішення Спільного комітету, прийняті між датою запрошення і 
датою, коли приєднання набере чинності [4]. 

Ця Конвенція визначає заходи щодо транзитного перевезення товарів між 
Співтовариством і країнами Європейської асоціації вільної торгівлі, а також між 
самими країнами спільного транзиту, в тому числі, у відповідних випадках, 
стосовно товарів, які перевантажують, направляють далі або складують, 
шляхом запровадження процедури спільного транзиту незалежно від виду і 
походження товарів[3]. 

Однією з умов приєднання до Конвенції є «підгарантійність» усіх вантажів 
- як це і відбувається в ЄС [2]. 

Зараз в Україні компанії повинні гарантувати сплату платежів при 
ввезенні чи транзиті тільки певних товарів (наприклад - підакцизних товарів, 
певних продуктів харчування та інших конкретно визначених категорій) [2]. 

Тепер принцип змінюється - усі товари, що ввозяться на митну територію 
України та перевозяться транзитом через територію України, підлягатимуть 
гарантуванню. І вже з цього правила буде встановлений певний перелік винятків 
[2]. 

Відповідно, для того, щоб для кожної операції з ввезення товару не 
використовувати грошову заставу, у бізнесу з'явиться ще більше мотивації 
отримати транзитне спрощення у вигляді загальної фінансової гарантії [2]. 

Відповідно до «митного безвізу», для доставки вантажів з однієї країни в 
іншу подається єдиний транзитний документ: від митниці відправлення до 
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митниці призначення. Це прискорює проходження митних формальностей на 
кордоні та зменшує відповідні витрати для підприємств [1]. 

Використовуючи декларацію Т1 компанії зможуть переміщувати вантажі з 
ЄС до України (і навпаки) без додаткових переоформлень у внутрішній транзит. 
Гарантування сплати митних платежів забезпечуватиме відправник. Це може 
значно пришвидшити логістику, особливо в умовах війни [2]. 

Також ця Конвенція надає Україні можливість приєднатися до 
міжнародного застосування електронної транзитної системи NCTS (new 
computerized transit system) та впровадити європейські практики у здійсненні 
митної справи в Україні [5]. 

NCTS дає можливість налагодити обмін інформацією про всі етапи 
митного оформлення товарів з використанням електронних повідомлень в 
режимі реального часу та підвищити ефективність застосування механізму 
аналізу ризиків [5]. 

Розпочавши використання системи NCTS на міжнародному рівні, митна 
служба отримає можливість [5]: 

1. Запровадити обмін митною інформацією щодо транзитних вантажів 
з 35 країнами в режимі реального часу. 

2. Використовувати єдину митну декларацію та єдину фінансову 
гарантію для переміщення товарів від країни відправлення до країни 
призначення, які є договірними сторонами Конвенції. 

3. Отримувати достовірну інформацію про транзитні переміщення 
товарів, що прямують в Україну, від митних органів країн – учасниць Конвенції 
до моменту ввезення цих товарів на митну територію України. 

4. Запровадити спеціальні транзитні спрощення (загальна фінансова 
гарантія, звільнення від гарантії, авторизований вантажовідправник / 
вантажоодержувач, самостійне накладання пломб). 

Першою країною, з якої було відправлено вантаж для доставки в Україну 
під процедурою спільного транзиту, стала Німеччина [1]. 

Перша транзитна декларація Т1 була відправлена 1 жовтня. Митники 
відслідковували її у електронній транзитній системі NCTS та очікували на 
прибуття вантажівки [1]. 

1 жовтня Україною також було оформлено першу транзиту декларацію на 
виїзд з України. За нею вантаж прямував через Польщу до Німеччини. Наразі в 
системі також очікують прибуття товарів у митницю відправлення і інші 
декларації, за якими товари будуть поміщені під процедуру спільного транзиту 
та доставлені до митниць призначення на території країн-учасниць Конвенції [1]. 

Приєднання україни до Конвенції про процедуру спільного транзиту 
матиме позитивний вплив як для підприємств так і для економіки країни в 
цілому. Завдяки декларації Т1 відбувається спрощений транзит товарів, 
оскільки не потрібно додаткових переоформлень у внутрішній транзит. Це 
покращить логістику та здешевить перевезення. Також застосування системи 
NCTS дає змогу пришвидшити та налагодити обмін інформацією про всі етапи 
митного оформлення товарів у режимі реального часу та підвищити 
ефективність застосування механізму аналізу ризиків. Зараз лише починається 
дія Конвенції і перша країна, з якої відправили вантаж за декларацією Т1, була 
Німеччина. 
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ВВЕЗЕННЯ ТА ОПОДАТКУВАННЯ ГУМАНІТАРНОЇ ДОПОМОГИ 

 
 

Актуальність цієї теми можна зазначити тим, що  найпершою інституцією, 
робота якої зазнала відчутних змін у зв'язку із введенням воєнного стану, стала 
митниця. Парламент, Уряд України та профільні органи виконавчої влади 
ухвалили значну кількість нормативно-правових актів, що не лише спрощують 
порядок митного оформлення товарів, транспортних засобів, а й надають певні 
пільги для імпортерів. Ці заходи спрямовані на оперативне, безперешкодне та 
повноцінне забезпечення населення України та Збройних Сил України всім 
необхідним у такий складний час. 

Новації митного оформлення товарів стосуються імпортних та експортних 
операцій, порядку роботи митних органів, правового регулювання ввезення 
деяких товарів тощо. Огляд адресує найважливіші новації щодо кожної із 
зазначених сфер, про які необхідно знати бізнесу. Нова реальність встановлює 
нові правила, до яких потрібно швидко адаптуватися [1]. 

Тисячі виробників і постачальників, громадських організацій та волонтерів 
допомагають Україні зараз долати гуманітарну кризу. 

Понад 70 тис. тонн гуманітарної допомоги з-за кордону було ввезено в 
Україну лише за 10 днів березня, згідно з офіційною статистикою. 
Безперешкодне отримання гуманітарної допомоги в Україні в умовах воєнного 

https://www.kmu.gov.ua/news/mytnyi-bezviz-zapratsiuvav-v-ukrainu-i-z-ukrainy-vzhe-priamuiut-vantazhi-pid-protseduroiu-spilnoho-tranzytu
https://www.kmu.gov.ua/news/mytnyi-bezviz-zapratsiuvav-v-ukrainu-i-z-ukrainy-vzhe-priamuiut-vantazhi-pid-protseduroiu-spilnoho-tranzytu
https://biz.ligazakon.net/analitycs/212545_mitniy-bezvz---pro-shcho-naspravd-mova
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Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

16 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

стану забезпечується наразі, зокрема, завдяки спрощеній процедурі митного 
оформлення.  

Відповідно до Постанови Кабміну №174, яку було прийнято 1 березня 
2022 року, пропуск через митний кордон та порядок митного оформлення 
гуманітарної допомоги в Україні від юридичних та фізичних осіб було 
максимально спрощено, а порядок, який діяв із 2000 року, наразі не 
застосовується. Що ж це означає на практиці? 

1. Гуманітарна допомога декларується за полегшеною процедурою при 
перетині митного кордону України особою, яка перевозить цей товар.  

Наприклад, водієм транспортного засобу або іншою уповноваженою 
особою. Додаткові дозволи або заяви з боку отримувача допомоги не потрібні. 
Це скорочує часові та фінансові витрати на пошуки митного брокера та 
оформлення договірних відносин. 

2. Для митного оформлення, замість митної декларації, надається 
"Декларація про перелік товарів, що визнаються гуманітарною допомогою". 
Форма такої декларації визначена у додатку до Постанови №174 (в редакції 
Постанови Кабміну від 9 березня 2022 р. №235).  

У декларації слід обов'язково зазначити такі реквізити:  
- відомості про особу, яка здійснює декларування; 
- відомості про відправника; 
- відомості про отримувача; 
- реквізити транспортного засобу, в якому здійснюється перевезення; 
- фактичне місце розвантаження та пункт пропуску на митному кордоні; 
- перелік товарів із зазначенням їхньої кількості та обсягу; 
- підпис особи, яка переміщує товари (печатка не потрібна). 
Декларацію необхідно складати окремо на кожен транспортний засіб, 

яким товари гуманітарної допомоги доставляються до місця призначення.  
Документ подається у паперовій формі безпосередньо у пункті пропуску 

за місцем перетину митного кордону України. За бланками декларацій можна 
звернутися до митників у пункті пропуску.  

Для подання такої декларації не потрібно спеціальне програмне 
забезпечення, що значно спрощує процес митного оформлення гуманітарного 
вантажу. 

3. До переліку документів, які необхідні для вивезення із країни-донора і 
для ввезення в Україну, входять:  

 договір дарування або подарунковий сертифікат; 

 лист-звернення від отримувача гуманітарної допомоги на ім'я 
керівника митного органу в Україні; 

або товаросупровідні документи: 

 проформа-інвойс; 

 CMR. 
Задля уникнення затримок на митному кордоні отримувач гуманітарної 

допомоги повинен попередньо повідомити митниці про намір ввезення 
відповідних товарів.  

Таке повідомлення надається у письмовій формі. Необхідно обов’язково 
зазначити інформацію щодо транспортного засобу та особи, яка ввозить 
допомогу [2]. 
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Також важливе місце займають особливості імпорту товарів військового 
призначення. Постановою Уряду від 10.03.2022 № 247 “Про внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань державного експортного 
контролю” на період воєнного стану розширено коло суб’єктів господарювання, 
які мають можливість імпортувати в Україну товари військового призначення 
для потреб оборони держави, та спрощено порядок реєстрації таких суб’єктів в 
Держекспортконтролі та отримання ними відповідних дозвільних документів. 

Отримання від Кабінету Міністрів України повноважень на право 
здійснення такого імпорту у зазначений період не потребується. 

Зазначене рішення діє тільки на період воєнного стану та поширюється 
виключно на суб’єктів господарювання України, які здійснюють або мають намір 
здійснювати імпорт товарів військового призначення для потреб: 

 правоохоронних органів; 

 Збройних Сил України; 

 інших військових формувань, утворених відповідно до законів 
України; 

 інших суб’єктів, що здійснюють боротьбу з тероризмом відповідно 
до закону. 

Документом, який підтверджує намір використання товарів для вказаних 
потреб є сертифікат кінцевого споживача, у якому зазначені вище споживачі 
товарів визначають місце та мету їх кінцевого використання (встановлення), а 
також вказують свої гарантії, що ці товари не будуть використані в інших цілях 
та не будуть передані іншому споживачу на території України або 
реекспортовані без дозволу Держекспортконтролю (форма зазначеного 
сертифіката наведена в додатку 3 до Положення, затвердженого постановою 
КМУ від 27.05.1999 № 920). 

Так, для отримання дозволу на здійснення зазначеного імпорту суб’єкт 
господарювання повинен: 

1) бути зареєстрованим в Держекспортконтролі як суб’єкт здійснення 
міжнародних передач відповідних товарів або груп товарів, які він має намір 
імпортувати. У разі відсутності такої реєстрації слід подати до 
Держекспортконтролю лише заяву за типовою формою на проведення 
попередньої експертизи та реєстрації. За результатами опрацювання заяви 
суб’єкт реєструється за конкретними товарами або їх групами; 

2) подати до Держекспортконтролю заяву за встановленою формою про 
отримання відповідного дозволу на імпорт товарів. Подання копії 
зовнішньоекономічного договору (контракту), договору комісії, доручення тощо 
разом із заявою про отримання разового дозволу не вимагається (ці документи 
подаватимуться разом із звітами про використання дозволів). 

У разі прийняття рішення про видачу дозволу, він видається заявникові та 
передається до єдиного державного інформаційного веб-порталу "Єдине вікно 
для міжнародної торгівлі" після отримання Держекспортконтролем документа, 
що підтверджує сплату (адміністративний збір) за його видачу. 

Оригінал сертифіката кінцевого споживача обов’язково подається до 
Держекспортконтролю. Для отримання разового дозволу сертифікат подається 
разом із заявою, а у разі подання його електронної копії, – під час отримання 
дозволу[3]. 
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ТРАНСПАРЕНТНІСТЬ УКРАЇНСЬКОГО БІЗНЕСУ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Транспарентність у бізнесі є описом відкритої та прозорої господарської 
діяльності, що є легкозрозумілою та доступною для користувачів. Така 
діяльність потребує сприятливого економічного становища, що значно 
ускладнюється в умовах воєнного стану через значну кількість додаткових 
викликів. 

Транспарентність – це певний показник доступності економічного 
суб’єкта, що вказує на відповідність до вимог користувачів рівня подання 
інформації по даних його поточного стану, звітності та перспектив діяльності. 

Визначення рівня транспарентності для бізнесу базується на дослідженні 
різних чинників економічного становища в країні, серед яких є правовий захист 
бізнесу, макроекономічна політика, методи бухгалтерського обліку, прозорість 
звітності, корупція або державне регулювання. 

Стратегічний дослідницький інститут США, The Heritage Foundation, 
щорічно обраховує показник економічної свободи, який також враховує рівень 
свободи ведення бізнесу у 184 країнах. Кількісна оцінка визначається на основі 
низки факторів, які впливають на легкість відкриття, ведення та закриття 
бізнесу. Оцінка свободи бізнесу для кожної країни – це число від 0 до 100, де 
100 означає найвільніше бізнес-середовище. Серед факторів, які The Heritage 
Foundation використовують для визначення рівня свободи ведення бізнесу, 
враховують доступ до електроенергії, ризик бізнес-середовища, нормативну 
якість та економічну інтеграцію жінок. Показники свободи ведення бізнесу в 
Україні протягом 2004-2022 років наведені на рис. 1.  
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За даними The Heritage Foundation, середньосвітове значення показника 
свободи ведення бізнесу протягом 2004-2022 років коливалося від 61,1 до 66,1, 
проте залишалося на відносно сталому рівні, встановивши мінімальне значення 
протягом аналізованого періоду (61,1) у 2022 році. Даний показник для України 
різко скоротився у 2005 році від 55 до 43,1 у 2006 році, встановивши мінімальне 
значення на рівні 38,7 у 2010 році. Від 2011 року показник свободи ведення 
бізнесу в Україні зростає та у 2017-2018 роках наближається до 
середньосвітового значення. У 2019, 2021 та 2022 роках даний показник в 
Україні перевищив середньосвітове значення. У 2022 році показник свободи 
ведення бізнесу в Україні має значення у 61,1, скоротившись на 2,4 від 2021 
року. Таким чином, під час дії воєнного стану у 2022 році в Україні даний 
показник існував на рівні 61,1 зі 100, що вказує на в міру вільне ведення бізнесу 
в країні. 

Показником, яких здатен охарактеризувати транспарентність бізнесу, 
також є рівень корупції. На міжнародному рівні показники корупції у країнах 
обраховує організація Transparency International [2], яка визнає транспарентність 
як структурний елемент належного управління, включаючи й управління 
корупційними ризиками. 
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Рис. 1. Показник свободи ведення бізнесу в Україні  
в порівнянні з середньосвітовим значенням у 2004-2022 роках 
Джерело: розроблено автором за даними [1] 

 
Transparency International аналізують загальнодоступні дані за трьома 

вимірами: звітування про боротьбу з корупцією програми (що охоплюють, 
зокрема, хабарництво, виплати за сприяння, захист інформаторів та політичні 
внески), організаційну прозорість та звітність по країнах (включаючи доходи, 
капітальні витрати та податкові платежі).  Організація оцінює 180 країн і 
територій по всьому світу за рівнем корупції в державному секторі, надаючи 
результати за шкалою від 0 (дуже корумпований) до 100 (відсутність корупції). 
Результати України за даними дослідженнями наведені на рисунку 2.  
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Рис. 2. Індекс сприйняття корупції в Україні протягом 2012-2022 

років 
Джерело: розроблено автором за даними [2] 

 
За даними Transparency International, протягом аналізованого періоду 

найнижчий рівень індексу сприйняття корупції Україна мала у 2013 році з 
позначкою 25. Від 2014 року даний показник збільшувався, досягнувши 
максимального значення у 2020 році на позначці 33, проте у 2021 році показник 
скоротився до 32. Попри те, що індекс сприйняття корупції в Україні 
покращується, його рівень все ж залишається незадовільним.  

За обрахунками Transparency International у рейтингу зі 180 країн Україна 
займає 122 позицію за індексом сприйняття корупції. В умовах воєнного стану 
ця проблема залишається  актуальною, оскільки бізнес відіграє важливу роль у 
наповненні бюджету та відродженні економіки, а несприятливі показники 
корупції негативно впливають на довіру та фінансову підтримку бізнесу, зокрема 
це перешкоджає і транспарентності. Разом з тим, низька транспарентність 
бізнесу породжує інформаційну асиметрію в економіці країни, впливаючи на 
погіршення сприятливості ведення бізнесу всередині країни та формуючи її 
негативний імідж в міжнародному середовищі. 

В умовах воєнного стану введення бізнесу значно ускладнюється, а в 
деяких випадках унеможливлюється. Поточну ситуацію охарактеризувала 
Американська торговельна палата в Україні [3], яка у своєму опитуванні надала 
оцінку сучасному стану бізнесу та прогноз щодо майбутньої діяльності бізнес-
спільноти, що працює в Україні. В опитуванні, яке проводилося з 18 по 23 
серпня 2022 року, взяли участь 117 керівників та топ-менеджерів компаній-
членів Палати. 84% респондентів опитування – це керівники компаній, 16% – 
топ-менеджери. 

За даними опитування Американської торговельної палати в Україні, 
після шести місяців війни, бізнес-спільнота продовжує вести бізнес в 
Україні. 72% компаній-членів Палати повністю функціонують, 
та 27% продовжують функціонувати частково. 96% компаній планують 
продовжити діяльність в Україні у 2023 році, 4% поки не визначилися. 

Бізнес-спільноту опитали  на рахунок найбільших поточних викликів для їх 
організацій. Зокрема, найпоширенішими відповідями стали: 
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– безпека та захист співробітників (71%);  
– логістика та транспортування (44%); 
– відсутність клієнтів чи замовлень (34%);  
– спад діяльності партнерів (33%); 
– експортно-імпортні операції (22%) [3]. 
Опитана бізнес-спільнота визначила пріоритетні напрямки для Уряду 

України задля прискорення післявоєнного економічного відновлення та 
трансформації після перемоги України. Серед них [3]: 

1) забезпечити національну безпеку та оборону України в співпраці з 
міжнародними союзниками (79%); 

2) імплементувати верховенство права, реальну та ефективну судову 
реформу, справедливе правосуддя, забезпечити прозорий відбір суддів усіх 
інстанцій. Дотримуватися незалежності Національного банку, 
Антимонопольного комітету та антикорупційних органів. Реформувати сектор 
державних підприємств та державних банків (77%); 

3) прискорити набуття Україною членства в Європейському Союзі 
шляхом наближення національного законодавства в сфері конкуренції, митної 
справи, охорони здоров’я, захисту прав інтелектуальної власності, медіа та 
ін. (37%). 

Отже, розглянувши показник свободи ведення бізнесу в Україні, який 
знаходиться у 2022 році на позначці 61,1 та перевищує середньосвітове 
значення, варто зазначити, що країна має потенціал для розвитку цілком 
транспарентного бізнесу. Показник свободи ведення бізнесу є загальновідомим 
у світовій практиці. Він формує думку щодо прозорості, ефективності та 
сприятливості ведення бізнесу і використовується при прийнятті рішень 
стосовно доцільності інвестицій в економіку країни та розширення ділового 
співробітництва на міжнародному рівні. Проте рівень корупції в Україні, який 
залишається на незадовільному рівні, перешкоджає даним процесам. В умовах 
воєнного стану діяльність бізнесу має значно більше викликів і поточна ситуація 
в Україні є складною, проте це може слугувати поштовхом для майбутнього 
розвитку та впровадженні змін які покращать транспарентність бізнесу в країні. 
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МІЖНАРОДНА ФІНАНСОВА ПІДТРИМКА УКРАЇНИ 
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Військові дії в Україні спричинили значну дестабілізацію в її економіці. 

Фактично, підтримувати існування та захист держави лише власними коштами 
неможливо, тому підтримка від партнерів у поточній ситуації є нагальною 
потребою для України. Від перших днів військового вторгнення з-за кордону 
надходить багато гуманітарної та військової допомоги, зокрема надходить і 
значна частка коштів для забезпечення фінансової політики. 

Міжнародна фінансова допомога надходить в Україну переважно 
валютою різних країн у формі грантів або позик. Бажаною для України є 
допомога у формі грантів, що не потребують погашення, але посилено 
залучається також і позики та кредити, оскільки потреба в коштах є надто 
великою. Найбільше допомоги у формі грантів надають Сполучені Штати 
Америки. 

 Загальна кількість переданої фінансової допомоги Україні під час 
воєнного стану наведена на рис. 1. 

 

Рис. 1. Міжнародна фінансова допомога Україні,  
що надійшла від 24 лютого 2022 року до 3 серпня 2022 року 

Джерело: розроблено автором за даними [1] 

 
За даними Ukraine Support Tracker, під час дії воєнного стану в Україні 

найбільше фінансової допомоги надійшло від Європейського Союзу (12,3 
мільярди євро) та Сполучених Штатів Америки (10,3 мільярди євро). Досить 
високий рівень фінансової допомоги надали Велика Британія, Канада та 
Німеччина (2,1 мільярди євро, 1,82 мільярди євро та 1,15 мільярди євро 
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відповідно). За обрахунками Ukraine Support Tracker фінансові зобов’язання 
перед Україною на різні суми мають 16 країн. 

Фінансову допомогу країни можуть надавати як безпосередньо до 
бюджету України, як у випадку з наданням коштів від Великої Британії на 
пом’якшення фінансового тиску від військової агресії, так і спрямовувати кошти 
на окремі цілі, наприклад медичну допомогу (Литва) або фінансову допомогу 
переміщеним особам (Словенія). 

Обрахована міжнародна фінансова допомога включає двосторонні 
зобов'язання перед Україною та не включає приватні пожертви, підтримку 
біженців за межами України та допомогу міжнародних організацій. 

Надання міжнародної фінансової допомоги від країн-донорів залежить від 
їх фінансового становища, оскільки рівні суми допомоги для України мають різні 
частки в бюджеті відповідних країн. Оцінити величину підтримки від країн 
можливо порівнявши суми їх фінансової допомоги з рівнем ВВП (рис. 2). 

За даними Ukraine Support Tracker, найбільший розмір фінансових 
зобов’язань перед Україною відповідно до рівня ВВП країни-донора мають 
Естонія та Латвія (по 0,8% від власного ВВП). Польща та Норвегія надали 
допомоги України в еквіваленті на 0,5% ВВП та 0,4% ВВП відповідно. Допомога 
від Сполучених Штатів Америки, яка є найбільшою в розрахунку в мільярдах 
євро, становить лише 0,2% за рівнем ВВП. 

 

 

Рис. 2. Державна підтримка України за рівнем ВВП країни-донора,  
надана від  24 лютого 2022 року до 3 серпня 2022 року 

Джерело: розроблено автором за даними [1] 

 
Міжнародна фінансова допомога для України в умовах воєнного стану 

надходить і від міжнародних організацій. Одним з перших екстрену фінансову 
допомогу Україні у березні 2022 року надав Міжнародний валютний фонд в сумі 
1,4 мільярда доларів США через Інструмент прискореного фінансування (RFI). 
Програма RFI спрямована на фінансування першочергових витрат та нагальних 
потреб платіжного балансу, що виникають у зв’язку з триваючим воєнним 
конфліктом, які, якщо їх не вирішити, призведуть до негайного та серйозного 
економічного зриву [2]. 
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Міжнародні фінансові організації підтримували Україну від перших днів 
війни. Так, за даними НБУ, у березні 2022 року Світовий банк затвердив 
додатковий пакет підтримки для України в розмірі понад 700 мільйонів доларів 
США, а Рада директорів ЄБРР ухвалила рішення про фінансову допомогу у 
розмірі 2 млрд євро, що передбачає фінансування заходів для допомоги 
громадянам, компаніям і країнам, які зазнали впливу війни росії проти України.  

Попри війну в Україні значна фінансова підтримка надходить від 
Європейського банку реконструкції та розвитку, що має станом на серпень 2022 
року 203 активні проєкти поточне портфоліо яких перевищує 4 мільйони євро. 
54% від наданих коштів ЄБРР спрямував на інфраструктуру, 35% на 
промисловість та 11% на фінансові установи [3]. 

Міжнародна фінансова підтримка відбувається через надходження в 
Україну великої кількості валюти від різних країн, що найчастіше 
опрацьовується Національним банком України. Зі свого боку, НБУ працює над 
забезпеченням вигідних умов переказу коштів в Україну з-за кордону. За 
ініціативи Європейської Комісії 27 вересня 2022 року у Брюсселі (Бельгія) 
підписано Спільну заяву надавачів послуг з переказу коштів в Україну. 

Головною метою цього документа є розширення можливостей для  
здійснення  доступних та прозорих переказів коштів на підтримку українців та 
України. Зокрема, йдеться про: 

– подальше сприяння наданню послуг з переказу коштів і зниженню 
комісій за них до цільового показника у 3% (встановленого в Цілях сталого 
розвитку і Дорожній карті групи країн G20 щодо транскордонних платежів); 

– зниження загальних розмірів комісій за переказ коштів принаймні на 
час агресії росії проти України як у односторонньому, так і у двосторонньому 
порядку; 

– розкриття загальних розмірів комісій за переказ коштів, зокрема 
комісій, що застосовуються до обмінних курсів євро або гривні, встановлених 
ЄЦБ та Національним банком України; 

– спрямування зусиль на збереження доступності послуг з переказу 
коштів через мережу агентів та подальша їх цифровізація [2]. 

За даними НБУ, з усіх коштів, переказаних в Україну з-за кордону за  
січень – липень 2022 року, через міжнародні системи переказу коштів надійшло 
приблизно чверть (24%). Зниження вартості переказів коштів міжнародними 
системами в межах  підписання Спільної заяви також сприятиме тому, що 
населення віддаватиме перевагу безпечнішим каналам для переказів в Україну. 
Як  наслідок, це надасть додатковий поштовх для розвитку прозоріших, 
доступніших та конкурентніших послуг із переказу коштів. 

НБУ координує міжнародну фінансову допомогу також і спеціалізовано. 
Так, від перших дній війни НБУ відкрив спеціальний рахунок для збору коштів на 
підтримку Збройних Сил України. Даний рахунок є мультивалютним та 
створений для поповнення як в національній валюті України, так і для переказу 
коштів від міжнародних партнерів та донорів. 

Загалом станом на 12 липня 2022 року на спеціальний рахунок із дня 
відкриття перераховано 19,7 млрд грн у еквіваленті. Зокрема, 7,1 млрд грн у 
еквіваленті надійшло з-за кордону в іноземній валюті (долари США, євро, 
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фунти, канадські долари, китайські женьміньбі, японські єни, швейцарські 
франки, польські злоті, австралійські долари) [2]. 

В умовах воєнного стану видатки України, з отриманих від міжнародного 
фінансування коштів, поширюють не лише на реформування та розвиток, а й на 
забезпечення найнеобхідніших функцій існування держави. Так, за рахунок 
надходження фінансової допомоги від інших країн та міжнародних організацій 
спрямовуються кошти на соціальне забезпечення населення, підтримку роботи 
державних установ, на підготовку до опалювального сезону, підтримку бізнесу, 
на покращення продовольчої безпеки, на розмінування територій та інші 
важливі цілі. 

Отже, Україна отримує багато міжнародної фінансової допомоги від країн-
донорів, найбільші з них США, ЄС та Велика Британія, та міжнародних 
організацій, проте рівень видатків під час воєнного стану є невичерпним. Кошти 
на допомогу, які надходять у валютах різних країн, підтримують валютний ринок 
України, який потерпів через порушений експорт. Зі свого боку, НБУ працює над 
тим, аби Україна отримувала кошти на вигідних умовах. Надана міжнародна 
фінансова допомога підтримує платіжний баланс, міжнародні резерви та сприяє 
макроекономічній стабільності України, що у поточній ситуації є надзвичайно 
важливим. 
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МИТНА ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА. ПРОТЕКЦІОНІЗМ ТА 
ЛІБЕРАЛІЗАЦІЯ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
 

Митна політика це є складова частина державної політики, її різновид. 
Митна політика це є певна сфера напрямів, щодо регулювання зовнішньої 
торгівлі, захисту та розвитку внутрішнього ринку. 

За митну політику відповідають митні органи, у яких є основне завдання- 
збільшення надходження до державного бюджету. 

Щоб держава виконувала свої певні функції в  межах митної політики 
існують певні групи впливу-це засоби тарифного та нетарифного регулювання. 
До засобів тарифного регулювання входить: митний тариф України, мито, митна 
вартість товарів та країна походження цих товарів. Щодо нетарифного 
регулювання то це: ліцензування, квоти, субсидування, національні та 
міждержавні технічні регламенти.. 

Митна політика має свої певні основні форми це-політика державного 
протекціонізму(протекціонізм) та політика вільної торгівлі(лібералізація). Щодо 
протекціонізму-це економічна політика держави, загалом спрямована на захист 
національного виробника від іноземної конкуренції за допомогою певних 
засобів. Це політика, яка спрямована на захист вітчизняної продукції. 
Національна промисловість, сільське господарство воно під захистом політики 
протекціонізму. Виробництво вітчизняного виробництва, його розвиток-це все 
сприяє протекціонізм. Необмежена конкуренція з боку більш сильних держав у 
сторону менш розвинутих країн може призвести до ‘’економічного застою’’ та 
буде формуватись неефективний для менш розвинутої країни економічний 
напрям. 

Політика протекціонізму має свої певні негативні наслідки-перш за все, це 
інфляція. Протекціонізм підтримує завищений рівень цін. До того ж 
протекціонізм застосування його певних методів в певному сенсі мають 
‘’короткий ефект’’, тому що певні заходи інших країн-партнерів негативно 
впливають на експорт і мають певний %, який може нанести збиток 
національному господарству. 

Зараз через важкі події, війна в Україні посилила наслідки протекціонізму 
в світі. Країни,які вже розвинулись почали відкривати одна на одній свої ринки 
при цьому для деяких, ці ринки закриті. Наприкінці березня 2022 року США та 
Великобританія домовились про скасування тарифів на імпорт сталі та 
алюмінію. І так само з США, останні місяці багато таких самих угод уклала з 
Євросоюзом. 
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Металургія(металургійна промисловість) забезпечує до 12%ВВП України, 
а реалізація, збут вітчизняних виробників сталі на 80% залежить від експорту. 
Україна зазнала набагато більших втрат порівняно з іншими країнами. 

Розглядаючи статистику до початку війни, щодо поставок до США та 
Європейського союзу, які надходили з Росії та України, то це було понад 70%. 
Постачання напівфабрикатів припинилось через війну. Цей приклад показує, що 
вже певний ланцюжок постачання було порушено, а відповідно далі- збій у 
системі торгівлі(торгівельних бар’єрів).  

Щодо митних тарифів, їхнє скасування позитивно вплине не тільки на 
економіку України, а й на різні ринки сталі країн(насамперед для США та ЄС). 
Якщо буде розширення торгівлі сталевими продуктами( з України) то це 
полегшить наслідки припинення торгівлі з Росією. 

Для України це дуже важливе питання, війна надзвичайно шкодить 
економічному розвитку України. Щодо відбудови української економіки 
післявоєнного часу, то вона не зможе відбутись без доступу підприємств на 
зовнішні ринки. Тому потрібно ще більше розвивати міжнародні дипломатичні 
зв’язки, та домовлятись з міжнародними партнерами, щоб заходи нового 
протекціонізму не стали на заваді післявоєнного розвитку України. 

Лібералізація-політична категорія, її основою є здійснення  повної 
свободи, усунення того, що може обмежувати цю свободу. 

Лібералізація це так зване ‘'пом’якшення політичного режиму’’. 
Політичні та економічні пріоритети лібералізму це- обмеження впливу 

держави, насамперед це в економічній діяльності, сфері; певний характер між 
державою та так званим ‘’індивідом’’; захист прав та інтересів. 

Особливості зовнішньоторговельної політики України, спрямованої на 
підтримку національного товаровиробника стала лібералізація. 

Український лібералізм мав в собі такі ідеї. Перш за все, що тільки коли 
буде політична свобода тоді буде існування демократичної свободи; Загалом це 
– щоб були  взаємозалежні права та свободи. 

Розглядаючи ліберальну політику під час війни в Україні, можна зазначити 
таку подію як ‘’російські ліберальні політики сформували антивоєнний комітет, і 
просять всіх виступати проти війни’’. Цей антивоєнний комітет звертався до 
урядів світу з вимогою зайняти позицію щодо порушення міжнародного права. 
На початку від цього був толк, але на даний момент це все закрили і всі бояться 
сказати слово про війну, або просто підтримують нинішню їхню політику. 

Податкова система одна з перших отримала один з ступенів 
лібералізації-з початком воєнних дій, тобто отримала пільги, на даний момент 
певні пільги починають прибирати, але лібералізація ще залишається.  

Є так звана ‘’податкова лібералізація” у воєнний час вона призведе во 
втрати доходів бюджетів усіх рівнів. А якщо щей є підвищення податків, бізнес 
від цього може дуже постраждати(не витримає такого навантаження).  

Поширення лібералізації торгівлі(у сучасній політиці) потрібне для 
регулювання зовнішньоторговельного обміну. Певний режим(режим 
найбільшого сприяння) передбачає надання рівних переваг усім країнам(у 
випадку якщо надається певна перевага одній країні) і від цього створюється 
мультиплікаційний ефект, що сприяє подальшій лібералізації торгівлі. 
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МИТНЕ ОФОРМЛЕННЯ ТОВАРІВ НА ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ: 
КЛЮЧОВІ НОВАЦІЇ 

 
 

Митниця була однією з перших інституцій котра зазнала перемін через 
впровадження воєнного стану. Уряд та профільні органи виконавчої влади 
прийняли нормативно-правові акти , котрі внесли зміни щодо митної політики 
України. Сюди можна віднести: спрощений порядок митного оформлення 
товарів та транспортних засобів, а також створення знижок та пільг для 
імпортерів. Ці дії були впроваджені для того, щоб швидко, безперешкодно та на 
скільки можливо забезпечити усім необхідним населення та Збройні Сили 
України. 

Зміни щодо митного оформлення товарів зачепили імпортні та експортні 
операції, правове регулювання ввезення певного переліку товарів, також 
порядок роботи митних органів тощо.  

З початком повномасштабного вторгнення держава зробила все можливе 
аби забезпечити всіма життєво необхідними товарами та максимально 
налагодили поставку засобів протидії агресору.  

Сфера міжнародної торгівлі зазнала неабияких змін, першим ділом 
держава ухвалила рішення про спрощений порядок ввезення гуманітарної 
допомоги, це дало змогу визнавати товари гуманітарною допомогою через 
декларацію, на підставі якої згодом здійснюється пропуск на митному кордоні 
України. Декларування повинна здійснювати особа, що перевозить товар через 
кордон та з неї будуть зняті заходи нетарифного регулювання 
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зовнішньоекономічної діяльності, надання квоти та ліцензії. Також спрощення 
торкнулися ввезення товарів гуманітарної допомоги, на них не застосовуються 
стандартні порядки митного оформлення вантажів. Постановою КМУ №174 від 
01.03.2022 було введено вимогу про надання гарантійного листа кінцевого 
користувача (орган військового управління, правоохоронний орган та інші ).[1] 

Паралельно було запроваджено, що товари які належать до групи 27 
митного тарифу ( паливо, нафта, скраплений газ та інші ), визнаються 
гуманітарною допомогою та безоплатно передаються на потреби ЗСУ. На деякі 
товари цієї групи встановлено нульову ставку акцизного податку та зменшеного 
розмірі ПДВ при їхньому ввезені.[2] 

Наступне питання це тимчасове звільнення від оподаткування товарів та 
транспортних засобів ввізним митом та ПДВ. Транспортні засоби, які були 
ввезені фізичними особами також звільняються від сплати акцизного податку. 
Податкові та митні пільги вступили в силу 6 квітня 2022 року. Такі зміни були 
зумовлені для створення найшвидшої митниці у світі, та планувалося що митне 
оформлення товарів займе не більше 1 години. Про те з 1 липня 2022 року 
Верховна Рада скасувала не лише пільгове розмитнення авто, але й повернула 
мито та ПДВ на всю продукцію, що ввозять в Україну. Причиною стало що на 
початку повномасштабного вторгнення українська економіка не зможе 
функціонувати належним чином, ніхто не знав які будуть наслідки. Побоювалися 
український бізнес і українські виробники не зможуть забезпечити населення 
товарами першої необхідності та їх потрібно буде ввозити з-за кордону. Саме 
тому були прийняті радикальні заходи, зокрема звільнення від сплати податків 
та скасування мит. Вже десь у середині квітня стало зрозуміло, що виробництво 
України цілком зможе забезпечити харчову необхідність. Це досить важливо, бо 
коли чують про цю реформу то перша думка лише про розмитнення авто.  Отже 
основною причиною скасування “нульового” розмитнення стало те, що по при 
велику потребу авто на фронті та для волонтерів знайшлися люди котрі 
зробили з цього бізнес, були помічені дорогі авто.[3] 

Наступним пунктом є спрощена процедура звільнення від оподаткування 
ПДВ лікарських засобів, медичних виробів та допоміжних засобів до них. На 
даний момент не потрібно отримувати довідку від МОЗ чи особи, котра має 
повноваження на здійснення закупівельної діяльності у сфері охорони здоров’я. 
Також було розширено перелік лікарських засобів, що закуповуються для 
здійснення програм централізованих заходів у сфері охорони здоров’я. Також 
тепер слід не забувати що при закупівлі ліків необхідно враховувати те, що МОЗ 
заборонило використання на території України походження яких Республіка 
Білорусь чи Російська Федерація.[4] 

Інші інновації: сюди можна віднести припинення видачі на ввезення та 
анулювання вже раніше виданих дозволів на видавничу продукцію з РФ, 
фактично це повна заборона до ввезення, також було продовжено строк 
звільнення брухту чорних і кольорових металів від оподаткування ПДВ до 2027 
року.[5] 

Щодо експорту то основними змінами, які стосуються експортних 
операцій є збільшення переліку товарів, експорт яких у будь-яких кількостях 
потрібно ліцензувати, до прикладу: на м’ясо курей, яйця курей, а також 
стратегічні товари як пшениця і суміш пшениці та жита. 
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Разом з цим, Уряд зменшив до нуля квоти на деякі товари, експорт яких в 
межах раніше діючих обсягів квот дозволявся за умови отримання ліцензій, а 
понад квоту - заборонявся. Мова йде про худобу, м'ясо, жито, овес, гречку, 
просо, цукор, сіль. Таким чином, держава фактично заборонила експорт 
зазначених товарів. В рамках другого раунду змін відмінили квоту і на добрива, 
проте в подальшому встановлено квоту на деякі азотні добрива у розмірі 210 
000 тонн. Для отримання ліцензії на експорт необхідно подати в Мінекономіки 
значно менший перелік документів, а саме заявку на отримання ліцензії за 
затвердженою формою, лист-звернення щодо оформлення ліцензії та копію 
зовнішньоекономічного договору або іншого документа, що використовується в 
міжнародній практиці замість нього.Також відразу після запровадження 
воєнного стану Уряд тимчасово заборонив експорт препаратів крові - 
імуноглобуліну та альбуміну.[6] 

Робота митних органів. Митні органи в умовах воєнного стану працюють в 
посиленому режимі, адже повинні забезпечити якомога швидший процес 
митного оформлення вантажів, значна частина яких завозиться в Україну у 
якості гуманітарної допомоги. З основних змін у роботі митних органів, які 
необхідно врахувати при плануванні зовнішньоекономічної діяльності - з 
28.02.2022 року тимчасово закрито пункти пропуску через державний кордон та 
пункти контролю на ділянці кордону з РФ та РБ, на Придністровській ділянці 
українсько-молдовського кордону, а також деякі пункти пропуску повітряного 
виду сполучення. На період воєнного стану НБУ змінив порядок роботи 
банківської системи. Змінами, що безпосередньо стосуються можливості 
здійснення зовнішньоекономічної діяльності, заборонено здійснювати 
транскордонний переказ валютних цінностей з України/переказ коштів на 
кореспондентські рахунки банків-нерезидентів за імпортні операції, окрім купівлі 
товарів критичного імпорту. Це означає, що на час дії воєнного стану імпортери 
фактично не можуть розраховуватися за товари, якщо вони не є товарами 
критичного імпорту.[7] 

Отже, у висновку можна сказати що: всі реформи були вкрай необхідні 
для економіки нашої країни, адже ніхто не знав що буде далі і потрібно було 
перш за все максимально зміцнити економіку, на скільки це було можливо на 
той момент. Також ці зміни дали змогу переглянути внутрішню структуру митних 
органів та все що стосується митного оформлення. Очікуємо, що в період 
перехідного післявоєнного часу державою будуть прийняті інші спеціальні 
порядки митного оформлення щодо деяких товарів, які будуть необхідні для 
швидкої відбудови нашої країни. 
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МИТНА ПОЛІТИКА ТА ЇЇ ВПЛИВ  
НА ФІНАНСОВУ БЕЗПЕКУ ДЕРЖАВИ 

 
 
Проблеми фінансової безпеки посідають важливе місце у широкому 

спектрі проблем економічної безпеки України. Науковці стверджують, що багато 
фінансових проблем для України є новими, оскільки сучасна національна 
фінансова система формується паралельно із трансформацією економіки та 
системи державного управління [1]. Сутність фінансової безпеки полягає в 
нормальному функціонуванні економічної системи взагалі, у можливості 
нормальної роботи внутрішньої економічної системи та включення її до світової 
економічної системи. Сама фінансова безпека держави сприймається як 
основний критерій її здатності здійснювати самостійну фінансово-економічну 
політику відповідно до своїх національних інтересів. 

З огляду на нестабільність внутрішнього і зовнішнього середовища, через 
швидку зміну ринкової кон’юнктури на світових фінансових ринках та 
взаємопов’язану систему економічних відносин у структурі світового 
господарства дедалі складніше контролювати стан вітчизняного фінансового 
сектора[3]. 

Оскільки в будь-якій державі фінансова безпека тісно пов’язана із 
безпекою економічною, слід згадати, що стаття 17 Конституції України називає 
забезпечення економічної безпеки однією з найважливіших функцій держави. 

В сучасних умовах зростання економічних правопорушень, до переліку 
правоохоронних органів та спецслужб, що об’єднуються в систему протидії такій 
протиправній діяльності, слід також віднести митні органи, службовці яких 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2142-20#Text
https://document.vobu.ua/doc/10673
http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=182973&cat_id=181946
https://sk.ua/uk/news-uk/zmineno-perelik-tovariv-eksport-yakikh/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/188-2022-%D1%80#Text
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володіють спеціальними знаннями у сфері митної справи, зовнішньоекономічної 
діяльності, взаємодіють з митними адміністраціями зарубіжних країн та 
Всесвітньою митною організацією в питаннях протидії митному шахрайству й 
контрабанді. Можна стверджувати, що митна безпека значно вливає майже на 
кожну складову економічної безпеки держави, однією з яких є фінансова 
безпека [5]. 

Дослідники митної політики та діяльності митних органів стверджують, що 
однією з основних функцій таких органів є фіскальна. Відомий спеціаліст Є. В. 
Додін вважає, що фіскальна функція митних органів завжди була 
найважливішою функцією митної системи будь-якої держави, а необхідність 
реалізації цієї функції і стала першопричиною виникнення митних органів. У ході 
здійснення порівняльного аналізу механізмів державного управління митною 
справою В.В.Ченцов приходить до висновку, що виконання завдань, пов’язаних 
із фіскальною політикою держави відносить до основних функцій митних 
адміністрацій [4]. 

В Україні роль митної адміністрації виконує Державна митна служба 
України, в складі якої функціонують митні органи, через які і реалізується митна 
політика. До основних завдань митних органів належить реалізація державної 
політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування 
податкового і митного законодавства, здійснення контролю за надходженням до 
бюджетів митних та інших платежів, державної політики у сфері контролю за 
виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів тощо. 

Вітчизняні митні органи наділені достатньо широкими повноваженнями 
для реалізації поставлених перед ними в сфері митної політики завдань, 
спрямованих на забезпечення належної реалізації фіскальної функції. 

Виходячи з загальновідомих визначень складових економічної безпеки 
держави зазначимо, що митне оподаткування прямо впливає на фінансову 
складову економічної безпеки держави. Через його механізм забезпечується 
надходження митних платежів до доходної частини Державного бюджету, це 
прямо впливає на стан бюджетної, грошовокредитної та валютної систем 
держави. Зовнішньоекономічна безпека прямо пов’язана з митним 
оподаткуванням. Через диференціацію ставок митного тарифу система митного 
оподаткування, з одного боку, слугує запобіжником контрабанди товарів, 
нераціональної структури імпорту й експорту, від’ємного сальдо зовнішньої 
торгівлі, а з іншого – сприяє вільному руху товарів, робочої сили та капіталу, що 
створює сприятливі умови для розвитку національної економіки завдяки її 
інтеграції у світовий розподіл праці.  

Як відомо, доходи Державного бюджету накопичуються фактично за 
рахунок податкових та інших надходжень від внутрішньої та зовнішньої 
економічної діяльності суб’єктів господарювання. Податкові та митні 
інструменти фактично забезпечують фінансове існування держави, можливості 
її розвитку. Від якості та масштабів внутрішньої і зовнішньої економічної 
діяльності залежить обсяг наповнення Державного бюджету фінансовими 
ресурсами, від яких буде залежати майбутнє економічне зростання країни. Тому 
необхідний рівень наповнення Державного бюджету є однією з основних 
передумов макроекономічного забезпечення економічного зростання. При 
цьому зрозуміло, що не можна спрощувати ситуацію й проводити пряму 
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залежність між обсягами коштів в державному фонді та темпами економічного 
зростання. Отже, митна політика є важливою складовою фінансової безпеки 
країни. Насамперед реалізація митної політики забезпечує значні грошові 
надходження до бюджету. Також, через встановлення митних ставок і митних 
зборів, вона захищає внутрішній ринок, цим самим стимулюючи національне 
виробництво. З іншого боку, митна політика сприяє створенню міжнародних 
зв’язків та забезпечує ведення міжнародної торгівлі. 
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ВЗАЄМОДІЯ МИТНИХ ОРГАНІВ ТА УЧАСНИКІВ ЗЕД 
ПРИ ЗАСТОСУВАННІ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

 
 

Ефективність діяльності митних органів залежить від використання 
вдосконалених технологій. Електронне декларування сприяє збільшенню 
розвитку зовнішньоторговельного обороту, створює сприятливі умови для 
прискорення переміщення товарів і транспортних засобів через кордон, 
скорочує витрати держави та учасників зовнішньоекономічної діяльності та 
підвищує якість послуг, що надаються митними органами. 

Перспективні технології роботи митниці значною мірою ґрунтуються на 
дедалі ширшому використанні електронних документів, застосуванні 
електронного обміну та відповідних інформаційних систем. Щоб уникнути 
проблем із корупцією, держава просуває електронне декларування товарів. Цей 
технологічний процес передбачає прискорення митних операцій, скорочення 
часу на митне декларування товарів та мінімізацію людського чинника, завдяки 
чому електронне декларування покликане убезпечити економіку нашої країни. 

Виявлення ризиків при митному контролі здійснюється на основі різних 
інформаційних джерел, що є у розпорядженні митних органів. 

1. Бази даних, що знаходяться на контролі самих митних органів. 
Наприклад, бази даних електронних копій митних декларацій, коригування 
митної вартості, митних прибуткових ордерів; інформаційний обмін між 
країнами. 

2. Інформація від правоохоронних органів, отримана, наприклад, за 
наслідками проведення оперативно-розшукової діяльності. 

3. Інформація, одержана від органів влади. 
4. Інформація, одержана від суб'єктів ЗЕД. 
5. Інформація, що міститься у нормативно-правових актах, судовій 

практиці, актах перевірок, проведених у митних органах. 
6. Дані отримані із засобів масової інформації та мережі Інтернет. 
На одному з етапів процедури електронного декларування товарів 

відбувається процес взаємодії з митними органами в режимі «он-лайн». Така 
взаємодія здійснюється для відстеження повідомлень, що надходять 
декларанту, і надання додаткових документів на запити митного органу. 

У процесі перевірки електронної декларації інспектор може мати підставу 
для здійснення додаткових митних перевірок. Наприклад, перевірка митної 
вартості, перевірка правильності класифікації товарів, перевірка країни 
походження товарів тощо. У цьому випадку учаснику ЗЕД надсилається 
електронне повідомлення про здійснення перевірки щодо цієї декларації на 
товари. У ході реалізації додаткової перевірки інспектору може знадобитися 
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надання додаткових документів та відомостей для випуску електронної 
декларації. До таких документів можна віднести пакувальні листи та 
специфікації з перекладені російською мовою або платіжні доручення про 
сплату митних платежів. За допомогою спеціалізованих програмних засобів 
листом у відповідь декларант відправляє в митні органи необхідні електронні 
документи, обов'язково підписані КЕП. 

При здійсненні процесу електронного декларування найчастіше 
виникають випадки, коли декларанту потрібно внести зміни або доповнити 
відомості до вже відправленої до митного органу декларації до її фактичного 
випуску. Така необхідність виникає, наприклад, за зміни ціни товару чи його 
ваги. У разі декларант направляє до митного органу мотиваційне звернення. 
Електронне повідомлення містить електронну декларацію на товари, заповнену 
з урахуванням усіх внесених до неї виправлень із зазначенням індивідуального 
реєстраційного номера декларації та обґрунтування причини внесення змін та 
доповнень, підтверджене КЕП. 

Далі декларант отримує листа про прийняте посадовою особою митного 
органу рішення. Рішення бути як позитивне (випуск товару), так і негативне 
(відмова у випуску). 

Останній етап процесу електронного декларування товарів полягає у 
процесі коригування електронної декларації безпосередньо після її фактичного 
випуску. 

Коригування декларації провадиться у разі, якщо у декларанта виникає 
необхідність у внесенні змін або зазначення додаткових відомостей, зазначених 
раніше в електронній декларації, після випуску товарів. Однією з причин 
коригування декларації може бути зміна митної вартості, якщо товар підпадає 
під преференції. У такому разі декларант створює відповідне звернення до 
митного органу за допомогою спеціалізованих програмних засобів на адресу 
митного органу, який випускав цю декларацію, прикріплює визначений комплект 
документів. 

Процедура електронного декларування товарів складається з п'яти 
етапів, які містять у собі реалізацію всього технологічного процесу. Починаючи з 
підготовки електронного пакета документів, заповнення електронної декларації 
на товари, розміщення електронного пакета документів до системи, подання її 
до митного органу для перевірки та закінчуючи коригуванням електронної 
декларації після її випуску при виникненні такої потреби. 

Впровадження технології електронного декларування митного транзиту у 
процес митного оформлення дає учасникам ЗЕД та митним органам низку 
переваг, серед яких [1, с. 68]: 

- скорочення паперового документообігу, виключається контакт 
декларанта із посадовими особами митних органів; 

- скорочення часу, витраченого на здійснення митних операцій та 
перебування транспортного засобу з товарами у пункті пропуску; 

- можливість використання електронної транзитної декларації як 
попередня інформація про товари, що ввозяться на митну територію; 

- скорочення часу перевірки, витраченого контролю дотримання умов 
приміщення товарів під митну процедуру митного транзиту. 

Багато учасників ЗЕД вже змогли оцінити переваги, які надає 
оформлення митної процедури митного транзиту в електронній формі. 
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Взаємодіючи з підприємствами та організаціями, які здійснюють 
зовнішньоторговельні операції, митні органи повинна приділяти особливу увагу 
покращенню інвестиційного клімату в регіоні своєї діяльності, зниженню 
адміністративних бар'єрів та скороченню часу здійснення митних операцій, 
розширенню сфери використання інформаційних митних технологій, а також 
підвищенню якості надання державних послуг. 
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ВПРОВАДЖЕННЯ ЦИФРОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ У МИТНІЙ СПРАВІ 

 
 

Впровадження цифрових технологій в усіх сферах життя суспільства стає 
найважливішим фактором економічного зростання будь-якої країни і є сучасним 
трендом розвитку. Цифровізація в Україні впроваджується в багатьох галузях. 
На сьогоднішній день український уряд готується до запуску цифровізації митної 
справи. Такими діями уряд хоче створити антикорупційну  інфраструктуру, де 
отримання хабаря буде неможливим. 

Використання електронних технологій для передавання та обробки 
інформації – визначальна риса ефективних торговельних систем. 
Впроваджуючи цифрові рішення для торгівлі та митних послуг, держави 
економлять кошти та час, поступово вирішуючи проблему корупції та 
неефективності.  

Цифрове суспільство — це суспільство, яке інтенсивно та продуктивно 
використовує цифрові технології для власних потреб (самореалізація, робота, 
відпочинок, навчання, дозвілля кожного), а також для досягнення та реалізації 
спільних економічних, суспільних та громадських цілей. 

Цифрова економіка охоплює бізнес у всіх галузях економічної діяльності, 
тобто не тільки в секторі інформації та телекомунікацій, а й у базових галузях 
промисловості, в сільському господарстві, будівництві тощо 

Головною ціллю цифровізації є формулювання шляхів і провідних задач з 
питань піднесення цифрових звичок, підняття ступеня цифрової грамотності 
жителів, приміром зайнятих людей, зрілих осіб, незабезпечених родин, людей з 
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інвалідністю, інших сприйнятливих груп населення, в умовах піднесення 
цифрового суспільства та економіки. Цифровізацію потрібно простежувати як 
знаряддя, а не як самоціль. Через державний підхід цифрові технології 
стимулюватимуть створення нових робочих місць, підняття продуктивності, 
швидкостей економічного зросту та якості проживання громадян України. 
Цифрові технології, свого роду, є драйвером розвитку суспільства, який 
об’єднав у собі ключові активи ринку – державу, бізнес та населення. В 
кінцевому підсумку, максимальне вкорінення цифрових ресурсів в складові 
економіки принесе неабияку перспективу[3]. 

Діджиталізація методики здійснення митного контролю є пріоритетним 
аспектом митної реформи в країнах, що розвиваються. Незважаючи на 
позитивні аспекти електронного декларування в Україні, у митній галузі воно ще 
не зовсім ідеальне. Низку митних процесів досі засновано на паперових 
документах, що цілком не відповідає сучасному технічному прогресу і 
ефективним світовим практикам. 

Технологія електронної автономізації дає змогу одержати низку переваг 
одночасно:  

– зменшення фізичного контакту між суб’єктами зовнішньоекономічної 
діяльності та державними органами зводить до мінімуму корупційні ризики;  

– автоматизувати і спростити процедури декларування для бізнесу;  
– сформувати ґрунтовніший погляд на діяльність підприємств із погляду 

контролюючого органу.  
За даними Всесвітньої митної організації в Європейському регіоні, 

загальна частка електронних митних декларацій перевищує 90%. Слід 
зазначити, що в країнах ЄС митне оформлення займає не більше п’яти хвилин у 
63% випадків і перевищує одну годину у 9% випадків. Такі результати не можуть 
бути досягнуті без вагомого прогресу в діджиталізації митної справи та 
управлінні митними ризиками [4]. 

Впровадження цифрових технологій у більшості сфер , так як вже 
зазначалося, унеможливлює корупцію. Перед початком війни Україна доклала 
багато зусиль, щоб розвинути антикорупційну інфраструктуру, і продовжить 
роботу у цьому напрямку з міжнародними партнерами. 

За підрахунками німецького видання Süddeutsche Zeitung за 2018 р. 
корупція на митниці завдає Україні збитків у близько 4,8 мільярда доларів на рік, 
що становить більше десятої частини всіх надходжень у бюджет і перевищує 
суму кредитів, які Україна мала намір взяти в МВФ, ЄС та Світового банку 
минулого року[6]. 

За даними проєкту Doing Business[1], можливість електронного подання, 
передавання та обробки інформації на митниці – одна з визначальних рис країн 
з ефективним торговельним середовищем. Зокрема, за допомогою систем на 
основі веб-технологій громадяни та бізнес, які отримують або надсилають товар 
за кордон, можуть подавати всі необхідні документи та сплачувати мито онлайн. 
Електронізація породжує автоматизацію процесів, тобто зменшує кількість 
робочої сили, необхідної для виконання простих завдань, і породжує 
професійну конкуренцію в галузі, сприяючи кадровій реформі. Вона також 
зменшує кількість випадків потенційної взаємодії громадян і бізнесу з 
чиновниками, а відтак працює на зниження корупційних ризиків. У 
довгостроковій перспективі використання електронних даних на митниці 
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дозволить інкорпорувати їх в інші державні системи зберігання даних, що так 
само сприятиме поступовій цифровізації економіки.  

Ще одна сильна сторона електронізації: вона дозволяє зменшити 
затримки в митних процедурах. У більш як половині країн Організації 
економічного розвитку та співробітництва (ОЕСР) митні документи подаються в 
електронній формі і не дублюються на папері[2].  

За словами віцепрем'єр-міністра - міністра цифрової трансформації 
України Михайла Федорова, однією з цілей відомства є 100% цифровізація 
публічних сервісів в Україні. Крім цього, Федоров представив ще три плановані 
проєкти - е-Митниця (електронні КПП - сканер, електронна черга, автоматичне 
митне оформлення товарів народного споживання, цифрова система 
управління ризиками та обслуговування клієнтів)[5]. 

Цифровізація митниці є критичною не лише для розв’язання локальних 
логістичних та інших проблем, але й для інтеграції України в цифровий єдиний 
ринок (Digital Single Market — ініціатива ЄС щодо розвитку транскордонної 
торгівлі та взаємодії). 

Ключовими для реалізації електронної митниці в Україні є такі проекти: 
- Упровадження 100-відсоткового електронного оформлення: 

повністю автоматизоване, цілодобове митне оформлення за принципом 
«єдиного вікна» — від заповнення декларації на перевірку до відстежування 
проходження документів та повідомлення про результати. 

- Упровадження системи відстежування переміщення вантажів за їх 
номерами на всіх стадіях (розвантаження, перевезення, зберігання, митне 
оформлення). 

- Виконання робіт щодо гармонізації документів електронної митниці 
з вимогами ЄС та введення Єдиного уніфікованого документу (SAD). 

- Організація сумісності чинної в митних органах України системи 
контролю за переміщенням вантажів із загальноєвропейською NCTS. 

- Удосконалення наявної системи управління ризиками та 
налагодження інтеграції визначених баз даних для контролю та боротьби з 
контрабандою, ухилянням від сплати мита тощо. [3]. 

Отож, як ми бачимо цифрові технології не залишили осторонь і митну 
справу. Уряд планує запустити цифровізацію на митниці. Основними цілями 
діджиталізації процедур митного оформлення та контролю ,насамперед, є 
усунення паперових документів; боротьба із шахрайством, організованою 
злочинністю і тероризмом; поліпшення якості товарів і безпеки торгівлі; 
стандартизація функціонування митниці; захист прав інтелектуальної власності 
та національної культурної спадщини 

Впровадження сучасних цифрових технологій для обслуговування 
громадян та підприємств у практику діяльності Державної митної служби 
України дасть змогу суттєво змінити ставлення суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності до оцінювання діяльності митної системи України та сприятиме 
поліпшенню іміджу державних митних інституцій на міжнародній арені. 
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ТА ВСТАНОВЛЕННЯ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ 

В УКРАЇНІ 

 
 

Фінансова безпека в Україні є актуальною, як ніколи, це безпосередньо 
пов’язано із тим, що країна перебуває у стані війни і ворог намагається усіма 
можливими способами нашкодити економіці держави та її громадянам. 
Розуміння своїх прав та обов’язків, забезпечує кожного конкретного  індивіда 
використовувати свої  та державні фінанси без шкоди для внутрішнього клімату  
країни. У свою чергу не менш важливим є й митна політика, яка забезпечує 
митну безпеку та регулює зовнішню та внутрішньої торгівлю. 

Державна митна політика - це система принципів та напрямів діяльності 
держави у сфері захисту митних інтересів та забезпечення митної безпеки 
України, регулювання зовнішньої торгівлі, захисту внутрішнього ринку, розвитку 
економіки України та її інтеграції до світової економіки. До пріоритетних 
напрямів митної політики України можна віднести такі: 

- Спрощення та гармонізація митних процедур в міжнародній 
торгівлі; 

- Ставлення ефективних митних платежів; 
- Створення сервісів для міжнародної торгівлі та їх розвиток в 

електронних технологіях та інфраструктурі; 
- Ефективність міжнародного митного співробітництва 

https://archive.doingbusiness.org/en/doingbusiness
https://adastra.org.ua/blog/yak-cifrovizaciya-dopomozhe-v-reformuvanni-ukrayinskoyi-mitnici
https://adastra.org.ua/blog/yak-cifrovizaciya-dopomozhe-v-reformuvanni-ukrayinskoyi-mitnici
https://strategy.uifuture.org/kraina-z-rozvinutoyu-cifrovoyu-ekonomikoyu.html
https://strategy.uifuture.org/kraina-z-rozvinutoyu-cifrovoyu-ekonomikoyu.html
https://interfax.com.ua/news/telecom/843667.html
https://news.obozrevatel.com/ukr/politics/sz-koruptsiya-na-mitnitsi-zavdae-ukraini-zbitkiv-u-5-milyardiv-dolariv-na-rik.htm
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- Запобігання терористичній діяльності [1]. 
Спрощення та гармонізація митних процедур в міжнародній торгівлі може 

застосовуватися завдяки певним принципам серед них зокрема такі: 
- Створення програм, які були б спрямовані на підвищення 

ефективності митних процедур і правил; 
- Процес застосування митних правил і принципів повинен бути 

прозорим та послідовним; 
- Сучасні методи роботи такі, як аналіз ризику і методів контролю є 

максимально практичним у використанні інформаційних технологій та 
безпосередньо базується на аудиті. 

- Безперешкодне забезпечення доступу причетних сторін до 
процедур судового  та адміністративного контролю [2]. 

Для того, щоб визначити шляхи розвитку контролю державної митної 
політики в Україні слід розглянути такі методи: 

- Необхідності врахування правового характеру, що здійснює 
функцію контролю та передбаченні нормативно закріплених організаційних та 
правових засад. 

- Охарактеризувати повноваження суб’єкта  у чіткому визначені кола 
його контролю, та розмежування певних компетенцій задля якісної реалізації 
державної митної політики в Україні. 

- Розробку методичних рекомендацій у Державній фіскальній службі 
України з питань оцінки ефективності реалізації митної політики. 

-Запропонувати створення Державної фіскальної служби України на базі 
моніторингу митної політики [3]. 

Оскільки в Україні зараз воєнний конфлікт з країною агресором, то на 
міжнародну безпеку накладаються певні вимоги та зобов’язання. Наприклад 
відповідні органи мають створювати списки всіх країн та їхніх фірм з якими 
безпосередньо працює наша держава. Важливим є знати чи не співпрацює з 
ворогом потенційний партнер, і чи ми можемо спиратись на його доброчесність, 
оскільки податки які платять недоброчесні партнери ворогу, допомагають 
загарбнику інвестувати розвиток своєї армії. «Фінансова безпека - захищеність 
інтересів держави у фінансовій сфері, або такий стан бюджетної, податкової та 
грошово-кредитної систем, що гарантує спроможність держави ефективно 
формувати, зберегти від надмірного знецінення та раціонально 
використовувати фінансові ресурси країни для забезпечення її соціально-
економічного розвитку і обслуговування фінансових зобов’язань» [5]. 

  Для якісної роботи в міжнародній і фінансовій безпеці працівники 
відповідних структур зобов’язані дотримуватись певних правил, це зокрема такі: 

- Необхідність ідентифікувати та верифікувати клієнта встановлюючи 
реального кінцевого бенефіцеарного власника перед тим, як надавати йому 
певні послуги; 

- Розуміти мету та характер проведення фінансових операцій перед 
тим, як здійснювати будь-які дії; 

- Отримати відповідні документи, які підтверджують законність дій 
клієнта чи потенційного партнера(такі як договори, валютно митні декларації, 
якими підтверджено постачання товарів на митні склади та відповідну сплату 
податків «мита»); 
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- Перевіряти всі потенційних партнерів і клієнтів на достовірність 
наданих ними даних. 

Отже, із вище сказаного можна зробити висновок, що фінансова безпека 
в зовнішньому та внутрішньому плані є важливою як в мирний так і у воєнний 
час. Шляхом проведення зваженої митної політики навіть під час воєнного стану 
можна ефективно підтримувати економіку країни та забезпечувати соціальний 
захист населення. Важливим є й те, що особи, які належать до певної сфери 
гарантування безпеки в Україні повинні чітко дотримуватися певних правил аби 
не наражати людей, що знаходяться у їхньому підпорядкуванні на небезпеку, та 
не дати ворогу можливості потрапити у нашу фінансову систему. Необхідно 
пам’ятати, що фінансові шахраї можуть ховатися у своїх так званий «вовк у 
овечій шкурі». Їх поведінка може бути спрямована на досягнення особистих 
даних громадян, на яких можна в майбутньому нажити певний дохід. Чи на 
зараження певними вірусними програмами наших інформаційних систем, задля 
отримання даних, які не доступні широкому загалу, і продаж таких фактів 
загарбнику. Нажаль шахраї можуть спіткати і просто в повсякденному житті, це 
можуть бути працівники жеку, ріелтори або ж будь-яка людина, знайома чи 
незнайома, яка хоче заробити певний дохід на вашій наївності. Тут необхідно 
чітко усвідомлювати якщо вам пропонують якусь угоду або кредит зрозуміти чи 
справді ви отримаєте від цього вигоду, або ж втратите всі гроші, будинок та 
сім’ю. З цього випливає, що не тільки держава та її структури повинні 
опікуватися громадою, але й кожен окремий індивід має дбати про власну 
фінансову безпеку. 
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ВДОСКОНАЛЕННЯ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

 
 
У сучасних умовах відбуваються незворотні процеси інтеграції 

економічної системи України до міжнародної фінансової та економічної систем і 
саме в такому руслі реалізовуються ринкові відносини в країні, 
трансформуються економічні відносини між суб’єктами. Саме це обумовлює 
особливу актуальність вирішення проблеми організації та проведення митної 
політики у сфері публічного управління.  

Основним законодавчим актом, який врегульовує усі правовідносин в 
країні і, зокрема, у сфері здійснення митної політики, є Конституція України [1]. 
Відповідно до Митного кодексу України митна політика покликане вирішувати 
такі завдання:  
- захист економічних інтересів України, забезпечення виконання зобов'язань, 
що випливають із міжнародних договорів України стосовно митної справи;  
- встановлення правових норм, які б забезпечували захист інтересів 
споживачів і додержання учасниками зовнішньоекономічних зв'язків державних 
інтересів на зовнішньому ринку;  
- забезпечення організації та функціонування єдиної, узгодженої, стабільної 
митної системи, закріплення правових механізмів взаємодії всіх її елементів;  
- визначення загальних принципів регулювання митних відносин;  
- підвищення рівня організаційних і правових гарантій суб'єктів митних 
відносин, удосконалення системи їх відповідальності; 
- створення умов для ефективної боротьби з контрабандою та порушеннями 
митних правил, контролю за валютними операціями [2]. 

На даний час в митній сфері спостерігається немало невирішених питань 
та проблем. Так, у процесі реалізації митних правовідносин найбільш 
поширеними є наступні правопорушення: 

 витрачання фінансових ресурсів держави не за цільовим призначенням; 

 недоотримання коштів до бюджетів внаслідок фінансових махінацій та 
правопорушень у процесі перетину митного кордону української держави; 

 маніпуляції із цінами та вартістю активів при веденні бухгалтерського; 
обліку; 

 недотримання правових норм, які стосуються штатної дисципліни 
працівників митних органів, а також норм щодо оплати праці; 

 завищення обсягів та вартості наданих послуг суб’єктами, зайва оплата за 
них тощо. 

Наявність таких порушень свідчить про низьку ефективність системи 
митного контролю та її неспроможність результативно виконувати свої функції. 
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Ці та багато інших правопорушень є наслідком проблем, які існують в 
українському суспільстві. Зокрема, мова йде про зловживання митними 
органами своїми повноваженнями, порушення ними законодавства та недієвість 
методологічного забезпечення реалізації ними своїх функцій. Такі дії призводять 
до наступного: 

 дублювання та виконання паралельних функцій органами митного 
контролю внаслідок неналежної координації своїх дій та взаємодії між ними 
внаслідок цього порушення гармонійної роботи між даними інституціями; 

 незадовільність профілактичних жій органів митного контролю та 
недостатня увага до цього; 

 неможливість у багатьох випадках результативно реалізувати цілі та 
завдання митного контролю за рахунок відсутності єдиної інформаційної 
системи митного контролю; 

 організаційна система митного контролю демонструє свою неефективність 
та громіздкість. 

Усі перераховані проблеми та правопорушення як їх наслідок породжені 
багатьма чинниками, визначальним з яких є незадовільний рівень аналітики в 
низових ланках інституційного забезпечення здійснення митної політики в 
Україні. 

Вдосконалення публічного управління митними відносинами у напрям 
реалізації ефективної митної політики України потребує прискіпливої уваги та 
здійснення на рівні держави наступних дій, які допоможуть ефективніше 
виявляти правопорушення в досліджуваній сфері, розробляти методи та 
підходи до їх усунення та мінімізації, а також відшкодовувати збитки, які 
з’являються в процесі порушень законодавства: 
- Покращити ресурсне забезпечення митної політики в Україні; 
- Оптимізувати повноваження та функції регулюючих та контролюючих 
органів та на цій основі покращити організаційне забезпечення системи митного 
контролю в цілому; 
- Організувати роботу митної служби таким чином, щоб вона могла 
оперативно, кваліфіковано та адекватно відповідати на суспільні виклики і 
забезпечувати належні контрольні процедури в напрямі захисту державного 
кордону; 
- Уніфікувати нормативно-правову базу щодо митної політики у напрямі 
прозорості діяльності митних  органів. 

Отже, впровадження в життя запропонованих заходів дасть можливість 
покращити публічне управління митною політикою в Україні, підвищити рівень 
дисципліни митних органів, привести законодавчу базу у відповідність із 
міжнародними стандартами, покращити методологічне та інформаційне 
забезпечення митного процесу на державному кордоні, а також покращити 
кадрове забезпечення митних органів України. Запропоновані заходи повинні 
реалізовуватися в комплексі – лише таким чином можна буде досягти 
найкращого результату. 
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СТАН БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ДОХОДІВ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Процес децентралізації, який розпочався в Україні у 2014 році, мав за 
мету сформувати ефективне місцеве самоврядування та територіальну 
організацію влади для створення і підтримки повноцінного життєвого 
середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних 
послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, узгодження інтересів 
держави та територіальних громад. 

Важливою складовою ефективного функціонування будь-якої 
територіальної громади є стабільне джерело доходів. У результаті реформи 
децентралізації обсяг завдань та повноважень місцевих органів влади 
збільшився, відповідно до чого, рівень їх доходів також повинен збільшитися, 
адже, слідуючи принципу бюджетної еквівалентності, доходи територіальної 
громади повинні відповідати податковому навантаженню даного регіону. Таким 
чином, чим більше податків сплачує місцеве населення тим більшим має бути 
обсяг та якість соціально-економічних послуг за рахунок місцевого бюджету. 

Розвиток територіальної громади як соціально-економічної системи 
передбачає використання наявних ресурсів в процесі економічної, виробничої, 
соціальної, інвестиційної та інших видів діяльності. Ключову роль в питанні 
формування таких фінансових ресурсів відіграє сформована на центральному 
рівні бюджетно-податкова система, яка представлена на місцях у вигляді 
місцевих бюджетів. Реформа децентралізації, яка розпочалася у 2014 році, має 
комплексний характер і передбачає зменшення рівня залежності локальних 
бюджетів у всіх його проявах. Відтак визначення рівня бюджетної 
децентралізації доцільно проводити на основі показників децентралізації 
доходів, аналізу структури міжбюджетних трансфертів та ряду інших фінансово-
бюджетних індикаторів у розрізі окремих територіальних громад [1]. 

Показники децентралізації доходів є одними із основних фінансових 
показників, які вказують на рівень фінансової децентралізації. Їхнє значення 
вказує на можливість місцевих органів самоврядування ефективно мобілізувати 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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власні та залучені фінансові ресурси. Значення таких показників є 
прямопропорційним до рівня децентралізації бюджету, тобто чим вищі значення 
показників тим вищий рівень децентралізації у країні (табл. 1). 

 Таблиця 1 
Показники децентралізації доходів територіальних громад 

2017 – 2021 рр. 

Показник, млн. грн. 
2017 р., 

% 

2018 р., 

% 

2019 р., 

% 

2020 р., 

% 

2021 р., 

% 

Частка доходів місцевих 

бюджетів у зведеному 

бюджеті 

49 47 43 34 35 

Частка власних доходів 

місцевих бюджетів у 

зведеному бюджеті 

23 22 23 23 23 

Частка власних доходів 

місцевих бюджетів у доходах 

місцевих бюджетів 

46 47 54 66 65 

Частка місцевих податків і 

зборів у доходах місцевих 

бюджетів 

10 11 13 16 15 

Джерело: складено автором за даними [2] 

 
Як бачимо з табл. 1 частка доходів місцевих бюджетів у зведеному 

бюджеті щорічно зменшується, що вказує на зниження рівня фінансової 
децентралізації, оскільки більшість доходів зосереджена у державному бюджеті. 
Так, показник 2021 року на 14% нижчий за аналогічний показник 2017 року. На 
жаль, таке значення даного фінансового показника є недостатнім для 
забезпечення активних процесів децентралізації. 

Одночасно з цим, прослідковується позитивна тенденція до збільшення 
частки власних доходів місцевих бюджетів у доходах місцевих бюджетів. У 2017 
році така частка складала 46%, що вказує на значну централізацію бюджетної 
системи, проте вже у 2019 р. спостерігається ситуація, коли місцеві бюджети 
більше ніж на 50% складаються з власних надходжень. На кінець 2021 р. даний 
показник досягнув позначки у 65%, що вказує на активізацію місцевих органів 
влади у частині податкових надходжень до їх бюджетів. 

Протягом 2017 – 2021 рр. частка власних надходжень місцевих бюджетів 
у зведеному бюджеті не зазнала суттєвих змін і коливалася в районі 22-23%. 

Такий фінансовий показник як частка місцевих податків та зборів у 
доходах місцевих бюджетів досягнув свого максимального значення у 2020 р. і 
склав 16%, у 2021 р. – знизився на 1% (15%). 
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Не менш важливим показником визначення рівня децентралізації 
територіальної громади є частка міжбюджетних трансфертів у місцевому 
бюджеті (табл. 2.). 

Таблиця 2 
Частки міжбюджетних трансфертів у місцевих бюджетах 

2017 – 2021 рр., % 

Показник, млн. грн. 
2017 

р., % 

2018 

р., % 

2019 

р., % 

2020 

р., % 

2021 

р., % 

Частка міжбюджетних трансфертів у 

доходах місцевих бюджетів 
54 53 46 34 35 

Частка трансфертів, перерахованих до 

державного бюджету, у доходах місцевих 

бюджетів 

1,2 1,3 1,6 2,3 2,2 

Частка нецільових міжбюджетних 

трансфертів у доходах місцевих 

бюджетів 

4 4 5 5 4 

Джерело: складено автором за даними [2] 

 
Такий фінансовий індикатор як частка міжбюджетних трансфертів у 

локальному бюджеті є оберненим до показника частки власних доходів ТГ до 
загальної суми доходів громади за відповідний рік. Оптимальне значення даного 
показника є до 50%, якщо значення більше - то це свідчить по високий рівень 
централізації такого бюджету. З даних табл. 2. бачимо, що протягом 
досліджуваного періоду значення даного показника було більше 50% тільки у 
2017 та 2018 рр., а починаючи з 2019 р. значення даного індикатора вказує на 
достатній рівень децентралізації бюджету місцевих бюджетів. 

Частка трансфертів, переданих до державного бюджету, до загальної 
суми доходів місцевих бюджетів щорічно збільшувалася і вже у 2021 р. досягла 
значення 2,2%, що на 1,0% більше ніж у 2017 р. Така позитивна динаміка 
вилучення коштів із місцевих бюджетів до державного вказує на активну дію 
бюджетного вирівнювання відповідно до значення індексу податкоспроможності 
територій. 

Протягом 2017 – 2021 рр. значення показника частки  нецільових 
міжбюджетних трансфертів у доходах місцевих бюджетів було на рівні 4-5%. 
Частиною таких нецільових трансфертів до локальних бюджетів є дотації на 
здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів 
освіти та охорони здоров’я. На такі витрати місцеві органи самоврядування не 
мають прямого впливу, тому було б більш доцільно, щоб такі статті витрат були 
підкріплені відповідними статтями доходів у місцевому бюджетів або напряму 
фінансувалися з державного бюджету. 

Таким чином, фінансово-економічна діяльність територіальних громад 
потребує постійного моніторингу ефективності із застосуванням сучасних 
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методик та інструментів. Нами було проаналізовану динаміку бюджетної 
децентралізації територіальних громад на основі показників децентралізації 
доходів та аналізу структури міжбюджетних трансфертів, які вказали на 
недостатній рівень бюджетної децентралізації. 
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ОФШОРНА ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЇЇ ВПЛИВ 
НА ФІНАНСОВУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 
 

Офшорна фінансова діяльність посідає значне місце у глобальній 
фінансовій системі, спостерігається суттєве зростання обсягів офшорних 
операцій та зростання кількості офшорних фінансових установ. Основною 
причиною, а одночасно і метою функціонування офшорних зон, офшорних схем 
господарювання та офшорних компаній, є мінімізація податкових зобов’язань як 
у країні здійснення діяльності, так і в країні постійного місцезнаходження 
підприємства.Ця мета досягається за рахунок виведення всіх або частини 
доходів з-під податкової юрисдикції країн з високим рівнем оподаткування. 

Офшорна зона (від англ. off shore— «поза берегом»)— один із видів 
вільних економічних зон, що належать до сервісних вільно-економічних зон, 
особливістю яких є створення для підприємців сприятливого валютно-
фінансового та фіскального режимів, високий рівень та законодавчі гарантії 
банківської та комерційно їсекретності, лояльність державного регулювання [1]. 

Фінансова безпека держави – це комплексне поняття, яке включає в себе 
стабільний стан всіх фінансових інститутів, розробку стратегій щодо посилення 
захисту національних інтересів, визначення національних інтересів держави в 
фінансовій сфері [2]. 

 Відповідно до Наказу №1277 від 29.10.2013, фінансова безпека України 
складається з наступних складових [3]: 

 банківська безпека – це рівень фінансової стійкості банківських 
установ країни, що дає змогу забезпечити ефективність функціонування 
банківської системи країни та захист від зовнішніх і внутрішніх дестабілізуючих 
чинників незалежно від умов її функціонування; 

https://www.mof.gov.ua/storage/files/2_Budget_of_Ukraine_2021.pdf
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 безпека небанківського фінансового сектору – це рівень розвитку 
фондового та страхового ринків, що дає змогу повною мірою задовольняти 
потреби суспільства в зазначених фінансових інструментах та послугах;  

 боргова безпека – відповідний рівень внутрішньої та зовнішньої 
заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування та ефективності 
використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального 
співвідношення між ними, достатній для задоволення нагальних соціально-
економічних потреб, що не загрожує суверенітету держави та її фінансовій 
системі;  

 бюджетна безпека – це стан забезпечення платоспроможності та 
фінансової стійкості державних фінансів, що надає можливість органам 
державної влади максимально ефективно виконувати покладені на них функції;  

 валютна безпека – це стан курсоутворення, який характеризується 
високою довірою суспільства до національної грошової одиниці, її стійкістю, 
створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняної економіки, 
залучення в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової 
економічної системи, а також максимально захищає від потрясінь на 
міжнародних валютних ринках; 

 грошово-кредитна безпека – це стан грошово-кредитної системи, 
що забезпечує всіх суб'єктів національної економіки якісними та доступними 
кредитними ресурсами в обсягах та на умовах, сприятливих для досягнення 
економічного зростання національної економіки. 

Офшоризація являє собою дуже суперечливий процес, адже з однієї 
сторони, співпраця з офшорними зонами дає підприємствам змогу оптимізувати 
рівень оподаткування, а з іншої – являє собою причину неконтрольованого 
відтоку капіталу з країни, що згубно впливає на економіки країн. «Відмивання» 
грошей – зараз основна причина використання офшорів, саме тому 
офшоризація складає все більшу загрозу економіці країн, а як результат – і 
фінансовій безпеці. Це основна загроза, що впливає стабільності економік країн 
світу: такий стрімкий відтік капіталу залишає відбиток навіть в провідних країнах 
зі стабільною економікою та помірними податковими умовами. Згідно з даними 
Світового банку, українських бізнес сплачує близько 135 різних видів податків та 
зборів. Податкове навантаження на економіку нашої країни є на рівні 44%, 
натомість у країнах Центральної та Східної Європи, які входять до ЄС – 30%. 
Ось чому офшорна зона – це один із способів полегшити ведення бізнесу та 
легально зменшити податкове навантаження для резидентів та створити 
привабливий клімат для інвесторів [2]. 

Офшорні зони утворюють структурні деформації в бюджеті, роблять 
економіку країни ще більш залежною та прив’язаною до іноземних позикових 
траншів, а це негативно відображається на конкурентоспроможності та 
економічній безпеці країни. 

Обсяг відтоку капіталу перевищує ВВП нашої країни, що за кожен рік 
виводиться близько 8 млрд. дол. США в офшори і дає чітко зрозуміти, що 
необхідно якнайшвидше переймати зарубіжний досвід щодо контролю 
офшорних зон. Перш за все необхідно законодавчо визнати списки чорних, 
білих та сірих офшорних зон, що були зведені ОЕСР, FATF, FinCEN та іншими 
компаніями. Має бути повна заборона будь-яких економічних відносин 
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принаймні з чорними та сірими офшорними зонами. Для покращення стану 
економіки країни та фінансової безпеки, необхідно й провести декілька реформ, 
адже неможливо викорінити титанів міжнародних відносин – офшорні зони – 
повністю, але можна зробити їх менш привабливими для підприємств. 

Якщо зменшити відтік капіталу принаймні на третю частину, то це буде 
вже додаткові 2,6 млрд. дол. в бюджет. Такі додаткові кошти дозволять за 
досить короткий термін погасити державний борг, покращити ситуацію з ВВП – 
це надасть економіці певної стабільності. Зі стабільністю економіки прийде 
менш похитний валютний курс, понизиться й темп інфляції, комплексне 
покращення цих показників призведе до покращення стану фінансової безпеки 
України 

Отже, офшорні зони відіграють важливу роль в сфері перерозподілу 
капіталу на глобальному рівні. втеча вітчизняного капіталу в офшорні зони 
зумовлена несприятливим місцевим інвестиційним та податковим кліматом. 
Економічна та політична нестабільність, швидко змінюване законодавство, 
недовіра до влади, а також низький рівень розвитку інфраструктури фінансового 
ринку роблять Україну невигідною для ведення бізнесу та залучення інвестицій. 

Незважаючи на економічну привабливість офшорних зон для бізнесменів, 
проведення операцій з ними негативно позначається на економіці України, адже 
внаслідок цього держава позбувається величезних сум, які не доходять до 
Державного бюджету. Становище утруднюється ще й тим, що в Україні немає 
законодавчої бази для регулювання операцій, які здійснюються з офшорними 
юрисдикціями. 
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ІНОЗЕМНІ ІНВЕСТИЦІЇ В УКРАЇНІ: 
НАДХОДЖЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ 

 
 
Одним із найважливіших факторів розвитку економіки кожної держави є 

іноземні інвестиції. Роль іноземних вкладень в економіку України набуває все 
більшого значення, адже наша держава проходить через стадію реформування 
економічних процесів на шляху до міжнародної інтеграції в європейський 
економічний простір. У сучасних умовах залучення іноземних інвестицій є одним 
з основних кроків щодо забезпечення зростання фінансово-економічних 
показників, залучення новітніх технологій та забезпечення структурних зрушень 
в національному господарстві.  

Інвестиційна діяльність є одним з рушійних факторів економічного 
розвитку держави. Пріоритетним завданням для країни являється залучення 
інвестицій в окремі сектори (галузі) економіки, адже наслідком інвестиційної 
діяльності є чимало позитивних ефектів, в тому числі і соціальних. 

Підвищення економічного рівня держави багато в чому залежить від 
залучення іноземних інвестицій, адже їх вплив поширюється на стан 
національного виробництва, рівень технологічного розвитку країни, рівень та 
темпи відновлення всієї економіки. 

Однією із характеристик інвестиційних процесів є суперечливість 
тенденціям і проблемам, серед яких: неефективна реалізація цільових програм, 
низька ефективність використання залучених інвестицій, незначний економічний 
та соціальний результат від капіталовкладень для економіки [1, c. 89]. 

Виконання програм розвитку інвестиційної діяльності є важливим 
напрямом удосконалення інвестиційної діяльності України, який дасть змогу 
забезпечити залучення інвестицій для реалізації інвестиційних проектів, що 
пройшли конкурсний відбір і забезпечать розвиток базових галузей економіки, 
збільшення обсягу експорту та заміщення товарів критичного імпорту. 

Потенційно Україна може бути однією з провідних країн із залучення 
іноземних інвестицій, оскільки цьому сприяє її величезний внутрішній ринок. 
Проте є низка факторів, що перешкоджають цьому: недостатнє інформаційне 
забезпечення, через що Україну віднесли до групи країн із найбільшим 
інвестиційним ризиком; політична нестабільність; скорочення попиту на 
продукцію, що виготовляться та військові дії, які веде «країна-агресор». 

Україна має належний потенціал для інтеграції у світову економіку, що в 
свою чергу означає співпрацю і водночас конкуренцію з іншими країнами. 

Пожвавлення інвестиційної діяльності потребує, передусім, відповідного 
нормативно-правового забезпечення, спрямованого на створення розвиненої  
інвестиційної  бази. За останні роки у законодавчій сфері здійснено низку 
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істотних   кроків, які дають змогу сподіватися на ефективні зрушення в аспекті 
збільшення припливу інвестицій та ефективного  використання  інвестиційних 
ресурсів. Так були внесені зміни до Закону України "Про інвестиційну діяльність" 
щодо державних інвестиційних проектів [2]. 

Отже, залучення іноземних інвестицій займає окреме місце у системі 
факторів економічного зростання держави. Для оптимального використання 
іноземного капіталу необхідно, в першу чергу, створити належні умови для 
діяльності іноземних інвесторів. Це стосується вирівнювання економічних 
показників, боротьби з інфляцією, вдосконалення нормативно-правової бази та 
впровадження механізму страхування ризиків, що в сучасних умовах є питанням 
надзвичайно актуальним. Іноземні інвестиції є основою для розбудови 
економіки держави та покращення рівня та якості життя населення, як наслідок. 
Адже від ефективного здійснення інвестиційної політики залежить не тільки стан 
та масштаби виробництва, впровадження інновацій, досягнень науково-
технічного прогресу, але й фінансова безпека України. 
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ОСОБЛИВОСТІ МИТНОГО ОФОРМЛЕННЯ ТОВАРІВ 
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Новітню історію України можна сміливо розділити на до та після 24 

лютого 2022 року. Саме в цей день життя десятків мільйонів українців  
змінилося назавжди. Через повномасштабне вторгнення російських військ на 
територію нашої держави тисячі людей загинули, мільйони втратили домівки, а 
економіці країни завдано збитків на щонайменше 500 млрд доларів. 

Однією із інституцій, робота якої однією з перших зазнала відчутних змін у 
зв'язку із введенням воєнного стану, стала митниця. Уряд України, Парламент 
та профільні органи виконавчої влади ухвалили значну кількість нормативно-
правових актів, які не лише спрощують порядок митного оформлення товарів, 
транспортних засобів, а також надають певні пільги для імпортерів [1]. Ці заходи 
спрямовані на оперативне та безперешкодне ввезення з-за кордону вантажів, 
які є особливо актуальними в умовах воєнного стану (гуманітарна допомога, 
товари першої необхідності, продукти харчування, паливо та інші). Нова 
реальність встановлює нові правила, до яких потрібно швидко адаптуватися. 

Перш за все, що зробила держава з моменту введення воєнного стану, це 
внесла зміни ввезення найбільш необхідних для життєзабезпечення та оборони 
країни товарів. Основні зміни стосуються такого: 

1. Спрощений порядок ввезення гуманітарної допомоги.  
Товари визнаються гуманітарною допомогою за декларативним 

принципом, їх пропуск здійснюється за місцем перетину митного кордону 
України на підставі декларації, заповненої особою, що перевозить товар, та без 
застосування заходів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності (ЗЕД), зокрема, ліцензування та квотування. Для ввезення товарів 
гуманітарної допомоги на період воєнного стану не застосовуються стандартні 
порядки митного оформлення вантажів гуманітарної допомоги, що діяли до 
початку війни [2]. 

2. Тимчасове звільнення від оподаткування товарів та транспортних 
засобів ввізним митом (всіх суб'єктів господарювання) та ПДВ (суб'єктів 
господарювання, які зареєстровані платниками єдиного податку I, II та III (крім 
тих, що сплачують 3% доходу) груп).  

Транспортні засоби, що ввозяться фізичними особами, також 
звільняються від сплати акцизного податку. Податкові та митні пільги 
застосовуються з дня, наступного за днем набрання чинності змін до Митного та 
Податкового кодексів (офіційного опублікування), тобто з 6 квітня 2022 року. Є 
винятки – зазначені пільги не застосовуватимуться до товарів, які походять або 
ввозяться з країни-окупанта, агресора та/або з окупованої території України, а 
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спрощення мита – також і до алкогольних напоїв та тютюнових виробів. Такі 
зміни покликані створити найшвидшу митницю у світі. Планується, що митне 
оформлення товарів не перевищуватиме 1 години [3]. 

3.  Спрощена процедура звільнення від оподаткування ПДВ лікарських 
засобів, медичних виробів та допоміжних засобів до них.  

Наразі не потрібно отримувати довідку від МОЗ чи особи, уповноваженої 
на здійснення закупівель у сфері охорони здоров'я. Також розширено перелік 
лікарських засобів, що закуповують для виконання програм та здійснення 
централізованих заходів з охорони здоров'я [4]. 

Отже, введення воєнного стану має значний вплив на економіку країни. 
Держава робить все, щоб запобігти та врегулювати всі можливі ситуації. Тому 
до «плюсів» митного оформлення товарів під час воєнного стану можемо 
віднести: спрощення процедур при здійсненні митного оформлення відміна 
експортно/митних процедур, перехід митних декларацій на європейські 
стандарти, що буде мати значний вплив у майбутньому. Проте є низка 
«мінусів», серед яких: слабкий контроль (збільшення контрабанди та 
перевезення заборонених товарів), збільшення корупції також випадки 
оформлення комерційних вантажів під гуманітарну допомогу. 
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ВАЛЮТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ  
ЗА УМОВ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

В перший день повномасштабного вторгнення росії на територію України, 
Національний Банк України («НБУ») стрімко відреагував на можливі ризики 
валютного ринку і прийняв Постанову №18 від 24 лютого 2022 року «Про роботу 
банківської системи в період запровадження воєнного стану» («Постанова 
№18»). НБУ свідомо зафіксував курс валют та встановив певні обмеження, в 
тому числі, на валютні операції та рух капіталу, для того, щоб зберегти цінову та 
фінансову стабільність. 

Дійсно, адаптація політики НБУ та запровадження антикризових заходів 
дозволили пом'якшити шок на початку війни для банків, захистити інтереси 
бізнесу та громадян, а також підтримати безперебійність розрахунків. Наразі 
економіка почала готуватись від потрясіння перших днів війни. З квітня-травня 
ми побачили, що ділова активність в Україні почала помірно налагоджуватися 
тому український бізнес поступово відновлює діяльність, особливо у відносно 
спокійних областях. В той же час, багато українських компаній працюють 
суттєво нижче довоєнного рівня завантаженості. Одним з факторів цього є 
скорочення внутрішнього попиту через війну, а також фактична відсутність 
імпорту, що впливає на можливості виробництва і безперервність діяльності. 
Втім, саме імпорт відіграє важливу роль у воєнний час.  

Багато підприємств, які забезпечували до цього потреби економіки, було 
зруйновано або пошкоджено за час війни. І, звісно, для їх відновлення та 
продовження функціонування необхідне імпортне обладнання та товари. Саме 
поновлення торгівлі та виробництва даватимуть прибуток, який зараз є вкрай 
необхідним для економіки країни. Тож на сьогодні без імпорту українській 
економіці не обійтися. 

Національний банк вжив заходів з метою зменшення попиту в готівковому 
сегменті валютного ринку та захисту міжнародних резервів, а також уточнив 
низку норм, спростивши умови завезення гуманітарної допомоги в Україну та 
розширивши можливості українського бізнесу вести зовнішньоекономічну 
діяльність.  

Національний банк із 1 жовтня збільшив із 50 тис. грн до 100 тис. грн (в 
еквіваленті) щомісячний ліміт на купівлю громадянами безготівкової іноземної 
валюти з подальшим розміщенням на безвідкличний депозит від трьох місяців. 

Такі зміни дадуть змогу додатково переорієнтувати попит населення з 
готівкової іноземної валюти на безготівкову, адже операції з продажу 
безготівкової валюти банками здійснюються за курсом, ближчим до офіційного, 
ніж з продажу готівкової, є зручнішими та безпечнішими. 
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Загалом, Національний банк 21 липня дозволив банкам продавати 
громадянам безготівкову іноземну валюту за умови вкладення цих коштів на 
строковий депозит. Кількість банків, які пропонують таку послугу, поступово 
збільшується. Зокрема, упродовж серпня-вересня таку можливість забезпечили 
кілька банків із найбільшою кількістю клієнтів. 

Переказ бізнесом іноземної валюти за кордон за рахунок наявної валюти 
для утримання власних підрозділів 

Національний банк дав змогу підприємствам із 1 жовтня переказувати 
кошти на рахунки їхніх підрозділів та філій за кордоном за умови одночасного 
дотримання низки умов, зокрема: 

 такі перекази дозволені лише для утримання відповідних філій чи 
підрозділів; 

 щомісячний обсяг переказів не має перевищувати четвертої 
частини від загальної суми коштів, яку бізнес переказав у 2021 році за кордон 
для утримання його підрозділів; 

 перекази мають здійснюватися за рахунок наявної в бізнесу власної 
іноземної валюти. 

З огляду на те, що відповідні перекази здійснюватимуться бізнесом за 
рахунок наявної іноземної валюти, відповідний дозвіл не чинитиме тиску на 
міжнародні резерви України, але водночас сприятиме поліпшенню умов роботи 
українського бізнесу з просування власних товарів на зовнішніх ринках. 

Національний банк з 5 жовтня повертає заборону на Р2Р-перекази з 
гривневих платіжних карток українських банків на картки іноземних банків. 

Дозвіл на Р2Р-перекази за кордон з гривневих платіжних карток, 
ухвалений у квітні 2022 року, дав змогу українцям підтримати під час 
найважчого періоду своїх близьких, які вимушено переїхали в інші країни через 
повномасштабну агресію рф. Водночас після понад семи місяців воєнного стану 
роль такого інструмента для підтримання громадян за кордоном зменшується, 
водночас ризики його використання, щоб обійти обмеження на купівлю валюти, 
збільшуються. Зважаючи на це, такий захід сприятиме захисту міжнародних 
резервів України, які є важливими, зокрема, для безперебійної роботи економіки 
та для здійснення оборонних закупівель. 

Отож українці й надалі матимуть змогу переказувати кошти за кордон 
для оплати навчання (на рахунки навчальних закладів), лікування, 
транспортування хворих, витрат, пов’язаних зі смертю, а також для сплати 
аліментів. Крім того, НБУ врахував запити громадян та дозволив із 1 жовтня 
переказувати кошти за кордон для оплати навчання на рахунок юридичної 
особи-нерезидента, яка відповідно до наданих навчальним закладом 
повноважень здійснює приймання коштів. 

Також громадяни можуть переказувати кошти між гривневими платіжними 
картками українських банків, незалежно від країни фактичного перебування 
клієнта. Крім того, зберігатиметься дозвіл на Р2Р-перекази з валютних 
платіжних карток українських банків на картки іноземних банків у межах 
щомісячного ліміту в розмірі 100 тис. грн (в еквіваленті), який є спільним для цих 
операцій та для операцій. 

Ураховуючи запити банків та благодійних фондів, а також результати 
детального опрацювання цього питання з іншими державними органами, 
Національний банк запроваджує з 1 жовтня додаткові підстави для завершення 
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валютного нагляду за дотриманням граничних строків розрахунків за 
операціями з імпорту продукції, яка ввозиться в Україну як гуманітарна 
допомога. 

НБУ визначив перелік документів, що дають змогу банкам завершити 
валютний нагляд за такими імпортними операціями. Серед них, зокрема: 
декларація про перелік товарів, що визнаються гуманітарною допомогою, а 
також документи, що підтверджують передавання або одержання ввезеної 
гуманітарної допомоги її отримувачем. 

Крім того, Національний банк дозволив переказ коштів нерезиденту за 
договором комісії, агентським договором або договором доручення через 
продаж з 24 лютого 2022 року послуг або робіт, що входять до переліку, 
визначеного Постановою КМУ № 153. 

Відповідні зміни та низка інших уточнюючих змін унесені постановою 
Правління Національного банку України від 29 вересня 2022 року № 211 "Про 
внесення змін до постанови Правління Національного банку України від 24 
лютого 2022 року № 18". Більшість положень документа набирають чинності з 1 
жовтня 2022 року, крім повернення заборони на Р2Р перекази з гривневих 
платіжних карток на картки іноземних банків (набрав чинності з 5 жовтня 2022 
року). 
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СУТНІСТЬ, ПЕРЕВАГИ ТА РИЗИКИ ОФШОРИЗАЦІЇ 
СФЕРИ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ 

 
 
Впродовж останніх років під тиском глобалізації, ринково-економічна 

сфера набуває міжнародного характеру. Підприємства починають охоплювати 
не тільки вітчизняний ринок, але і прагнуть “вийти” на міжнародний. Нерідко, 
виникають різні ситуації, де підприємства стикаються з сильним податковим 
тягарем, тому прагнуть сплачувати податки, зменшуючи всіма силами їх розмір. 
Одним із найпоширеніших способів зменшення податкового тягаря є створення 
офшорних зон. 

Поняття «офшорні зони» в перекладі означає «поза берегом». Відтак, 
«офшорний центр» – це фінансовий центр, який заохочує приплив іноземного 
капіталу шляхом надання податкових та інших пільг іноземним компаніям, 
зареєстрованим в країні розміщення центра. 

Як і кожну сферу, офшорні зони можна класифікувати за різними 
ознаками. Найпоширенішим є поділ офшорних зон на: 

 податкові гавані (класичні); 

 країни із сприятливим оподаткуванням (низько-податкові 
юрисдикції).  

До перших входять невеликі острівні території, які можуть бути як 
самоуправними заморськими володіннями інших держав, так і незалежними 
державами. До першої групи відносять наступні країни: Багамські острови, 
Британські Віргінські острови, Сейшельські острови, Беліз, Бермуди, Кайманові 
острови, Нормандські острови, Монако, Панама, Маршаллові острови, та інші. 
Для класичних офшорів характерні наступні елементи: дешевизна створення 
компанії; невисоке оподаткування; відсутність вимог до бухгалтерської та 
фінансової звітності; обов'язковий збір власника компанії в бюджет держави. 
Відомо, що економічний розвиток даних територій є відносно невисоким.  

До другої групи низько-податкових юрисдикцій відносять більшість країн 
Європи, такі як: Швейцарія, Ірландія, Мальта, Сінгапур, Кіпр, Гонконг, 
Нідерланди, Естонія, Велика Британія, Ліхтенштейн та інші. В таких юрисдикціях 
міжнародні компанії обкладаються податком на прибуток, проте отримують 
податкові пільги, а ставка податку невисока, зазвичай це 3–8%. З іншого боку, 
наявність навіть мінімальної ставки робить неможливим уникнення подачі 
фінансової звітності у відповідні державні органи [1].  

Також варто звернути увагу і на наступну класифікацію офшорних зон. Їх 
поділяють на [2]: 

 універсальні – представляють пільгові умови оподаткування 
компаніям, незалежно від виду їх діяльності (Британські Віргінські острови, 
Бермудські острови, Кайманові острови, Острови Кука). 
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 спеціалізовані – ті, які спеціалізуються в окремих областях 
фінансової діяльності. До прикладу, це: Швейцарія (інвестиційна та банківська 
діяльність), Австрія (банківські послуги для фізичних осіб), Монако (податкове 
планування для фізичних осіб), Нідерланди (інвестиційна діяльність). 

На даний час більшість офшорних центрів відноситься до числа 
універсальних. 

Що стосується сучасного розвитку офшорної сфери, то на сьогодні 
найбільшу популярність мають офшорні зони в Гонконзі та Сінгапурі. Гонконг і 
Сінгапур – місця, де пропонують більш доступну вартість започаткування та 
ведення бізнесу, включаючи територіальний принцип оподаткування і мають 
багато привілеїв.  

Зазначимо, що роль офшорів в міжнародному русі капіталу неухильно 
зростає. Якщо два чи три десятка років в світі було всього лише кілька офшорів, 
то в останні роки їх використання стало набагато доступнішим. Тому, слід 
виділити найбільш відомі та популярні офшорні центри світу (табл. 1). 

На сучасному етапі поширення офшорних юрисдикцій часто можна 
виділити як позитивні, так і негативні ефекти. До позитивних слід віднести: 

- збільшення обороту капіталу та розвитку фінансових ринків; 
- створення сприятливого інвестиційного клімату та збільшення 

обсягів інвестування; 
- створення робочих місць; 
- відсутність необхідності контролю за діяльністю офшорних 

компаній органами влади. 
Натомість, негативними сторонами діяльності офшорних зон є:  

- відтік капіталу; 
- зростання тіньової економіки; 
- недобросовісна податкова конкуренція (уникнення від податків); 
- зростання безробіття в країнах-донорах; 
- нестабільність економіки у зв’язку з перспективою акумуляції в 

офшорних зонах великих обсягів капіталу. 
На жаль, впродовж останніх років у державах, зокрема й в Україні, відтік 

капіталу в офшорні юрисдикції приймає дедалі більші масштаби, у зв’язку із чим 
загострюються негативні аспекти застосування податкових гаваней. Варто 
зазначити, що вітчизняні підприємці знаходяться серед лідерів за наявністю 
утворених офшорних компаній. Ймовірними передумовами цього становища, де 
офшорні юрисдикції є розповсюдженими серед підприємців і окремих осіб в 
Україні, можна вважати нагромадження великих капіталів, які вимагають 
легалізації; низький рівень розвитку фінансового ринку; неефективність політики 
оподаткування; небезпечні декларування доходів високого рівня; корупція 
багатьох чиновників, які здійснюють контроль тощо. Окрім цього, іншими 
мотивами застосування національними підприємствами всіх переваг офшорних 
зон є: нульова чи низька податкова ставка; відносна легкість у здійсненні 
реєстрації підприємства; відсутність у офшорних зонах зобов’язання щодо 
надання звітності; рух капіталу й нерозголошення інформації про власників; 
добровільна присутність засновників компанії [4]. 
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Таблиця 1 
Характеристика найпопулярніших офшорних центрів 

 
Країна 

розташування 
Характеристика 

Великобританія 

Звітність є обов’язковою, але податки можна уникнути. Респектабельна 

юрисдикція. В Україні не вважають офшором. Реєстраційна вартість та 

вартість 1-го року утримання підприємства – 2860 USD. Щорічне 

утримання впродовж наступних років – 1900 USD.  

Кіпр 

Низько-податкова юрисдикція (лише 10 % від прибутку). Зручна для 

фінансування та інвестицій. В Україні не вважають офшором. 

Реєстраційна вартість та вартість 1-го року утримання підприємства – 

2180 Еuro. Щорічне утримання впродовж наступних років – 1500 Еuro.  

Сінгапур 

Респектабельна юрисдикція середнього цінового сегменту. Зручна для 

інвестування. В Україні не вважають офшором. Реєстраційна вартість 

та вартість 1-го року утримання підприємства – 6080 USD. Щорічне 

утримання впродовж наступних років – 4200 USD.  

Багамські Острови 

Прості в обслуговуванні підприємства. Плата у бюджет є фіксованою. 

Не треба звітності. Зручні для реалізації захисту активів. В Україні 

визнаються офшором. Реєстраційна вартість та вартість 1-го року 

утримання підприємства – 3200 USD. Щорічне утримання впродовж 

наступних років – 2500 USD. Завдяки забезпеченню податковими 

пільгами й гарантією таємниці вкладів Багами стали світовим 

фінансовим центром. Страхові компанії на Багамах можуть володіти 

мінімальними обсягами капіталу і для них майже немає жодних 

податків, за винятком щорічного державного збору. На Багамських 

Островах треба ліцензувати тільки страхову й банківську справу.  

Сейшельські 

Острови 

Дешеві та прості в обслуговуванні підприємства. Плата в бюджет є 

фіксованою. Звітність відсутня. Зручні для реалізації захисту активів. В 

Україні визнаються офшором. Реєстраційна вартість та вартість 1-го 

року утримання підприємства – 2400 USD. Щорічне утримання 

впродовж наступних років – 1650 USD.   

Британські 

Віргінські Острови 

Респектабельна юрисдикція. Плата в бюджет є фіксованою. Звітність 

відсутня. Зручні для реалізації захисту активів. В Україні визнаються 

офшором. Реєстраційна вартість та вартість 1-го року утримання 

підприємства – 2650 USD. Щорічне утримання впродовж наступних 

років – 1900 USD.  

Дубай 
Юрисдикція середнього цінового сегменту. Зручна для інвестування. В 

Україні не вважають офшором.  

Джерело: [3]. 
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Боротьба з використанням офшорних центрів в Україні в цілому 

зводиться до публікації переліків офшорів, співпраця з якими не 
рекомендується для українського бізнесу. Проте, також слід звернути увагу на 
основні напрями деофшоризації національної економіки [5]: 

- поліпшення економічної ситуації та інвестиційної привабливості 
країни; 

- регулювання валютного, податкового, митного та інвестиційного 
контролю; 

- проведення амністії для капіталу в офшорних компаніях; 
- підвищення відповідальності фірм по реєстрації або купівлі 

офшорних компаній; 
- донарахування податків у разі встановлення факту існування 

офшорної компанії; 
- вдосконалення бази інформаційного забезпечення та контролю над 

міграцією капіталу в країни-офшори. 
Отже, існує багато як позитивних, так і негативних аспектів 

функціонування офшорних юрисдикцій. А проблеми, пов’язані з  офшорними 
юрисдикціями потрібно піднімати та розв’язувати на рівні глобальної економіки 
із залученням інших держав та міжнародних організацій задля гармонізації 
системи оподаткування й системи штрафів для зменшення відтоку капіталу з 
держави. 
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Фінансова  безпека кожної держави, як складова національної безпеки, є 
основою для економічної стабільності, створення ефективної системи 
соціального захисту населення, забезпечення обороноздатності  країни, 
підвищення добробуту громадян та вирішення соціально-економічних проблем. 
Сьогодні, в умовах воєнного стану, для нашої держави питання фінансової 
безпеки набуває ще більшого значення, адже оборона країни, армія, ефективне 
функціонування органів оборони та  захисту, спирається на достатнє та 
стабільне фінансове забезпечення. Саме від фінансування цих напрямів 
залежить майбутня перемога і безпекова складова існування нашої держави та 
інтересів населення [1].   

Фінансова безпека держави – це стан фінансової системи, за якого 
створюються необхідні фінансові умови для стабільного соціально-економічного 
розвитку країни, забезпечується її стійкість до фінансових потрясінь та 
дисбалансу, формуються умови для збереження цілісності та єдності її 
фінансової системи. Загалом, фінансова безпека держави означає: 

 захищеність фінансових інтересів суб’єктів на усіх рівнях 
фінансових відносин;  

 достатній рівень фінансової незалежності, стабільності та стійкості 
фінансової системи країни в умовах впливу зовнішніх і внутрішніх 
дестабілізаційних чинників, що загрожують національним інтересам у 
фінансовій сфері; 

 здатність фінансової системи держави забезпечити ефективне 
функціонування національної економічної системи та стале економічне 
зростання. 

Фінансова безпека є багатогранним поняттям, адже включає в себе 
бюджетну безпеку, боргову, банківську, валютну, грошово-кредитну, 
інвестиційну та безпеку небанківських фінансових ринків (фондового і 
страхового). Тобто, фінансова безпека може бути забезпечена лише за умови 
ефективного розвитку усіх складових фінансової системи [2].   

На наш погляд, сьогодні найважливішою складовою фінансової безпеки 
України є стала бюджетна безпека, адже саме бюджет є основним видатковим 
інструментом фінансування оборони держави, української армії, діяльності 
органів оборони та захисту. Отож, зосередимо увагу на аналізі показників 
бюджетної системи (рис 1). 
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Рис. 1. Доходи Державного бюджету України  

в січні-серпні 2021-2022 рр., млрд. грн. 
Джерело: [3]. 

 

Важливим індикатором бюджетної безпеки є обсяги доходів Держаного 
бюджету України. Так, з рисунку 1 можемо спостерігати, що надходження 
бюджету за січень-серпень 2022 р. зросли на 210,9 млрд. грн. у порівнянні з 
аналогічним періодом минулого року. У структурі доходів податкові 
надходження, як і в довоєнний час займають найвагомішу частку – 58 %, але їх 
величина скоротилась понад 81 млрд. грн (11 %).  

Зокрема, обсяги ПДВ за січень-серпень цього року становили 90 % 
надходжень 2021 р., податку на прибуток підприємств – 82 %, акцизного податку 
– 59 %, ввізного мита – 50 %. Основна причина таких низхідних тенденцій є те, 
що багато підприємств припинили свою діяльність через знищення складів, 
промислових потужностей, або ж знаходяться на тимчасово окупованій 
території, або ж релоковані частково. До того ж, закриття портів та повітряного 
простору мало значний вплив на зовнішньо-економічну діяльність українських 
підприємств, що призвело до погіршення їх фінансово-економічного стану. 
Однак  надходження від ПДФО до Державного бюджету України протягом січня-
серпня 2022 р. зросли на 5 %, що зумовлено зростанням відрахувань із 
заробітних плат військовослужбовців. Обсяги рентної плати збільшились у 
порівнянні з минулим роком на 66 %, що є наслідком зростання світових цін на 
природний газ і відповідним підвищенням ставок рентної плати за видобування 
[3]. 

Протягом 8-ми місяців 2022 р. неподаткові надходження до державного 
бюджету збільшились понад 21 %, у порівнянні з аналогічним періодом 2021 р. 
Причиною цього було “прохання” уряду до державних підприємств та Нацбанку 
достроково переказати у державний бюджет прибутки за період 2021 р. 
Водночас для того, щоб  компенсувати недоотримання доходу, урядом було 
залучено значні обсяги трансфертів від ЄС, урядів іноземних держав, 
міжнародних організацій, донорських установ. Зокрема, ці надходження 
протягом січня-серпня 2022 р. становили 269,8 млрд. грн., що склало понад 26 
% доходів Державного бюджету України [3]. 

Для аналізу ефективності використання бюджетних коштів розглянемо 
обсяги і структуру видатків Державного бюджету України. З рисунку 2 бачимо, 
що видатки протягом січня-серпня 2022 р. у порівнянні з 2021 р. зросли на 628,1 
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млрд. грн., здебільшого за рахунок збільшення оборонних витрат, адже захист 
суверенітету і територіальної цілісності нашої держави вимагає значних обсягів 
фінансування.   

 
Рис. 2. Видатки Державного бюджету України  

в січні-серпні 2021-2022 рр., млрд. грн. 
Джерело: [3]. 
 

У період воєнного стану Україна відмовилася від усіх видатків, які мали 
бути спрямовані на капітальне будівництво чи розвиток, а це близько 140 млрд. 
грн. за кошторисом плану Державного бюджету на 2022 рік. За оперативною 
інформацією Державної казначейської служби України за січень-серпень 2022 р. 
план видатків виконаний лише на 81,7 %, через перенаправлення фінансування 
на пріоритетні воєнні напрямки. Так, витрати на оборону у січні-серпні 2022 р. 
порівняно з періодом 2021 р. зросли на 461,9 млрд. грн. і становлять найбільшу 
питому вагу у структурі видаткової частини державного бюджету – більше 36 % 
(532,75 млрд. грн.).   

Також значущу частину видатків бюджету займає соціальний захист та 
соціальне забезпечення, це становить понад 19 % (278,38 млрд. грн.). Даний 
напрямок видаткової частини зріс протягом восьми місяців 2022 р. проти 
аналогічного періоду 2021 р. на 28 %, що пов’язано зі зростанням загальної 
кількості соціально незахищеного населення в результаті воєнних подій, яке 
потребує державної підтримки. 

Третім напрямом за величиною фінансування є забезпечення охорони 
громадського порядку, безпеки та судової влади, що становить майже 16 % 
загальних видатків Державного бюджету України. До того ж, ці видатки зросли у 
січні-серпні 2022 р. у 2,3 рази, що зумовлено необхідністю посилити виконання 
державою функцій охорони в умовах воєнного стану. Отож, така структура 
видатків Державного бюджету України спричинена викликами сьогодення, що 
вимагають фінансування, насамперед, соціальної підтримки населення та 
забезпечення національних інтересів нашої держави.  

Окрім того, доцільно проаналізувати показник дефіциту державного 
бюджету, щоб визначити рівень збалансованості дохідної і видаткової частини. 
З рисунків 1 та 2, можемо зауважити, що за січень-серпень 2022 р. державний 
бюджет виконано з дефіцитом у сумі 416,9 млрд. грн., у тому числі загальний 
фонд – у сумі 418,1 млрд. грн., проти запланованого розписом загального 
фонду дефіциту у сумі 864,2 млрд. грн. Такий малий дефіцит пов`язаний із 
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різким збільшенням грантової зовнішньої допомоги, яка, на відміну від кредитів, 
класифікується як доходи держбюджету, а не фінансування його дефіциту. 

Фактичні державні запозичення до загального фонду державного 
бюджету за січень-серпень 2022 р. склали 716,2 млрд. грн. або 106,5% від 
запланованих на цей період. Від розміщення ОВДП на фінансування 
державного бюджету залучено 442,8 млрд. грн., тоді як із зовнішніх джерел 
залучено 273,5 млрд. грн [3]. 

Отож, фінансова безпека держави в умовах війни є вкрай важливим 
питанням, оскільки забезпечення фінансової стабільності та виконання на 
мінімальному рівні базових фінансових функцій держави – це невід’ємна 
складова майбутньої перемоги. Дослідивши бюджетну безпеку, як одну із 
складових фінансової, можемо сказати, що рівень фінансової безпеки України в 
умовах війни погіршився через ряд причин: відтік капіталів за кордон і масове 
використання офшорних юрисдикцій для уникнення від оподаткування 
всередині країни; критично високий рівень перерозподілу ВВП через зведений 
бюджет України та соціальні фонди; значне зниження податкових надходжень 
до державного бюджету, зруйнування бізнесу, безробіття, зниження 
платоспроможності населення. Для того, щоб покращити фінансову безпеку 
нашої держави доцільно: продовжити систематичне  бюджетне  фінансування  
основних галузей оборони за рахунок спрощеного, але  стабільного  правового  
механізму  оподаткування державних та приватних підприємств; проводити 
стабільну монетарну політку; запровадити спрощення правових засад ведення 
бізнесу та відкриття малих підприємств, для забезпечення систематичного 
надходження  податків  до  бюджетів всіх рівнів.  
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БЮДЖЕТНІ ІНВЕСТИЦІЇ В РОЗВИТОК АПК УКРАЇНИ 

 
 

Бюджетні інвестиції виступають основним  важелем  економічного  
регулювання  з  метою  досягнення поставлених  цілей. Головною метою  
бюджетних  інвестицій  є  інвестиційне  забезпечення  розвитку  реального 
сектору економіки та соціальної сфери. Ефективне  бюджетне  інвестування  
сприяє формуванню такої системи надання суспільних  послуг,  яка  забезпечує  
високий  рівень соціально-економічного розвитку,  підвищує матеріальний  
добробут  населення та забезпечує розвиток матеріально-технічної бази 
соціальної сфери [1]. 

Вагоме місце в національній економіці України займає агропромисловий 
комплекс. У 2021 році агропромисловий сектор вніс у формування ВВП 
України понад 10%, це – найвищий показник серед усіх секторів економіки, 
в тому числі сільське господарство показало найвищий приріст виробництва – 
14,4%. За підсумками року на сільгосппідприємствах виробництво збільшилося 
на 19,2%, на агропродовольчу продукцію також припадає найбільша частка 
загального експорту України – близько 41% за рік [2]. 

Для ефективного функціонування АПК важливим є залучення 
інвестиційних ресурсів. Найпоширенішими джерелами формування є власні 
кошти, та банківські кредити, у тому числі під заставу державних гарантій, а 
також іноземні інвестиції. Більшість європейських країн, в тому числі і Україна 
здійснюють заходи з надання державної підтримки аграрному сектору 
економіки, адже лише сільське господарство забезпечує близько 9-13% ВВП, а 
сам аграрний комплекс забезпечує найбільшу частку доходів до Державного 
бюджету України. За підсумками 2021 року загальний обсяг капітальних 
інвестицій в економіку України склав 528,8 млрд грн, що на 13% більше проти 
2020 року.  

В Україні не на достатньому рівні виділяються кошти з бюджету на 
підтримку аграрної політики. Більша частка інвестованих ресурсiв 
сiльськогосподарських підприємств забезпечується за рахунок внутрiшнiх 
джерел фінансування у вигляді капітальних інвестицій. За даними таблиці 1 
капітальні інвестиції в сільське, лісове та рибне господарства за 2021 р. склали 
49,1 млрд грн, що на 3 % менше проти показника 2020 року. Водночас 
капітальні інвестиції в лісове господарство зросли у 2,5 раза та становили 1 
млрд грн. Вкладення у рибне господарство збільшились на 47% — до 47,3 млн. 
грн.  
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Найбільш привабливою галуззю в сільському господарстві для 
інвестування є галузь рослинництва, оскiльки вона є менш капіталомісткою ніж 
тваринництво, а вкладені iнвестицiї мають більшу окупність.  

З кожним роком розмір інвестованих коштів у сільське господарство 
збільшується, проте незважаючи на позитивні тенденції зростання обсягів,  
ситуація залишається складною. Зміна динаміки капітальних інвестицій у 
розвитку зумовлена комплексом чинників, у складі яких вплив негативних 
посилюється більше. Передусім в умовах війни бюджетні витрати на підтримку 
агровиробників скорочуються. Агрокомпанії надають перевагу інвестиціям у 
приріст оборотних активів, які хоча й приносять швидкі вигоди, але звужують 
перспективи стратегічного розвитку. Також негативним чинником є відсутність 
ефективної стратегії щодо залучення бюджетних інвестицій, значний 
податковий та адміністративний тиск на суб’єкти господарювання та 
законодавча нестабільність [4]. 

Таблиця 1 
Капітальні інвестиції за видами економічної  

діяльності в АПК України 
Джерело: складено на основі [3] 

Варто зазначити, що попри військовий стан уряд продовжує підтримувати 

агропромисловий комплекс України шляхом введення двох програм з державної 
підтримки. Так із 1 вересня 2022 року аграрії можуть подаватися в Державному 
аграрному реєстрі :  

 перша програма - це виплата на гектар у розмірі 3100 грн на 1 га. 
Максимальний розмір - до 120 га. Немає обмежень, скільки гектар є у власності 
громадян, це може бути і один, і два гектари.  

 друга програма - підтримка тих, хто тримає від 3-х до 100 корів. 
Виплата буде в розмірі 5300 грн на корову [5]. 

Отже, для покращення інвестиційного клімату в аграрному секторі 
економіки, необхідно вдосконалити законодавчу базу, забезпечивши її 
стабілізацію, забезпечувати доцільні кредитні відносини в сільському 
господарстві, рацiонально та прозоро використовувати залучені кошти, 
контролювати їх рух і своєчасне повернення; впровадити виважену державну 
інвестиційну політику в аграрній сфері. 

Вид економічної діяльності Рік 

2020 2021 

млрд  
грн  

%  млрд  
грн  

%  

Сільське, лісове та рибне господарство  50,2  32,4 49,1  29,4 

Рослинництво, всього  55,2  35,6 54,0  32,4 

 у т. ч.: вирощування однорічних і 
дворічних культур   

40,0 25,8 52,5  31,4 

 вирощування багаторічних 
культур   

0,8 0,5 1,4  0,8 

 відтворення рослин  0,06 0,04 0,08  0,05 

Тваринництво   8,3  5,4 9,4  5,6 

Змішане сільське господарство  0,3  0,19 0,4  0,2 

Усього  154,8 100  166,8 100  
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ПОДАТКИ ТА ЗБОРИ ЯК СКЛАДОВА ДОХОДІВ МІСЦЕВИХ 
БЮДЖЕТІВ 

 
 

Всі місцеві бюджети є самостійними, що забезпечується закріпленням за 
ними відповідних джерел доходів бюджету, правом місцевих органів влади 
визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до 
законодавства України, правом відповідних місцевих рад самостійно і 
незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві 
бюджети [1]. 

Доходи місцевих бюджетів умовно поділяють на власні (ті, які органи 
місцевого самоврядування можуть «заробити») та передані (ті, які місцевим 
бюджетам передають з державного бюджету на безповоротній основі).  

Власні доходи місцевих бюджетів формують: 
• податкові надходження (забезпечують понад 88% загальної суми 

власних доходів місцевих бюджетів): частина від загальнодержавних податків та 
зборів (податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток, рентна плата (за 
користування надрами, видобування корисних копалин тощо), місцеві податки і 
збори (податок на майно, єдиний податок, туристичний збір, збір за місця для 
паркування транспортних засобів); 

• неподаткові надходження (становлять трохи більше 10% загальної 
суми власних доходів місцевих бюджетів): плата за видачу ліцензій та дозволів, 
орендна плата, держмито, штрафи; 
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• інші надходження: кошти від продажу основного капіталу, цільові 
фонди, донорські кошти, отримані від ЄС та міжнародних організацій тощо [5].  

Отже, в загальному доходи місцевих бюджетів складаються з 
неподаткових надходжень, інших надходжень, основним же джерелом 
надходжень є податкові - місцеві податки і збори. 

Місцеві податки та збори - це податки та збори, які встановлюються 
органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства, вони є 
обов'язковими до сплати в межах адміністративно-територіальних одиниць та 
зараховуються до їх бюджетів [4]. 

Проаналізуємо динаміку структури місцевих податків та зборів за 2018-
2019 рр. (табл.1)  

Таблиця 1  
Динаміка та структура місцевих податків та зборів за 2018-2019 рр.* 

Види податків та зборів 

2018 р. 2019 р. 

сума, тис. грн % сума, тис. грн % 

Податок та збір на 
доходи фізичних осіб 

122 979 130,80 68,3 147 689 189,00 68,1 

Податок на майно 28 754 505, 20 16,0 35 078 201,50 16,2 

Єдиний податок 28 139 932,90 15,6 33 670 351,80 15,5 

Збір за місця для 
паркування транспортних 

засобів 
93 495,30 0,1 110 459,80 0,1 

Туристичний збір 89 067,40 0,0 189 947,00 0,1 

*узагальнено на підставі (3) 

 
У структурі доходів місцевих бюджетів найбільшу питому вагу займає 

податок на доходи фізичних осіб – 68,3 % (2018 р.) та 68,1% (2019 р.) від 
загальної суми доходів загального фонду місцевих бюджетів. У порівнянні з 
2018 роком, надходження ПДФО зросли на 24,7 млрд грн, або на 20,1%.  

Другим у структурі за сумою джерелом доходів місцевих бюджетів є 
податок на майно, складовими якого є податок на нерухомість, відмінне від 
земельної ділянки, транспортний податок та плата за землю. У структурі доходів 
загального фонду місцевих бюджетів податок на майно за досліджуваний період 
склав відповідно 16 % та 16,2 %. У динаміці сума податкових надходжень у 
частині податку на майно зросла на 22 %.  

Третьою значимою часткою у структурі місцевих бюджетів належить 
надходженням єдиного податку. У аналізованому звітному періоді вона 
становить 15,5% доходів загального фонду місцевих бюджетів [3]. 

Загальний аналіз структури надходжень місцевих податків та зборів до 
місцевих бюджетів на початок 2020 року показав, що у структурі надійшло 114,6 
млрд грн (на 22,9 млрд грн або на 16,6% менше, ніж за І квартал 2019 року), у 
тому числі: 
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• доходи загального фонду склали 104,9 млрд грн (на 23,4 млрд грн 
або на 18,2% менше аналогічного періоду 2019 року); 

• спеціального – 9,7 млрд грн (на 0,5 млрд грн або на 5,8% більше 
аналогічного періоду 2019 року). 

За підсумками І кварталу 2020 року, надходження до загального фонду 
місцевих бюджетів України (без урахування міжбюджетних трансфертів) склали 
67,7 млрд грн, що становить 23% від затвердженого на 2020 рік плану з 
урахуванням змін. 

У порівнянні з аналогічним періодом 2019 року, номінальне зростання 
надходжень місцевих бюджетів склало 7,2 млрд грн або +11,9% Для порівняння, 
приріст доходів за І квартал 2019 року відносно 2018 року становив 17,1% (+8,8 
млрд грн) [2]. 

Отже, місцеві бюджети можна розглядати, з одного боку, як  економічне 
поняття, а з іншого боку, як матеріальну основу у вигляді централізованого 
фонду грошових коштів та загального фінансового плану органів місцевого 
самоврядування. Місцеві бюджети повинні бути збалансовані та забезпечені 
постійними надходженнями та тісно пов’язані з економічною та соціальною 
ситуацією в кожному регіоні.  

Оскільки саме податкові надходження формують основний обсяг власних 
доходів місцевих бюджетів, питання підвищення ефективності податкового 
адміністрування виходить на перший план у плані фінансової спроможності 
органів місцевого самоврядування.  Варто зазначити, що у сучасних умовах 
лише підвищення податкових ставок не здатне забезпечити місцеві бюджети 
необхідними фінансовими ресурсами, адже поки кількість малоприбуткових та 
збиткових підприємств у регіонах залишається значною, поширене тіньове 
ведення бізнесу, відбувається зростання цін та тарифів, зокрема на житлово - 
комунальні послуги, а реальні доходи населення скорочуються, то зростання 
податкового навантаження не принесе очікуваного результату, а лише 
спричинить збільшення кризових явищ, тому на шляху до збільшення 
податкових доходів місцевих бюджетів стратегічною метою місцевої влади має 
стати сприяння економічному розвитку регіонів. На думку науковців,  цьому 
сприятиме, зокрема, укрупнення адміністративно-територіальних одиниць 
шляхом створення об’єднаних територіальних громад навколо потужних та 
економічно розвинених центрів.  
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СУТНІСТЬ БІЗНЕС-ІНКУБУВАННЯ В УКРАЇНІ ЯК ІННОВАЦІЙНОЇ 
ОРГАНІЗАЦІЙНОЇ СТРУКТУРИ 

 
На сучасному етапі світова економіка, зокрема економіка України зазнає 

значних  змін, які обумовлюються новітніми тенденціями, прагненням до 
інноваційного розвитку та збільшенням використання економічного потенціалу.  

Модель бізнес-інкубування вже давно присутня в розвинених країнах. Це 
дало змогу зарекомендувати себе як потужний рушій активізації інноваційної 
діяльності у промисловості. В Україні на даний момент бізнес-інкубатори 
перебувають лише на початковій стадії функціонування, про це свідчить 
юридично створена низка бізнес-інкубаторів. Не дивлячись на численні 
дослідження в галузі впровадження новацій, проблема бізнес-інкубаторів як 
однієї із сучасних організаційних форм підтримки реалізації інновацій досі 
недостатньо досліджена. Бізнес-інкубатор привертає до себе увагу урядів, 
місцевого керівництва, наукових кіл та економістів, оскільки допомога малим і 
середнім підприємствам розглядається як інструмент забезпечення 
економічного росту та боротьби з бідністю шляхом розширення самостійної 
зайнятості, як засіб зміцнення приватного сектору. 

Не існує одностайної думки щодо дефініції терміну бізнес-інкубатор. 
Частина дослідників розглядають бізнес-інкубатор як інноваційну структуру, інші 
як спеціалізовану організацію. Але спільним є те, що – ці організації створені 
для допомоги і просування малого і середнього бізнесу як на регіональному так і 
на державному рівні. Доречним визначенням бізнес-інкубатора буде 
організаційна інноваційна структура, метою якої є формування сприятливих 
умов для стартового розвитку малого та середнього бізнесу, які здійснюють 
свою діяльність з метою отримання фінансової самостійності та розробки 
інноваційних продуктів або послуг. [1] 

Тобто інкубатори дають можливість суб’єктам підприємницької діяльності 
повністю зосередитись на підприємницьких завданнях та знизити витрати на 
управлінський апарат. 

Метою бізнес-інкубаторів насамперед є забезпечення сприятливих 
організаційно-економічних умов для розвитку малого і середнього бізнесу, 
підвищення конкурентоздатності підприємств і компаній на ринку шляхом 
надання всебічної допомоги підприємцям на всіх стадіях організації і 
функціонування підприємств, сприяння формуванню і розвитку інфраструктури 
підтримки малого і середнього бізнесу, створення нових робочих місць. 

Суть процесу бізнес-інкубування полягає у наданні компаніям – клієнтам: 
1) робочого простору, обладнаного меблями, комп’ютерами, зв’язком та 
оргтехнікою, на пільгових умовах оренди; 
2) приміщень загального користування (переговорні кімнати, зали для нарад і 
тренінгів, кухонний простір та ін.); 
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3) ряду сервісів (на платній, пільговій або безкоштовній основі), починаючи від 
таких базових, як послуги секретаря, адміністрування, бухгалтерський та 
управлінський облік, доступ в Інтернет, і закінчуючи комплексом спеціалізованих 
послуг, що містить: 
 Проектну експертизу, допомогу в написанні бізнес-плану; 

 Консалтинг з різних аспектів підприємницької діяльності; 

 Залучення зовнішніх фахівців і менторів, послуги з підвищення кваліфікації та 
навчанню (тематичні семінари та тренінги); 

 Послуги із захисту і оцінки інтелектуальної власності, ліцензуванню і сертифікації 
інноваційної продукції; 

 Допомога в отриманні банківських кредитів, надання гарантій для банків, залучення 
венчурних фондів та бізнес – ангелів; 

 “Упаковку” проектів під інвесторів: дизайн та підготовку презентаційних матеріалів, 
організацію виставок і презентацій проектів та інші послуги. [3] 

На сьогоднішній день виділяють декілька видів бізнес-інкубаторів. Один з 
них це віртуальні бізнес – інкубатори, що пропонують послуги в кіберпросторі. 
Віртуальний бізнес-інкубатор – це унікальний IT-продукт, створений для 
допомоги підприємцям. Територіально-виробничі комплекси і коопераційні 
мережі – являють собою об’єднання підприємств, що діють в географічній 
близькості один від одного в одному галузевому секторі. Бізнес-інкубатори, 
орієнтовані на розвиток наукомістких малих підприємств. Зокрема, це так 
званий інкубатор технологій – наукомістке підприємство, пов’язане з 
університетом, науково-технологічним парком або інноваційним центром. Його 
завдання – обслуговування малих інноваційних підприємств, вирощування 
нових підприємницьких структур, надання їм допомоги у виживанні та успішній 
діяльності на ранній стадії розвитку. інкубатори, які використовують зонтичний 
бренд бізнес-інкубатора та налагоджують взаємодію з венчурними інвесторами, 
органами державної влади, великими компаніями з інших країн. [4] 

Протягом останніх років спостерігається дефіцит коштів. Ефективність 
діяльності бізнес-інкубаторів пов’язана як з організаційними, так і економічними 
чинниками. Їх розвиток не завжди потребує бюджетних вливань і може 
здійснюватися за рахунок спонсорства або самофінансування. Основними 
напрямками фінансування бізнес-інкубаторів  зазвичай є: фінансування з 
державного бюджету: держава надає низку прямих та непрямих (певні податкові 
пільги або інші преференції) видів державної допомоги; залучення приватного 
капіталу та власні кошти підприємств. 

В Україні перші бізнес-інкубатори були створені наприкінці 90-х рр. 
минулого століття. Серед них: технологічний бізнес-інкубатор “Харківські 
технології”, бізнес-інкубатор Херсонської промислової палати, бізнес-інкубатор 
Об’єднаного профкому Чорнобильської АЕС тощо. Метою їхнього 
функціонування було навчання менеджменту, маркетингу, бізнес-плануванню; 
маркетингові дослідження конкурентоспроможності продукту і методів його 
просування та ін. 

Українські бізнес-інкубатори здебільшого існують за рахунок 
фінансування міжнародних донорських організацій, приміщення їм надають 
служби працевлаштування населення при держадміністраціях міст і районів. 
Джерелами їхнього фінансування найчастіше є кошти міжнародних фондів та 
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грантових програм і лише невеликою мірою — кошти місцевих адміністрацій та 
спонсорів. Для сприяння розвитку бізнес-інкубаторів в Україні створено 
Українську асоціацію бізнес-інкубаторів та інноваційних центрів. Найбільш 
успішними бізнес-інкубаторами України можна вважати Eastlabs, iHUB, Happy 
Farm, GrowthUp, Wannabiz, Voomy IT-парк та Polyteco. [5] 

В Україні, незважаючи на своє започаткування, бізнес-інкубаторний рух 
не набув значного поширення та ефективності передусім через відсутність 
дієвої державної політики стимулювання розвитку бізнес-інкубаторів, 
нерозуміння багатьма ринковими суб’єктами ролі бізнес-інкубаторів як джерел 
утворення підприємницького середовища.  
Основними перешкодами на шляху розвитку бізнес-інкубаторів в Україні є:  
o відсутність законодавчої бази діяльності бізнес-інкубаторів, стимулювання їхнього 
започаткування;  
o дефіцит власних фінансових ресурсів бізнесінкубаторів;  
o відсутність державної політики залучення інвестицій у розвиток бізнес-інкубаторів;  
o складна процедура отримання земельних ділянок для розміщення на них бізнес-
інкубаторних структур;  
o нерозвиненість систем венчурного фінансування в Україні;  
o відсутність ефективних механізмів трансферу інновацій в українську 
промисловість;  
o низький рівень інформування про можливості бізнес-інкубаторів у розвитку 
підприємництва регіонів;  
o небажання керівників вищих навчальних закладів займатися проблемами 
працевлаштування студентів, застосовуючи методики та технології бізнес-інкубації. 

Подальший розвиток бізнес-інкубування в Україні неможливий без 
розробки й прийняття спеціалізованого нормативного акту про бізнес-
інкубатори. Саме такий нормативний акт повинен стати першим кроком 
створення всебічних сприятливих умов для розвитку мережі бізнес-інкубаторів в 
Україні. 
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СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ «КРИПТОВАЛЮТА» 

 
 

Під час аналізу лексичної системи мови, виділяють такі групи слів: 
архаїзми, історизми, неологізми, запозичення, евфемізми та табу. Об’єктом 
дослідження цієї статті є саме запозичення та слова іншомовного походження. 
Отож, вважають, що запозичення — «перехід слів з однієї мови в іншу внаслідок 
взаємодії цих мов» [1; 225]. В залежності від ступеня запозичення мовою слова 
виділяють кілька підвидів запозичень: засвоєння – слова, що повністю 
асимілювали в мові та більше не сприймаються як іншомовні; власне 
запозичення – слова, які не ввійшли в мовну парадигму повністю, а лише 
частково, тобто вони ще зберігають ознаки рідної мови; варваризми – мовні 
одиниці, які є чужими для мовців через виразність ознак приналежності до іншї 
мови. Останні, є настільки чужі, що іноді навіть пишуться латинкою: франц. 
merci — «дякую». 

Неодмінно виникає запитання – для чого люди вводять в мову нові 
поняття та терміни? Чому існують запозичення? З розвитком сучасних 
технологій та науки, з’являється все більша потреба називати нові технологічні 
та культурні феномени. Мовці та науковці буквально стоять перед вибором: 
вигадати та ввести в обіг нове слово (як от це роблять в Ісландії), або ж 
перейняти його з іншої мови. Коли рідна мова не може надати необхідних 
ресурсів, а потреба в слові на позначення нового поняття є настільки нагальною 
та потребує негайного вирішення, то в більшості випадків мовці просто 
скористаються наявним терміном.  

Особливої уваги заслуговує досить нове явище, офіційним початком 
якого вважають 2009 рік – криптовалюта. Навіть сам термін 
 (від англ. Cryptocurrency) є словом іншомовного походження, який частково 
інтегрував в українську.  Частину слова, а саме «currency», замінили на вже 
відоме всім запозичене слово «валюта», яке раніше успішно влилося в мову та 
було прийняте мовцями. Згідно з класифікацією іншомовних слів українського 
мовознавця Михайла Петровича Кочергана, можемо вважати це слово є 
напівкалькою, адже лише одна іншомовна частина залишилася незмінною. Для 
того, щоб слово вважалося повноцінною калькою, воно має бути дослівно 
перекладене мовою, яка його приймає. Прикладом такого явища є хмарочос - 
від нім. Wolhenhratzer (Wolke "хмара", kratzen "чесати"). Однак, існують і слова, 
які ввійшли в мову без жодних змін - матеріальні (лексичні) запозичення: 
кіднепінг (англ. kidnapping "викрадання дітей"), трюмо (фр. trummeau), трюфель 
(нім. Trtiffel) [2; 230]. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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Отож, повертаючись до теми криптовалюти та нових слів у цій галузі – 
предмету нашого дослідження, ми маємо зазначити, що цей термін породив ще 
чимало інших, що також частково перейняли українці. Почнімо з біткоїна – 
першої віртуальної монети. Слово походить з англійської, де bit -  мінімальна 
одиниця кількості інформації, яка дорівнює одному двійковому розряду та coin – 
монета. Отож, це слово можна класифікувати як матеріальне запозичення, 
оскільки воно перейшло в нашу мову в незмінному стані.  

Монета біткоїн передається через однорангову мережу, яка функціонує 
без посередника.  Своєю чергою, операції з нею записуються у так званий 
реєстр, де децентралізовано зберігаються всі дані про це – блокчейн. Блокчейн 
– термін, що походить від англійського block – блок та chain – ланцюжок. Іншими 
словами, ланцюжок блоків - повний список блоків, які були знайдені з моменту 
старту мережі біткоїн. Цей термін також є прикладом матеріального 
запозичення. 

Для того, щоб здійснювати будь-які онлайн операції в онлайн 
криптопросторі необхідно володіти нодою. Слово нода походить з латинської, 
де nodus — вузол. Іншими словами, це вузол у блок ланцюжку – будь-який 
комп’ютер, якого під’єднано до блокчейн-мережі. Термін також влився в мову 
без змін, тому його можна класифікувати як лексичне запозичення. 

Окрім біткоїнів на ринку також існують альткоїни – всі криптовалютні 
одиниці, запропоновані в якості альтернативи біткоїну. Їхня назва також 
походить з англійської та є злиттям (blend) двох слів: alternative та coin, що 
буквально сприймається як альтернтивна монета. Термін також ввійшов 
українську без змін, що робить його ще одним прикладом матеріального 
запозичення.  

Зрозуміло, що віртуальну валюту потрібно десь зберігати, а саме в 
криптовалютному гаманцеві, що походить від англійського cryptocurrency 
wallet та є прикладом напівкальки. Такі гаманці насправді є системою зберігання 
криптовалюти. Вони є двох видів: холодного (cold) та гарячого (hot) 
зберігання. Різниця полягає в тому, що перші зберігають цифрові монети в 
офлайні без доступу до інтернету. Цікавим також є той факт, що на позначення 
підвидів криптовалютних гаманців використано питомо українську лексику.   

З фінансовими активами проводять різні операції. Такі, що 
проводяться з одними й тими ж фінансовими активами одночасно і на різних 
ринках, з метою отримання вигоди з різниці цін, називаються арбітражною 
торгівлею. Походить цей термін від французького arbitre, що зазвичай 
перекладається як рефері, суддя, посередник.  Повна назва терміну 
англійською – arbitrary trading, що дозволяє нам стверджувати, що слово також 
можна класифікувати як напівкальку.  

Отже, через стрімкий розвиток технологій та наукового прогресу, 
українська мова, як і інші, була змушена розширяти словниковий запас та 
вводити в обіг нові слова та терміни. Криптовалюти та віртуальні біржі стали 
однією з причин того, що з’явилися денотати, які ще не мали сигніфікатів в 
українській мові. Замість того, аби створювати нові терміни, мовці перейняли ті, 
які уже існують. Згідно з аналізом слів іншомовного походження, можна 
стверджувати, що переважну кількість новозапозичених слів можна віднести до 
категорій напівкальок та матеріальних запозичень. 
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ВПЛИВ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РОЗВИТОК 
ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОГО СЕРЕДОВИЩА 

 
 

Пов’язати своє майбутнє з підприємницькою діяльністю, розпочати її 
самостійно пов’язано з максимізацією задоволення власних потреб. Загалом в 
людини на першому місці стоїть її інтерес, на підсвідомому рівні головний 
пріоритет – власна вигода. Але розпочинаючи власну підприємницьку 
діяльність, людина спрямовується до цілей, які не входили до її намірів. Тобто 
щоб досягти власних інтересів, реалізовується підприємницька діяльність, яка 
все більше повинна служити інтересам суспільства. Адже чим більше соціум 
зацікавлений у певних потребах чи послугах – тим ефективніше буде 
розвиватися господарська діяльність суб’єкта господарювання. Звідси можна 
сказати, що підприємницька діяльність служить загальним інтересам 
суспільства, можливо не усвідомлюючи цього, але щоб досягти власної мети та 
розвивати потенціал, потрібно зосереджувати увагу на соціальних потребах та 
проблемах. 

Суб’єкти господарювання згідно законодавства – це учасники 
господарських відносин, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи 
господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), мають 
відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов’язаннями в межах 
цього майна, крім випадків, передбачених законодавством [1]. 

Тобто підприємництвом може називатися будь-який вид діяльності, не 
заборонений даним законодавством, основна мета якого отримання прибутку, а 
сама діяльність отримує назву – власної справи або бізнесу. 

https://www.jnsm.com.ua/sis/index.shtml
https://finances.in.ua/slovnyk-najpopuliarnishykh-kryptovaliutnykh-terminiv/
https://finances.in.ua/slovnyk-najpopuliarnishykh-kryptovaliutnykh-terminiv/
https://www.cryptohuckers.club/2018/01/slovnyk-terminiv.html
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На даний момент часу в Україні існує безліч можливостей, зокрема будь-
яка зацікавлена особа може сама створити власну підприємницьку діяльність. 
Це можна зробити двома способами: 

1. Зареєструвати себе в органах державної або місцевої влади як 
приватного підприємця (суб’єкт підприємницької діяльності – фізична особа 
підприємець); 

2. Створити власну окрему юридичну особу – приватне підприємство 
(господарське товариство); 

Станом на 20.12.2021р. кількість фізичних осіб підприємців сягала майже 
2 мільйона осіб, а саме – 1 996 211. А приватних підприємств близько 17 тисяч. 
Більша частка з них задіяна в торгівлі, сфері обслуговування та громадському 
харчуванні [2]. 

Отже, розглянемо основні причини, чому розвиток підприємницької 
діяльності та суб’єктів господарювання в цілому важливий: 

По-перше, суб’єкти господарювання – є важливо ланкою структури 
економіки. Господарські організації виробляють товари та надають послуги, за 
які споживачі платять грошові кошти. Це важливо в умовах будь-якої економіки 
країни, тому що суб’єкти господарювання сприяють на різні способи 
фінансування та спрямовують свою діяльність на виробництво саме того 
продукту, що необхідно споживачам. 

По-друге, як зазначалося раніше кількість підприємств зростає, для такого 
явища є характерна конкуренція. Господарства «боряться» між собою за 
прихильність споживачів, таким чином покращують якість власної продукції, 
знижують цінову вартість товарів та послуг, пропонують різні види оплати та 
обслуговування тощо. 

По-третє, організації, які приймають участь у господарській діяльності – 
це двигун економічного розвитку, оскільки завдяки підприємництву значно 
зростає ВВП. Валовий внутрішній продукт – це вартість всіх товарів та послуг, 
які вироблені в середині країни. Суб’єкти господарювання, маючи на меті 
отримати як можна більше прибутку, намагаються виробити та продати якомога 
більше продукції, цим самим збільшуючи ВВП нашої країни. 

По-четверте, господарські організації завжди прагнуть мінімізувати 
витрати, щоб забезпечити максимальний прибуток. Зосереджується увага на 
економії та раціонального використання ресурсів, адже обмеження ресурсів є 
суттєвою проблемою у наш час, а підприємства їх використовують якомога 
ефективніше.  

Отже, основна причина розвитку підприємницької діяльності – прибуток. 
Це одна з матеріальних основ для збільшення власного капіталу, показник 
успіху і самозабезпеченості, саме цього вимагають сучасні людські потреби, що 
супроводжує в свою чергу розширення підприємницької діяльності. Окрім цього 
підприємництво несе за собою позитивний вплив на соціальні проблеми 
суспільства. Створюються робочі місця, тим самим вирішуючи проблему 
зайнятості, відбувається сплата податків, а це в свою чергу дає змогу державі 
здійснювати свої обов’язки та виконувати функції. 
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ФІНАНСОВИЙ СТАН БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ ПІД ЧАС ВІЙНИ 

 
  

У своєму звіті НБУ зазначив, що в першому кварталі військова агресія 
Росії істотно змінила функціонал банківської галузі. Комерційні банки і НБУ 
вчасно вжили заходів для забезпечення безперебійної роботи фінустанов і 
систем електронних платежів, що дозволило фінансовому сектору пережити 
перші кілька місяців війни з помірними втратами. Збільшення кількості грошей, 
які клієнти мають у банку, гарантує, що незважаючи на ризик війни, ліквідність 
залишається високою. Відтік грошей домогосподарств був помірним у перші два 
місяці року через інформаційний тиск, але це було з лишком компенсовано 
збільшенням депозитів у березні. При цьому найбільше оновлена частка коштів 
на вимогу. Під час війни фонди підприємства скоротилися, в основному в 
іноземній валюті. У більшості випадків це пов’язано з одночасним зменшенням 
доходу через подальшу виплату заробітної плати.  

 Після того, як почалася повномаштабна війна, населення зменшило 
потребу в кредитах. Навпаки, залишається помірний попит на кредитні ресурси 
з боку підприємств. Держава сприяє комерційному кредитуванню, покращуючи 
умови участі в державних програмах.  

Як зазначив регулятор, галузь залишалася операційно прибутковою, 
незважаючи на військові дії, але необхідність створення резервів на очікувані 
збитки призвела до її збитків. У майбутньому основним фактором, що 
впливатиме на фінансовий стан банку, буде реалізація кредитного ризику, що 
значно зменшить капітал банку. Однак у період дії воєнного стану НБУ не 
вживатиме заходів впливу щодо банків, які не дотримуються вимог щодо 
капіталу та ліквідності, і надасть достатній час для відновлення стабільності 
після припинення воєнного стану.  

Чисті активи банків-платників на кінець березня впали на 2,2% порівняно 
з першим кварталом. Найбільше знизилися два компоненти: депозитні 
сертифікати НБУ та ОВДП. Динаміка кредитних портфелів клієнтів була 
незбалансованою, але загалом зростала у           січні-березні. Чисті гривневі 
кредити суб'єктам господарювання за квартал зросли на 4,8%, а валютні в 

https://ips.ligazakon.net/document/T030436?an=5
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доларовому еквіваленті – на 2,2%. Найбільший темп зростання гривневих 
кредитів у кварталі мали держбанки – понад 10%. Перші два місяці кварталу 
забезпечили зростання всіх кредитних портфелів, натомість у березні чисті 
кредити в гривні скоротилися на 0,6%, а кредити в іноземній валюті – на 1,9%. 
Порівняно з відповідним періодом минулого року чистий кредитний портфель 
збільшився на 39,7% у гривні та на 18,4% в іноземній валюті (у доларах США). 
ДП є найактивнішими позичальниками [1].  

Операції в чистому роздрібному кредитному портфелі зросли на 5,8% за 
перші два місяці року. Однак зниження обсягів кредитування в березні 
нівелювало попереднє зростання, і в цілому чистий гривневий портфель зріс за 
квартал лише на 0,7% (30,1% у річному обчисленні). Під час воєнного стану 
кредити були лише на поточні потреби клієнтів, а от щодо іпотеки та купівлі 
автомобіля кредитів майже не було.  

Динаміка проблемних кредитів визначається двома різноспрямованими 
факторами. У лютому частка непрацюючих кредитів значно скоротилася через 
ліквідацію двох російських державних банків. А в березні ця частка дещо 
зросла, оскільки фінансові установи почали поступово визнавати погіршення 
кредитної якості, спричинене загальними військовими діями. Загалом у першому 
кварталі частка непрацюючих кредитів скоротилася на 3%. п. до 27,1% [2].  

Покриття непрацюючих кредитів повними резервами зросло на 5,8%. п. 
до 108%. У той же час оцінка кредитного ризику та створення резервів для 
банків залишаються складними через високу економічну невизначеність, і 
багато кредитів перебувають у кредитних канікулах. У результаті всього за 
кілька місяців можна буде визначити кількість кредитів, які припинилися через 
військову агресію.  

 З початком повномаштабної війни з росією НБУ зберіг облікову ставку на 
рівні 10% річних. 1,5ц в кварталі. р. Курс коштів бізнесу в гривні зріс із значним 
відтоком. І навпаки, банки зменшили вартість державних депозитів через 
великий приплив державних коштів і неефективність цінових стимулів у воєнний 
час. Середньорічна процентна ставка за 12-місячними вкладами населення в 
гривні впала до 8,8%, а спред між тримісячними та однорічними депозитами 
зменшився до 1,4%. п. Середньорічна відсоткова ставка за депозитами в 
доларах США повернеться в межах 1%.  

Значне зростання кредитного ризику призвело до подорожчання 
гривневого кредитування суб'єктів господарювання – до 13,1% річних. 
Зростання цін більшою мірою вплинуло на великі корпорації, створивши ризики 
концентрації для банків. З іншого боку, через запровадження кредитних канікул 
ставки за державними кредитами різко впали на 5,5%. п. До 23% на рік. Крім 
того, попит на них впав через воєнний стан. У першому кварталі банківський 
сектор вперше з 2017 року зазнав повних збитків. Фінансовий результат 
системи склав мінус 160 млн грн через збиток 10,1 млрд грн у березні. Це 
пов'язано зі збільшенням очікуваних через війну відрахувань резерву ризиків на 
21,6 млрд грн, три чверті з яких були сформовані в березні. Кількість збиткових 
банків за квартал зросла з 5 до 25 із загальним збитком 6 млрд грн. Обидва 
держбанки є збитковими. Тим часом ПриватБанк заробляє понад 60% прибутку 
прибуткових банків. Банк оприлюднив операційний прибуток у першому 
кварталі, але зростання операційного доходу сповільнилося в березні через 
посилення військових дій. Впав попит на кредити та банківські послуги. 
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Зменшення торгівлі в країні товарами та послугами В результаті зменшуються 
розрахункові суми - ключова база комісійних доходів банку. Зі свого боку 
більшість банків запровадили кредитні канікули та знизили комісії [3].  

Загалом це негативно вплинуло на основні компоненти операційного 
доходу. Зростання чистого процентного доходу сповільнилося до 17% у річному 
обчисленні в березні порівняно з 35% зростанням у річному обчисленні в січні-
лютому 2022 року. Чистий комісійний дохід впав на 13% в порівнянні з 
аналогічним періодом минулого року в першому кварталі після падіння на 58% в 
річному обчисленні в березні. Загалом за квартал відношення операційних 
витрат до операційного доходу (CIR) до переоцінки цінних паперів, валют і 
деривативів склало 54,4% порівняно з 50,7% минулого року.  
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ОЦІНКА ДОСТОВІРНОСТІ ФІНАНСОВОЇ ЗВІТНОСТІ 

 
 

В сучасних ринкових умовах господарювання, особливе значення при 
прийнятті ефективних управлінських рішень відіграє фінансова звітність, саме 
вона є основним джерелом інформації про фінансовий стан та результати 
діяльності підприємства. 

Фінансова звітність підприємств являє собою систему узагальнених 
показників, які характеризують підсумки фінансово-господарської діяльності 
підприємства за минулий період (місяць, квартал, рік). Вона складається 
шляхом підрахунку, групування і спеціальної обробки даних поточного 
бухгалтерського обліку і є завершальною його стадією. У звітності необхідно 
дотримуватися органічної єдності показників, які в ній відображені. 

Мета складання будь-якої звітності підприємства - це надання необхідної 
інформації для прийняття рішень. 

Відповідно до НП(С)БО 1 "Загальні вимоги до фінансової звітності" (п. 
3) принцип бухгалтерського обліку - правило, яким слід керуватися при 
вимірюванні, оцінці та реєстрації господарських операцій і при відображенні їх 
результатів у фінансовій звітності[1]. 

Загалом визначено десять принципів, якими необхідно керуватись при 
веденні бухгалтерського обліку і складанні фінансової звітності: 

1. Обачність - це застосування в бухгалтерському обліку методів 
оцінки, які повинні запобігати заниженню оцінки зобов'язань та витрат і 
завищенню оцінки активів і доходів підприємства. 

2. Повне висвітлення - фінансова звітність повинна містити всю 
інформацію про фактичні та потенційні наслідки господарських операцій та 
подій, здатних вплинути на рішення, що приймаються на її основі. 

3. Автономність - кожне підприємство розглядається як юридична 
особа, відокремлена від її власників, у зв'язку з чим особисте майно та 
зобов'язання власників не повинні відображатися у фінансовій звітності 
підприємства. Принцип автономності є обов'язковим для виконання при будь-
яких обставинах господарювання, оскільки він базується не тільки на основних 
підходах для формування облікової політики, а зачіпає права власності на 
майно. 

4. Послідовність - постійне (із року в рік) застосування 
підприємством обраної облікової політики. Зміна облікової політики можлива 
тільки, якщо змінюється статутні вимоги, вимоги органу, який затверджує 
положення (стандарти) бухгалтерського обліку або якщо зміни забезпечать 
достовірне відображення подій або операцій у фінансовій звітності підприємства 
і повинна бути обґрунтована і розкрита у фінансовій звітності. 
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5. Безперервність - оцінка активів та зобов'язань підприємства 
здійснюється виходячи з припущення, що його діяльність буде тривати далі. 
Відповідно до принципу безперервності фінансові звіти складаються, виходячи з 
припущення, що підприємство є безперервно діючим і залишатиметься таким у 
майбутньому. 

6. Нарахування та відповідність доходів і витрат - для визначення 
фінансового результату звітного періоду необхідно порівняти доходи звітного 
періоду з витратами, що були здійснені для отримання цих доходів. 

7. Превалювання сутності над формою - операції обліковуються 
відповідно до їх сутності, а не лише виходячи з юридичної форми. Виходячи з 
принципу превалювання сутності над формою, бухгалтерський облік та 
фінансова звітність повинні відображати операції та інші події правдиво, таким 
чином, їх необхідно відображати до їх сутності та економічної реальності, а не 
лише виходячи з їх юридичної форми. 

8. Історична (фактична) собівартість - Принцип історичної 
(фактичної) собівартості передбачає, що при веденні бухгалтерського обліку та 
складанні фінансової звітності пріоритетною є оцінка активів за вартістю їх 
придбання. 

9. Єдиний грошовий вимірник - вимірювання та узагальнення всіх 
господарських операцій підприємства у його фінансовій звітності здійснюється в 
єдиній грошовій одиниці. Принцип єдиного грошового вимірника є не стільки 
принципом, скільки основою бухгалтерського обліку. 

10. Періодичність - можливість розподілу діяльності підприємства на 
певні періоди часу з метою складання фінансової звітності. Відповідно до 
принципу періодичності кожне підприємство при веденні бухгалтерського обліку 
повинно передбачати, що для можливості подання фінансової звітності всю 
діяльність підприємства необхідно розподіляти на визначені періоди часу[1]. 

Відсутність єдиного підходу в наукових дослідженнях вчених до 
трактування достовірності інформації у фінансовій звітності підприємства 
зумовила наявність великої кількості методик її оцінювання. Серед них, 
найпоширенішими у міжнародній практиці моделями оцінки достовірності 
інформації у фінансовій звітності підприємства є моделі Дж. Монтьє (C-Score), 
М. Д. Беніша (M-Score (8 variable) та М. Л. Роксас (M-Score (5 variable). З огляду 
на вищезазначене, розглянемо сутність, а також визначимо переваги моделі[2]. 

Модель Дж. Монтьє, спрямована на надання загальної оцінки 
достовірності інформації у фінансовій звітності підприємства та викритті 
навмисного її викривлення. Назва узагальнюючого показника – C-Score – моделі 
Монтьє походить від назви праці автора Cooking the books, or, more sailing under 
the black flag («складання облікових регістрів») . C-Score представляє собою 
добуток шести показників, що характеризують критерії оцінки достовірності 
інформації у фінансовій звітності підприємства. До таких показників Дж. Монтьє 
відносить: темп зміни різниці між чистим прибутком та чистим рухом грошових 
коштів (К1), темп зміни коефіцієнта оборотності дебіторської заборгованості (в 
днях) (К2), темп зміни коефіцієнта оборотності запасів (К3), темп зміни вартості 
інших оборотних активів (К4), темп зміни рівня амортизаційних відрахувань (К5), 
темп зміни валюти балансу (К6). Якщо розрахований показник моделі Дж. 
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Монтьє відповідає критеріям оцінювання достовірності інформації у фінансовій 
звітності підприємства, то значення оцінки дорівнює 1, якщо ні – 0. 

Таблиця 1. 

 
Джерело [4]. 
 

Спираючись на гіпотези Дж. Монтьє та наукові дослідження М. В. 
Кучерявої зазначаємо, що:  

– зростання показника К 1 є критерієм віднесення фінансової звітності 
підприємства до категорії таких, щодо яких існує ризик викривлення інформації. 
Тобто існує висока ймовірність маніпулювання прибутком підприємства;  

– показник К 2 є показником, який характеризує ефективність управління 
заборгованістю дебіторів на підприємстві. Водночас Дж. Монтьє для цілей 
розробленої методики визначає, що такий критерій, як суттєве зростання 
тривалості обороту дебіторської заборгованості на підприємстві, може 
трактуватись як прискорене визнання доходу з метою збільшення прибутку;  

– стрімке зростання показника К 3 в моделі Дж. Монтьє свідчить про те, 
що розмір витрат або продажів може бути занижений із метою збільшення 
величини чистого прибутку. Причиною такого маніпулювання інформацією 
фінансової звітності є намагання підвищити показники інвестиційної 
привабливості підприємства для залучення коштів; 

 – зростання показники К 4 є критерієм, який непрямо вказує на 
імовірність викривлення інформації фінансової звітності. На погляд Дж. Монтьє, 
основне припущення стосовно цього показника полягає в наступному: 
керівництво підприємства усвідомлює, що інвестори доволі часто звертають 
увагу на дебіторську заборгованість та запаси і тому можуть приховувати 
проблеми з іншими оборотними активами;  

–зміна динаміки показника К 5, зокрема його зниження, для цілей вказаної 
моделі є індикатором того, що на підприємстві зменшуються амортизаційні 
відрахування з метою збільшення величини чистого прибутку;  

–загальне зростання показника К 6, на думку розробника моделі Дж. 
Монтьє, є відображенням ще однієї наукової гіпотези, сутність якої полягає в 
тому, що закупівлі деяких компаній навмисне збільшуються. Причиною цього є 
прагнення до збільшення витрат та зниження рівня прибутковості підприємств з 
метою уникнення оподаткування[3]. 
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НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ВЕЛИКИХ 
ПІДПРИЄМСТВ В УКРАЇНІ 

 
 

Постійне вдосконалення є незамінним для забезпечення розвитку 
компанії та її виживання на глобальному ринку, що постійно 
змінюється. Постійне вдосконалення особливо важливо в системах управління 
якістю та виробництвом. Підприємство має поставити продукт, що відповідає 
вимогам клієнта, у визначений час і за відповідною ціною. Тому постійне 
вдосконалення відноситься до різних сфер функціонування організації і є 
невід’ємною частиною економного виробництва.  

Необхідно використовувати інноваційні та креативні ідеї, які приносять 
постійну користь організації та її клієнтам. Досконалість якості випливає з добре 
продуманих робочих процесів, які включають набір взаємопов’язаних або 
взаємодіючих дій, які перетворюють вхідні дані на результати, що ведуть до 
економічної ефективності.  

Для того, аби досягнути постійного процесу вдосконалення підприємства 
потрібно виробити стратегію планування запуску самого удосконалення, 
створити інтегровану систему внутрішнього аудиту, систему управління якістю, 
проводити періодичний аналіз інтеграційних процесів. В результаті потреби 
клієнтів і зацікавлених сторін повинні бути задоволені, а також має зберігатись 
постійне вдосконалення підприємства. Постійно слід проводити оптимізацію всіх 
допоміжних функцій для досягнення максимального результату в межах 
виділених ресурсів. Не менш важливим фактором є інтеграція управління 
ланцюгом поставок і системної інженерії. Також невід’ємною частиною є 
практика підзвітного володіння всіма виділеними та придбаними активами. 
Потрібен постійний мотиваційний процес, лояльність та зосередженість 
робочого персоналу.   

https://buklib.net/books/21874/
https://www.valuewalk.com/2015/04/james-montier-who-is-cooking-the-books-the-c-score
https://www.valuewalk.com/2015/04/james-montier-who-is-cooking-the-books-the-c-score
https://zakon.rada.gov.ua/laws/
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На великому підприємстві зазвичай знаходиться велика кількість 
персоналу і дуже швидкий потік кадрів, відповідно йдуть великі витрати і 
зменшується продуктивність. Саме тому потрібно більше уваги приділяти 
робітникам та управлінському персоналу. 

Якщо створюватимуться комфортні умови праці та розвиватиметься 
соціальне забезпечення працівників, то вони значно краще будуть виконувати 
свою роботу, а отже це безпосередньо впливатиме на фінансовий результат 
діяльності підприємства.  

Вдосконалювати та розвивати підприємство потрібно за поставленим 
планом дій, треба мати якусь певну стратегію розвитку. Метою стратегії 
розвитку підприємництва являється формування бачення бажаного 
майбутнього стану підприємницького сектору в Україні, також визначення 
основного курсу державної політики для його досягнення [1]. 

Основні фактори, що впливають на умови здійснення підприємницької 
діяльності в Україні, поділяються на дві категорії:  

1. Системні фактори, вплив яких можна усунути або мінімізувати 
внаслідок реалізації Стратегії розвитку підприємництва;  

2. «Фонові» фактори, які характеризують вплив зовнішнього середовища 
на підприємництво і формують загальні умови його розвитку [1]. 

Нижче наведено чинники, які обмежують розвиток діяльності великого 
підприємства.  

На першому місці - інфляція, яка є постійно діючим явищем, 
підприємство, з метою забезпечення фінансової безпеки, повинне в умовах 
зовнішнього середовища, з урахуванням характеру й особливостей своєї 
діяльності розробити систему фінансової безпеки підприємства [2]. 

Наступною перешкодою  для великого бізнесу в Україні є нестабільна 
політична ситуація та недостатній попит. Вагомою перешкодою для ведення 
бізнесу в Україні є і «несприятлива політична ситуація». 58,3% опитаних 
підприємств вказують на цей фактор, під яким у теперішніх умовах очевидно 
розуміють військові дії та пов’язані з ними наслідки для бізнесу. Відсоток 
підприємств, яким перешкоджає політична нестабільність, помітно зріс: у 
попередньому опитуванні вони складали 45,9%. Ця інформація видана у 2015 
році, але є актуальною і на цей час [3]. 

Також обмежуючим чинником вважається нестабільність національного 
валютного курсу, що впливає не тільки на саму діяльність підприємства, а й на 
фінансовий стан країни та стан платіжного балансу. Для врегулювання ситуації, 
потрібно збільшити надходження валютної виручки. 

Надмірний податковий тиск теж має не менш обмежувальний характер. 
Він вимиває обігові кошти, а коли настає їх дефіцит, то звертаються до 
фінансового сектора, високі відсоткові ставки в якому роблять невигідним 
розширення виробництва взагалі. Надмірний податковий тиск потребує 
оптимізації регуляторного середовища.  

І останніми чинниками, що виникають на великому підприємстві є брак 
обігових коштів та надмірний регуляторний тиск.  

Нижче описані характерні риси великих підприємств. Спершу варто 
відзначити, що  за генерованою доданою вартістю та обсягом реалізації 
продукції, сукупний внесок великих в економіку є доволі визначальним. На 
великих компаніях продуктивність праці є значно вищою за середній рівень на 
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підприємствах України. У структурі доданої вартості, що виробляють великі 
підприємства, найбільшу частку генерують промислові підприємства. Великі 
промислові підприємства переважно використовують застарілі технології, що 
негативно впливає на довкілля та збільшує енергоємність їх виробництва. 
Переважну частину українського експорту забезпечують саме великі 
підприємства [1]. 

Отже, для того, щоб дотримуватись безпосереднього вдосконалення на 
великому підприємстві, варто реалізовувати стратегічне планування, також має 
бути певна тактика роботи на підприємстві. Потрібно мотивувати робітників 
підприємства до підвищення продуктивності праці, з метою виведення продукції 
підприємства на конкурентоспроможний рівень.  

Однією з найкращих переваг розвитку підприємства є те, що бізнес буде 
повністю покладатися на інновації та креативність. Це одна з головних причин, 
чому люди вважають розвиток підприємства одним із найважливіших 
інструментів розвитку бізнесу. Інноваційний і креативний бізнес дасть кращі 
результати в майбутньому. 

Для розвитку великого підприємства не менш важливим фактором є 
впровадження та використання сучасних технологій. Загально відомо, наскільки 
важлива технологія для розвитку підприємства. Отже, можна з упевненістю 
сказати, що за допомогою розвитку підприємства використання технологій на 
фронті бізнесу також буде розширено.  

Оптимізація витрат є однією з найбільших переваг розвитку підприємства. 
За допомогою оптимізації витрат бізнес-індустрія також може мати велике 
економічне зростання. 

Прискорення обертання оборотних активів сприяє зниженню витрат та 
забезпечує підприємству великі економічні вигоди. Та в свою чергу сприяє 
підвищенню суспільної продуктивності праці та зниженню собівартості продукції. 
Таким чином, швидше проходить економічний цикл виробництва, підприємство 
швидше реалізовує власну продукцію та отримує прибуток. 

Можна сказати на конкретному прикладі, про АТ «Укрзалізницю». 
Найочевиднішою проблемою, з якою стикається УЗ з боку витрат, є проблема 
надлишку персоналу. УЗ має 250 000 співробітників, тоді як сучасна залізниця 
такого розміру, ймовірно, могла б працювати з близько 120 000 
співробітників. Витрати на персонал склали 56% від загальних операційних 
витрат у 2020 році. Якщо врахувати це, то для більшості інших європейських 
залізничних компаній цей показник загалом становить близько 35-40%. 

У той же час середня зарплата в УЗ невисока, типові працівники 
заробляють близько 420 доларів США на місяць до оподаткування, тоді як 
середня зарплата в Україні становить близько 450 доларів США до 
оподаткування. З огляду на це, зусилля щодо скорочення штату 
продовжуються. Цього року адміністративний персонал УЗ скоротиться на 30%. 

Скорочення фонду оплати праці не так просто, як може здатися на 
перший погляд. Більшість запланованих скорочень персоналу вимагають 
певних інвестицій в автоматизацію. Проте останніми роками УЗ через брак 
коштів змушена скоротити свої відносно скромні заплановані річні капітальні 
витрати приблизно вдвічі. 

https://www.entrepreneur.com/article/254672
https://www.naijatechguide.com/
https://www.quora.com/What-is-cost-optimization
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Це скорочення витрат безпосередньо впливає на роботу компанії. Якщо 
ви відвідаєте ремонтну майстерню УЗ, вас вразять два спостереження: 
наскільки погане технічне оснащення, і наскільки вправні майстри, які там 
працюють. Через брак запчастин ці майстри змушені імпровізувати. 

Укрзалізниця має багато величезних потреб, якщо вона хоче 
підтримувати відновлення та зростання української економіки, але головне в 
будь-якому списку її потреб мають бути гроші.  Парк рухомого складу, 
локомотивний парк та інфраструктура роками були занедбані та загалом у дуже 
поганому стані. 

Отже, що удосконалити роботу АТ «Укрзалізниці» потрібне 
реформування її структури, забезпечення збереження та безпеки вантажів під 
час транспортування, оптимізація резервованої інфраструктури, створення 
прозорого тарифного механізму, збільшити конкурентоспроможність, а також 
вдосконалення технологій. Припинення субсидування пасажирських перевезень 
за рахунок вантажних також є важливими чинником удосконалення, 
адже  традиційно в Україні пасажирські перевезення є збитковими. Однак це не 
означає, що УЗ має відмовитись від соціальної компоненти свого бізнесу[4], 
оскільки в умовах війни роль залізниці в забезпеченні евакуації населення та 
бізнесу з територій, де ведуться бойові дії зростає. 
 

Список використаних джерел: 
 
1. Стратегія розвитку підприємництва: експертне бачення: веб-сайт.  
URL: https://platforma-msb.org/wp-content/uploads/2016/10/strategy_prn_new.pdf дата 
звернення 20.11.2022) 
2. Кириченко О. А. Вплив інфляційних процесів на фінансову безпеку 
підприємства: веб-сайт. URL: http://www.economy.in.ua/pdf/1_2009/6.pdf (дата звернення 
21.11.2022) 
3. Низький попит та політична нестабільність – головні перешкоди для бізнесу в 
Україні; опубл. 24.04.2015: веб-сайт. (дата звернення 21.11.2022) 
URL: http://www.ier.com.ua/ua/publications/comments?pid=4867 
4. Sych, O., & Pasinovych, I. (2021). Гібридні бізнес-моделі як відповідь на глобальні 
виклики сучасності (Hybrid Business Models as a Response to the Modern Global 
Challenges). Sci. Innov, 17(6), 61-71. 

 

https://platforma-msb.org/wp-content/uploads/2016/10/strategy_prn_new.pdf
http://www.economy.in.ua/pdf/1_2009/6.pdf
http://www.ier.com.ua/ua/publications/comments?pid=4867


Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

88 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

Гураль Ю. 

Науковий керівник: к. е. н., доц. Петик Л. О. 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

 

ДЕРЖАВНА ПРОГРАМА ПІДТРИМКИ БІЗНЕСУ ЄРОБОТА 

 
 

В умовах воєнного стану, з погіршенням умов ведення бізнесу через 
бойові дії, стала необхідною підтримка бізнесу державою. Український уряд 
розпочав вносити  зміни до законодавства, а також створювати різні програми 
та надавати гранти для підтримки бізнесу в умовах воєнного стану. 

Український уряд запустив проєкт державних грантів для підтримки 
бізнесу єРобота. Із 1 липня 2022 року  українці можуть подавати свої заявки за 
допомогою "Дії"[1]. Зараз передбачено чотири гранти (рис. 1), для отримання 
яких можна подавати заявку. 

Рисунок 1. Гранти, доступні за програмою єРобота 
Джерело: складено на основі [2 ] 
 

Першим є грант на переробне підприємство. Для отримання цього гранту 
вам необхідно подати заявку онлайн або звернутися до відділення Ощадбанку, 
якщо вам необхідна консультація. Рішення про надання гранту приймає 
Міністерство економіки, перевіривши заявку уповноваженим банком та ваш бізнес-
план. Заявку можуть подавати майбутні підприємці, діючі ФОП або юридичні 
особи:- які не перебувають і не провадять господарську діяльність на тимчасово 
окупованій території України;- які не провадять господарську діяльність на території 
росії;- які не перебувають під санкціями;- щодо яких не порушено справи про 
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банкрутство;- щодо яких відсутнє рішення суду про притягнення до кримінальної 
відповідальності за корупцію;- які не мають заборгованості перед бюджетом. Розмір 
гранту становить до 8 млн грн, за умови створення не менше 25 робочих місць. Ви 
можете витрачати грант на витрати, пов'язані з:- придбанням основних засобів 
виробництва (верстати, технологічне обладнання);- введенням в експлуатацію 
верстатів, технологічного обладнання;- доставкою придбаних верстатів, 
технологічного обладнання. У разі отримання гранту ви маєте:- створити від 25 
робочих місць;- здійснювати діяльність не менше 3 років;- сплачувати податки в 
бюджет, зокрема, за працевлаштування робітників. Ви маєте повернути суму 
вашого гранту, лише якщо не виконаєте зобов’язання перед державою, тобто:- не 
створите робочих місць;- здійснюватимете вказану діяльність менше 3 років;- не 
сплачуватимете податки [2]. 

Наступним є грант на створення власної справи, який передбачає 
надання допомоги розміром від  50 тис. до 250 тис..Заявку на отримання гранту 
можуть подавати майбутні підприємці, діючі ФОП або юридичні особи:- які не 
перебувають і не провадять господарську діяльність на тимчасово окупованій 
території України;- які не провадять господарську діяльність на території росії;- які 
не перебувають під санкціями;- щодо яких не порушено справи про банкрутство;- 
щодо яких відсутнє рішення суду про притягнення до кримінальної відповідальності 
за корупцію;- які не мають заборгованості перед бюджетом. Рішення про надання 
мікрогранту приймається Державним центром зайнятості на основі: - перевірки 
ділової репутації отримувача, яку здійснює уповноважений банк, - оцінки бізнес-
плану - оцінки співбесіди. Ви можете витрачати грант на :- придбання обладнання;- 
закупівлю сировини;- орендну плату (не більше 25% від суми гранту);- лізинг 
обладнання. Ви маєте повернути суму вашого гранту, лише якщо не виконаєте 
зобов’язання перед державою, тобто не створите робочих місць відповідно до суми 
гранта [2]. 

Ще одним є грант на сад. Для отримання цього гранту ви повинні заповнити 
онлайн-заявку. Рішення про надання гранту приймає Міністерство аграрної політики 
після перевірки заяви уповноваженим банком та розглянувши ваш проєкт висадки 
насаджень. Подавати заявку можуть ФОП або юридичні особи:- які не перебувають 
і не провадять господарську діяльність на тимчасово окупованій території України;- 
які не провадять господарську діяльність на території росії;- які не перебувають під 
санкціями;- щодо яких не порушено справи про банкрутство;- щодо яких відсутнє 
рішення суду про притягнення до кримінальної відповідальності за корупцію;- які не 
мають заборгованості перед бюджетом. У вас повинен бути проєкт плану посадки 
саду, який повинен містити такі розділи: - пояснювальну записку;- генеральний 
план;- кошторисну документацію;- паспорт робочого проекту. Проєкти висадки 
мають відповідати таким критеріям:- відповідність культури;- відповідність області, 
де планується здійснити висадку насаджень;- відповідність площі земельної 
ділянки;- відповідність цільовому призначенню земельної ділянки;- наявність 
обов'язкового зрошення;- наявність обов'язкового встановлення шпалери;- кількість 
садивного матеріалу (саджанців) на гектар;- наявність водозабору. Розмір гранту 
становить від 140 тис. до 400 тис. грн за гектар, але не більше 70 % вартості 
проєкту висадки насаджень. Ви можете витрачати грант на оплату будь-яких 
рахунків на реалізацію вашого проєкту. У разі отримання гранту ви маєте:- створити 
робочі місця у  кількості, яка визначена з урахуванням культур насаджень;- 
здійснювати вашу діяльність не менше 5 років;-сплачувати податки в бюджет, 
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зокрема, за працевлаштування робітників. Ви маєте повернути суму вашого гранту, 
лише якщо не виконаєте зобов’язання перед державою, тобто:- не створите 
робочих місць;- здійснюватимете вказану діяльність менше 5 років;- не 
сплачуватимете податки [2]. 

Останнім з грантів є грант на теплицю. Необхідно подати онлайн-завку. Якщо 
необхідна консультація, можна звернутися до відділення Ощадбанку. У вас 
повинен бути проєкт будівництва модульної теплиці з кошторисною документацією. 
Проєкт має містити такі розділи:- пояснювальна записка;- архітектурні рішення;- 
конструкції металеві;- конструкції залізобетонні (враховуючи фундамент);- системи 
поливу (свердловина до 30 м);- електросистеми (до 5 кВт);- кошторисна 
документація. Рішення про надання гранту приймає Міністерство аграрної 
політики після перевірки заяви уповноваженим банком та розглянувши ваш проєкт 
будівництва модульної теплиці. Заявку можуть подавати діючі ФОП або юридичні 
особи:- які не перебувають і не провадять господарську діяльність на тимчасово 
окупованій території України;- які не провадять господарську діяльність на території 
росії;- які не перебувають під санкціями;- щодо яких не порушено справи про 
банкрутство;- щодо яких відсутнє рішення суду про притягнення до кримінальної 
відповідальності за корупцію;- які не мають заборгованості перед бюджетом. Розмір 
гранту становить до 7 млн грн за 2 га, але не більше 70 % вартості проєкту. Можна 
витрачати грант на оплату будь-яких рахунків щодо вашого проєкту будівництва 
модульної теплиці. Ви маєте повернути суму вашого гранту, лише якщо не 
виконаєте зобов’язання перед державою, тобто:- не створите робочих місць;- 
здійснюватимете вказану діяльність менше 3 років;- не сплачуватимете податки. У 
разі отримання гранту ви маєте:- створити від 40 робочих місць;- здійснювати вашу 
діяльність не менше 3 років після завершення будівництва теплиці;- сплачувати 
податки в бюджет, зокрема, за працевлаштування робітників  [2]. 

Висновок: державна програма  підтримки бізнесу єРобота  спрямована на 
активізацію підприємницької діяльності та стимулювання створення робочих місць.  
Водночас визначено чіткі критерії, за якими обирають кандитатів, а також цілі, на які 
можна використовувати кошти та умови, за яких кошти варто буде повернути. 
Також визначено необхідність мати  чіткий бізнес план, аби отримати грант. 
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ІНСТРУМЕНТИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ БІЗНЕСУ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

За даними Національного банку України, прямі збитки підприємств, житла 
та інфраструктури досягли 100 мільярдів доларів після вторгнення росії в 
лютому 2022 року. Це еквівалентно 50 % валового внутрішнього продукту країни 
у 2021 році [1]. 

Згідно з даними Київської школи економіки (KSE), фізичний збиток бізнесу 
оцінюється в 8,8 мільярда доларів. За перші п’ять місяців війни окупаційні 
війська противника пошкодили, знищили або захопили понад 380 підприємств, 
23 торгові центри, майже 44 тисячі одиниць сільськогосподарської техніки та 
близько 28 нафтобаз. Якщо врахувати загальні економічні збитки, то 
підприємства та важка промисловість постраждали найбільше від будь-якого 
сектора економіки України – на близько 30 мільярдів доларів США [2]. 

Практично немає жодних правових механізмів, ні на міжнародному, ні на 
внутрішньому рівні в Україні, щоб відшкодувати збитки бізнесу, завдані війною. 
Компанії можуть повідомляти про збитки, але через відсутність належного 
законодавства для розгляду всіх цих претензій підприємства можуть чекати 
роками, перш ніж отримають будь-яку компенсацію. 

Світовий банк нещодавно підрахував, що ВВП України може впасти 
майже на 45 % у 2022 році. Міністр фінансів України оцінив, виходячи зі 
зменшення надходжень податків і соціальних внесків, що близько 30 % 
економіки не працює або працює при зниженій потужності. Громадська 
організація Business Community Club Ukraine (BCC) повідомила, що бізнес 
майже повністю зупинився в регіонах, які найбільше постраждали від війни, а в 
менш постраждалій Західній Україні близько 40 % підприємств не працювали, а 
ще 40 % зазнали збитків. Однак після першого потрясіння бізнес у менш 
постраждалих регіонах на сьогодні намагається зберегти робочі місця та знайти 
нові ринки та ніші. 

Український уряд відреагував на цю ситуацію тимчасовим зниженням 
податків, заморожуванням виплат кредитів та іпотеки, субсидіями та 
безвідсотковими позиками фермерам для забезпечення посіву зернових, а 
також програмою переміщення підприємств разом із їхнім обладнанням та 
робочої сили з регіонів, які найбільше постраждали від війни, до відносно 
безпечніших частин країни. 

Звичайно ж, вважаємо, що потрібна сильніша підтримка підприємств, щоб 
допомогти їм витримати економічні труднощі, спричинені війною. Але зараз 
міжнародна підтримка України зосереджена на екстреній гуманітарній допомозі, 
постачанні військової техніки, макрофінансовій допомозі та забезпеченні 
біженців. Здається, що нові плани післявоєнного відновлення надають перевагу 
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відбудові пошкодженої інфраструктури, а не підтримці економічного 
відновлення [3]. 

Проте основи швидкого післявоєнного економічного відновлення мають 
бути закладені вже зараз. Підприємства, навіть ті, які зараз взагалі не можуть 
працювати, потребують підтримки, щоб зберегти економічну спроможність і 
робочі місця. Необхідно запобігти масштабним банкрутствам і звільненням. 
Збереження існуючих робочих місць та функціонування суб’єктів 
господарювання значно скоротило б час відновлення нормальної економічної 
діяльності після закінчення бойових дій. Крім того, підтримка економіки 
зменшить економічну міграцію з України та сприятиме швидкому поверненню 
переселенців на робочі місця. 

В умовах, коли приблизно 60 % видатків державного бюджету йде на 
оборону, політика підтримки бізнесу обмежена бюджетними можливостями. При 
цьому державний інструментарій цієї підтримки з початку війни постійно 
розширювався, хоча його обсяги все ще залишаються невеликими з точки зору 
економіки та з урахуванням вже наявних втрат бізнесу від бойових дій. 

Ключовим інструментом підтримки бізнесу стала програма «Доступні 
кредити 5-7-9%». З моменту заснування банки видали бізнесу майже 49 тис. 
кредитів на суму 146,4 млрд грн, у тому числі з початку війни понад 13,5 тис. 
кредитів на суму 54 млрд грн. Однак інвестиційна цінність цієї програми для 
економіки, зокрема для промисловості, сильно перебільшена – з лютого 2020 
року на неї спрямовано лише 11 млрд грн [4]. 

У жовтні 2022 року програму доступних кредитів розширили для 
відновлення зруйнованих виробництв. Позичальники можуть отримати не 
більше 60 млн грн під 9 % річних протягом 5 років. Умови – прибуткова 
діяльність у 2021 році та розташування не ближче 50 км від лінії фронту. До 
80 % зобов’язань за такими кредитами будуть забезпечені державною 
гарантією. 

Крім того, діє програма «єРобота», яка передбачає гранти в сумі 250 тис. 
грн на створення та розвиток бізнесу. У рамках програми під час війни було 
видано понад тисячу грантів для мікробізнесу на суму 250 млн грн. Слід також 
відзначити, що через програму «єРобота» також видаються гранти до 8 млн грн 
на існуючі та нові проекти у сфері переробки. На сьогоднішній день, на це 
спрямовано 320 млн грн приблизно на 50 галузей [5]. 

Компанії великого та середнього бізнесу можуть розраховувати на 
підтримку міжнародних інституційних інвесторів. Так, Європейський банк 
реконструкції та розвитку планує інвестувати в Україну до 3 млрд євро у 2022-
2023 роках, частина з яких буде спрямована в приватний сектор. Інші 
інституційні інвестори також мають подібні плани. 

На нашу думку, дієвим інструментом підтримки бізнесу в умовах воєнного 
стану стало б відкриття ваучерних схем малого і середнього підприємництва 
(МСП) для українського бізнесу. 

Ваучери є широко використовуваним інструментом політики МСП. Вони 
частково або повністю покривають витрати на діяльність МСП, які держава 
вирішує підтримувати. Зараз в ЄС діє багато різних ваучерних схем на 
національному, регіональному, місцевому та транскордонному рівнях співпраці. 
Нещодавня вибірка показала, що вартість ваучерів була меншою за 10 000 євро 
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в половині опитаних схем і вищою за 20 000 євро лише в 13 % усіх випадків. 
Вартість курсу залежить від мети та обсягу ваучерів, а також вартості 
підтримуваних заходів. 

Пропозиція полягає в тому, щоб адаптувати або вдосконалити деякі з 
існуючих схем з U-ваучерами для підтримки співпраці між МСП, які працюють в 
ЄС, та їхніми існуючими або новими партнерами з України, з основною метою 
підтримки: 

- короткострокове співробітництво, тобто надання товарів і послуг, 
- довгострокове співробітництво, тобто включення українського бізнесу до 

міжнародних коопераційних мереж і ланцюжків створення вартості, 
- спільні проекти досліджень, розробок, інновацій та цифровізації. 
З економічної точки зору, військова агресія є жорстоким зовнішнім шоком 

для економічної діяльності. Вважаючи шок тимчасовим, головною метою 
економічних політиків і міжнародної економічної підтримки в цей час має бути 
допомога суб’єктам господарювання пережити шок та зберегти якомога більше 
можливостей і робочих місць. 
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МОЖЛИВОСТІ ГРАНТОВОЇ ПРОГРАМИ ЄРОБОТА ДЛЯ 
ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ БІЗНЕСУ 

 
 

В умовах воєнного стану держава підтримує різноманітними шляхами 
бізнес, один з них запуск урядової програми безповоротних грантів для 
створення та розвитку власного бізнесу — єРобота. Це дієва допомога від 
держави для відновлення, створення та розширення власної справи, 
генерування нових робочих місць. Дана ініціатива включає надання грантів за 
рядом програм: Своя справа, Новий рівень, Свій сад та Своя теплиця. 

Своя справа — програма, що розрахована на тих, хто хоче почати чи 
розвивати свій малий або мікробізнес. Передбачає мікрогранти у розмірі до 250 
тис. грн. Кошти можна витратити на придбання, оренду або лізинг обладнання, 
закупівлю сировини та інших матеріалів, у тому числі ліцензійного програмного 
забезпечення, орендну плату (не більше 25% від суми гранту), послуги 
маркетингу та реклами (не більше 10% від суми гранту), на комерційну концесію 
[1]. Отримувач гранту зобов’язаний створити щонайменше одне робоче місце. 

Новий рівень — програма для переробних підприємств (виробництво 
меблів, будматеріалів, одягу, фурнітури, ліній металообробки, аграрної 
переробки). Сума наданого гранту не повинна перевищувати 8 млн грн. 
Підприємство може витратити отримані кошти на придбання, доставку і 
введення в експлуатацію обладнання. Мета програми — збільшити частку 
переробної продукції, зокрема в експорті. Отримувач гранту зобов’язаний 
створити до 25 робочих місць. 

Свій сад — програма для створення і розвитку садівництва, ягідництва та 
виноградарства. Гранти надаються на умовах співфінансування – до 400 тис. 
грн за гектар, але не більше від 70% вартості проєкту. Грантові кошти можна 
витратити на висадку та облаштування нового саду, ягіднику, винограднику 
площею до 25 га. Обов’язковою умовою є працевлаштування 6-10 постійних та 
125-425 сезонних працівників, залежно від культури та площі насаджень [1].  

Своя теплиця – це програма на розвиток тепличного господарства. Грант 
надається на суму до 7 млн грн за 2 гектари, але не більше від 70% вартості 
проєкту. Кошти можна витратити на будівництво (встановлення) модульної 
теплиці, придбання засобів виробництва (садивний матеріал, насіння, 
технологічне обладнання), покриття витрат на їх доставку та введення в 
експлуатацію [1]. Отримувач гранту зобов’язаний створити від 40 робочих місць. 
Термін побудови модульної теплиці не повинен перевищувати 1р. 

Якщо підприємство не створить належну кількість робочих місць, не 
сплачуватиме податки або буде провадити діяльність менше 3 р (5р. для 
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програми Своя теплиця), то кошти отримані за грантом необхідно буде 
повернути. 

Для отримання гранту заявник (майбутній підприємець, діючий ФОП або 
юридична особа) повинен відповідати певним вимогам: 

- не перебувати і не провадити господарську діяльність на тимчасово 
окупованій території України або на території росії; 

- не перебувати під санкціями; 
- не мати порушеної справи про банкрутство або про притягнення до 

кримінальної відповідальності за корупцію; 
- не мати заборгованостей перед бюджетом; 
- бути громадянином України; 
- мати землю у власності або право на користування нею не менше ніж 7 

років (для грантів на висадку садів та теплиць) [1]. 
Процедура отримання гранту проходить у декілька етапів, за яких 

заявнику необхідно: 
 - подати онлайн-заявку на порталі Дія та додати до неї бізнес-план для 

програм Своя справа та Новий рівень/скановану копію проєкту висадки 
насаджень для програми Свій сад/скановану копію проєкту будівництва 
модульної теплиці разом з кошторисною документацією для програми Своя 
теплиця; 

- пройти перевірку своєї ділової репутації. Перевірка ділової репутації 
відбувається уповноваженим банком після подання заяви на отримання гранту. 
Він перевіряє відповідність заявника загальним критеріям учасника програми та 
достовірність наданих даних; 

- отримати рішення уповноваженого державного органу про надання 
гранту (рішення про надання гранту за програмою: Своя справа приймається 
Державним центром зайнятості на основі перевірки ділової репутації 
отримувача, оцінки бізнес-плану та оцінки співбесіди; Новий рівень приймається 
Міністерством економіки, після перевірки заявки уповноваженим банком та 
бізнес-плану; Свій сад приймається Міністерством аграрної політики після 
перевірки заяви уповноваженим банком та розгляду проєкту висадки 
насаджень; Своя теплиця - Міністерством аграрної політики після перевірки 
заяви уповноваженим банком та проєкту будівництва модульної теплиці. 
Терміни розгляду заявок для програм Своя справа, Свій сад і Своя теплиця — 
10 робочих днів, для програми Новий рівень — 15 робочих днів); 

- відкрити спеціальний банківський рахунок, куди надійдуть грантові 
кошти. Для програм із підтримки переробки, висадки садів та створення теплиць 
— внести на рахунок свою частку співфінансування. 

За даною процедурою велика кількість заявників отримала кошти на 
грантовій основі: сумарно отримувачам грантів за проєктом уже перераховано 
понад 201,8 млн грн [2]. 

Багато підприємств скористалось можливістю для розширення вже 
наявного бізнесу та створення нового. 

До прикладу, «Роси Буковини» -  яблуневий сад, що на Хотинщині, понад 
15р. працює на внутрішній ринок. Проте, з грантовими коштами у 6 млн. грн 
власник підприємства планує закласти новий сад на 15 га та прагне вийти на 
новий рівень: освоїти нові технології вирощування плодів і вийти на зовнішній 
ринок збуту.  
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Фермерське господарство «Павленчука» на Буковині також стало 
учасником урядової програми «єРобота» з розвитку садівництва. Господарство 
займалось вирощенням яблук, слив, персиків понад 15р. З грантом у 536 тис. 
грн підприємство планує закласти яблуневий сад площею в 1,34 га з 
використанням новітніх технологій. 

Господарство «МІ-АГРО» площею в 6,5 га в Бучанському районі на 
Київщині постраждало від бойових дій. Власник «МІ-АГРО», Соболєв Анатолій 
Миколайович, планує використати грошові кошти для відновлення діяльності з 
вирощення лохини. 

ТОВ «Сад Переяслава» на Київщині спеціалізується на вирощуванні ягід, 
горіхів, інших плодових дерев і чагарників, відтворенні рослин, переробленні та 
консервації фруктів і овочів. За рахунок грантового фінансування прагне 
розширити горіхові сади та сади ліщини. На сезон активного плодоношення до 
роботи на підприємстві буде залучено 125 осіб [4]. 

На Франківщині фермерське господарство «Житні лани», що вирощує 
озиму пшеницю, гречку сою на площі в 20 га, отримавши грант на 400 тис. грн, 
планує закласти сад із лохини у 1,3 га. 

На Дніпропетровщині підприємство отримало грант на 7 млн грн на 
побудову теплиці площею 1,6 га. 

ТОВ «ОРГАНІК ЗАХІД-ГРУП» на Львівщині здобуло грантові кошти у 
розмірі 6 млн 250 тис. грн на створення саду для вирощення лохини то чорниці 
на ділянці площею в 25 га. 

На Одещині агропідприємство «Бонелет» висаджуватиме яблунево-
грушевий сад на 11,44 гектарах. 4 млн грн гранту будуть освоєні на технічне 
оформлення саду. Всього для проекту орієнтовно потрібно понад 10 млн грн [3]. 

ЄРобота – довгостроковий проект, реалізація якого буде продовжена у 
2023 р. Дана програма стане важливою частиною відновлення України та 
принесе ряд позитивних ефектів: поява нових підприємств, робочих місць, 
зростання податкових і експортних надходжень. Очікується, що завдяки єРоботі 
буде створено до 300 тис. нових робочих місць [1]. 
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ПРІОРИТЕТИ ВИДАТКІВ РОЗПОРЯДНИКІВ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

У період дії воєнного стану ефективність бюджетного процесу вимагає 
чіткої координації для всіх його учасників, високої відповідальності за 
дотримання чинного законодавства та ефективного розподілу видатків задля 
покращення економічної ситуації в країні. 

Бюджетний кодекс України, визначає таких суб'єктів бюджетного процесу 
як розпорядники бюджетних коштів, які за обсягом наданих прав поділяються на 
головних розпорядників бюджетних коштів і розпорядників бюджетних коштів 
нижчого рівня. Розпорядник бюджетних коштів - бюджетна установа в особі її 
керівника, уповноважена на отримання бюджетних асигнувань, взяття 
бюджетних зобов'язань та здійснення витрат бюджету [1]. 

Бюджетними установами є органи державної влади, органи місцевого 
самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, 
що повністю утримуються за рахунок державного бюджету чи місцевих 
бюджетів (рис. 1). 

 
Рис. 1. Кількість розпорядників та одержувачів бюджетних коштів в 

розрізі областей України у 2022 році, кількість осіб 
Джерело: за даними [2] 
 

За даними порталу Open Budget, кількість розпорядників та одержувачів 
бюджетних коштів місцевих бюджетів значно перевищує аналогічний показник, 
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що стосується державного бюджету. За областями України лідируючі позиції 
займає Дніпропетровська, Одеська та Львівська області з загальною кількість 
2487, 2323 та 2231 розпорядників відповідно. Найменша кількість розпорядників 
та одержувачів бюджетних коштів знаходиться у Луганській та Чернівецькій 
областях (901 та 837 осіб відповідно).  

Станом на вересень 2022 року в Україні всього налічується 39880 
розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, з них 7079 головних 
розпорядників (17,75%), 21162 розпорядників нижчого рівня (53,06%) та 11639 
одержувачів (29,18%) [2]. 

В умовах воєнного стану розпорядникам бюджетних коштів важливо 
визначити та дотримуватися пріоритетів видатків спрямованих на підтримку 
фінансової стійкості держави та регулювання фінансового сектору. Значна 
частина видатків забезпечується за рахунок місцевих бюджетів, які нині не є в 
рівних умовах через різний ступінь військової агресії. У зв’язку з обмеженими 
можливостями надходження коштів до місцевих бюджетів, розпорядники 
бюджетних коштів повинні працювати над фінансовим забезпеченням 
першочергових потреб держави у сфері національної безпеки та оборони, що є 
пріоритетом під час воєнного стану (рис. 2). 

 
Рис. 2. Видатки місцевих бюджетів за функціями  

за березень-липень 2021-2022 років, млрд грн 
Джерело: за даними [2] 
 

У період дії воєнного стану у 2022 році, в порівнянні з аналогічним 
періодом у 2021 році, видатки місцевих бюджетів за функціями у більшості 
випадків скоротилися. Зменшилися видатки на загальнодержавні функції (на 1,9 
млрд грн), за рахунок яких фінансувалися вищі органи державного управління 
та органи місцевого самоврядування, на освіту (на 12,7 млрд грн) та на 
економічну діяльність (на 14,8 млрд грн), зокрема видатки на транспорт, 
сільське господарство, будівництво та інше. Скоротилися видатки на охорону 
здоров’я (на 1,5 млрд грн), на духовний та фізичний розвиток (на 2,4 млрд грн), 
на охорону навколишнього природного середовища (на 0,46 млрд грн) та 
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міжбюджетні трансферти (на 3,3 млрд грн). Натомість зросли видатки на 
громадський порядок, безпеку та судову владу (на 2,6 млрд грн) та житлово-
комунальне господарство (на 1,5 млрд грн), які призначені для забезпечення 
безпеки країни та часткового відновлення пошкодженої інфраструктури від 
військової агресії [2]. 

 

У березні-липні 2022 року видатки на освіту займали найбільшу частку 
(53,3%) у загальному обсязі видатків місцевих бюджетів. В умовах воєнного 
стану було дозволено використовувати ці кошти на заходи територіальної 
оборони, задоволення продовольчих потреб, евакуацію населення з 
небезпечних територій, оплату інших заходів, зокрема, облаштування 
бомбосховищ у закладах загальної середньої освіти для забезпечення 
безпечного освітнього процесу та допомоги населенню, яке постраждало від 
військової агресії. 

Соціальна підтримка населення є іншим важливим пріоритетом видатків 
для розпорядників бюджетних коштів. В умовах воєнного стану кількість осіб, які 
потребують фінансової підтримки збільшується. Зокрема, виділяються кошти 
на: 

– допомогу на проживання внутрішньо переміщеним особам; 
– компенсацію власникам житла витрат за тимчасове розміщення 

внутрішньо переміщених осіб; 
– забезпечення населення продовольчими товарами тривалого 

зберігання; 
– отримання громадянами допомоги через платформу єДопомога та 

інші. 
Зауважимо, що допомога внутрішньо переміщеним особам надається 

щомісячно з місяця звернення на період введення воєнного стану та одного 
місяця після його припинення чи скасування на кожну особу, відомості про яку 
включено до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених 
осіб. Розмір допомоги складає 3000 грн на осіб з інвалідністю та дітей та 2000 
грн на всіх інших осіб. Виплати коштів здійснюються за рахунок резервного 
фонду.  

Не менш важливою складовою для ефективного функціонування держави 
в умовах воєнного стану є підтримка бізнесу, оскільки податкові надходження – 
основні під час наповнення бюджету України. 

Державна підтримка містить урядові програми та ініціативи з підтримки 
бізнесу, зокрема [3]: 

– компенсація за працевлаштування ВПО; 
– тимчасове переміщення підприємств з постраждалих під час війни 

регіонів; 
– єдина платформа цифрової взаємодії для допомоги в релокації 

бізнесу; 
– програма грантової підтримки проєктів подвійного призначення для 

підвищення обороноздатності країни та поствоєнної відбудови від Українського 
фонду стартапів; 

– безкоштовна лінія юридичної підтримки бізнесу під час війни від 
Ради бізнес-омбудсмена. 
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Додатковою підтримкою для бізнесу є затвердження програм грантового 
фінансування від розпорядників бюджетних коштів. Зокрема, Кабінет Міністрів 
України найближчим часом профінансує декілька грантів [3]: 

– «Грант на власну справу» з фінансуванням від 50 до 250 тисяч 
гривень. Держава планує видати 20 тисяч таких грантів на рік, бюджет програми 
на рік – 5 млрд; 

– «Грант на теплицю» з фінансуванням до 7 млн грн за 2 га, але не 
більше 70% вартості проєкту. Загальний бюджет програми – 7 млрд, на рік 
видаватимуть 3 тисячі грантів; 

– «Грант на сад» з фінансуванням від 140 тис. до 400 тис. грн за 
гектар, але не більше 70 % вартості проєкту висадки насаджень. Загальний 
бюджет програми – 4 млрд грн; 

– «Грант на переробне підприємство» з фінансуванням до 8 млн грн, 
за умови створення не менше 25 робочих місць. 

Отже, в умовах воєнного стану існує велика кількість ризиків для 
забезпечення фінансової стійкості нашої країни. Для усіх розпорядників 
бюджетних коштів постає важливе завдання у виборі та дотриманні пріоритетів 
у видатках з бюджетів, аби своєю діяльністю спромогтися підтримати 
національну безпеки та оборонну здатності країни, забезпечити фінансову 
підтримку для потребуючих верств населення, які постраждали внаслідок 
військової агресії, та фінансово підтримати бізнес, максимально ефективно 
використовуючи Державний бюджет України. 
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ОПТИМАЛЬНІ НАПРЯМКИ ПІДВИЩЕННЯ ЛІКВІДНОСТІ 
ПІДПРИЄМСТВ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ ФІНАНСОВУ ТА СТРАХОВУ 

ДІЯЛЬНІСТЬ 

 
 

У короткостроковій перспективі одним з критеріїв оцінки фінансового 
стану підприємства виступає його ліквідність, яка характеризує як поточний стан 
розрахунків, так і перспективний. 

За визначенням А. П. Дорошенко [1], ліквідність – це показник, що 
характеризує спроможність суб’єкта господарювання проводити розрахунки за 
своїми зобов’язаннями як за рахунок наявних грошових коштів, так і за рахунок 
грошових коштів, отриманих від реалізації окремих елементів майна 
підприємства.  

Ліквідність підприємства відображає його здатність розраховуватися за 
своїми поточними зобов’язаннями наявними оборотними ресурсами шляхом 
швидкого конвертування їх у грошові кошти. Ліквідність – це також можливість 
використання активу як засобу платежу і здатність активу зберігати свою 
номінальну вартість незмінною. 

Рівень ліквідності підприємства характеризується коефіцієнтами 
абсолютної, термінової та поточної ліквідності, які розраховуються відношенням 
різних частин балансу до поточних зобов’язань. Аналіз показників ліквідності 
необхідний не лише для керівників підприємства, але й для інших користувачів 
інформації: коефіцієнт абсолютної ліквідності – для постачальників сировини і 
матеріалів; коефіцієнт швидкої ліквідності – для банків; коефіцієнт поточної 
ліквідності – для покупців і власників акцій підприємства (табл. 1). 

Таблиця 1 
Розрахунок відносних показників ліквідності підприємств, що 

здійснюють фінансову та страхову діяльність за 2018-2020 роки 

Показник Методика визначення  
Оптимальне 
значення 

Поточне значення 

2018 2019 2020 

Коефіцієнт 
абсолютної 
ліквідності 

Відношення абсолютно 
ліквідних активів до 
поточних зобов’язань 

0,2-0,3 0,4 0,3 0,3 

Коефіцієнт 
термінової 
ліквідності 

Відношення оборотних 
активів за вирахуванням 
запасів до поточних 
зобов’язань 

0,7-0,8 1,5 1,4 1,5 

Коефіцієнт 
поточної 
ліквідності 

Відношення оборотних 
активів до поточних 
зобов’язань 

2,0-2,5 1,6 1,4 1,5 

Джерело: розроблено автором за даними [2] 
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За даними таблиці 1, коефіцієнт абсолютної ліквідності, який вказує на 
спроможність підприємства негайно погасити частину поточної заборгованості 
на дату складання звітності, не чекаючи оплати дебіторської заборгованості й 
реалізації інших активів, протягом аналізованого періоду скоротився у 2019 році 
в порівнянні з 2018 роком, проте у 2020 залишився сталим в порівнянні з 2019 
роком. У 2019 році даний показник становив 0,3, що на 0,1 менше ніж у 2018 
році. У 2020 році коефіцієнт абсолютної ліквідності становив 0,3 аналогічно з 
попереднім роком. Даний показник займає верхню межу оптимального значення 
у 0,2-0,3, а у 2018 році перевищує її (з поточним значенням 0,4). Це вказує на 
те, що підприємства, які здійснюють фінансову та страхову діяльність, здатні 
терміново погасити значну частину боргу. Достатність даного показника 
враховують постачальники ресурсів перед налагодженням співпраці. 

Коефіцієнт термінової ліквідності показує, яка частина поточної 
заборгованості підприємства може бути погашена за рахунок готівки та 
очікуваних надходжень від дебіторів. Даний показник ліквідності для 
підприємств, які здійснюють фінансову та страхову діяльність, у 2019 році 
(поточний показник 1,4) скоротився на 0,1 в порівнянні з 2018 роком (поточний 
показник 1,5), а у 2020 році (поточний показник 1,5) зріс на 0,1 в порівнянні з 
2019 роком. Протягом всього аналізованого періоду коефіцієнт термінової 
ліквідності перевищує оптимальне значення у 0,7-0,8, проте у структурі 
оборотних активів значну частку має дебіторська заборгованість (68%, 71,6% та 
73,4% у 2018, 2019 та 2020 роках відповідно), що може мати труднощі у 
терміновому стягненні. 

Коефіцієнт поточної ліквідності дозволяє виявити, наскільки поточні 
активи покривають поточні зобов’язання підприємства. Протягом аналізованого 
періоду даний коефіцієнт у 2019 році становив 1,4, що на 0,2 менші ніж у 2018 
році, а у 2020 році зріс на 0,1 в порівнянні з 2019 роком та сягнув значення 1,5. 
Оптимальним значенням коефіцієнта поточної ліквідності є 2,0-2,5, якого 
поточні значення не досягнули у жодному з аналізованих років. Це вказує на 
недостатню здатність підприємств, які здійснюють фінансову та страхову 
діяльність, виконати свої короткострокові зобов’язання. 

Але, якщо оцінювати ліквідність страхової компанії з позиції здатності 
виконувати свої прямі функціональні обов’язки, пов’язані з повнотою та 
своєчасністю виплат страхових відшкодувань за страховими подіями, потрібне 
коригування розрахунку коефіцієнтів ліквідності з урахуванням особливостей 
страхової діяльності, зокрема формування страхових резервів. 

Для суб’єктів господарювання, які здійснюють страхову діяльність, 
достатність коефіцієнтів особливо важлива, оскільки вона вказує на здатність 
погасити зобов’язання страхової компанії за укладеними договорами 
страхування.  

Так, коефіцієнти абсолютної та термінової ліквідності підприємств, які 
здійснюють фінансову та страхову діяльність, відповідають оптимальному 
значенню, проте коефіцієнт поточної ліквідності все ж недостатній. Це вказує на 
важливість визначення та дослідження оптимальних напрямків підвищення 
ліквідності підприємств. 

Залежно від рівня ліквідності активи балансу поділяють на найбільш 
ліквідні активи (А1), які швидко реалізуються (А2), які повільно реалізуються (А3) 
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та активи, які важко реалізуються (А4). Зі свого боку зобов’язання підприємства 
поділяють на найбільш термінові зобов’язання (П1), короткострокові кредити 
банків і позики (П2), довгострокові зобов’язання (П3) та постійні пасиви (П4). 
Поділ на відповідні групи активу та пасиву підприємств, які здійснюють 
фінансову та страхову діяльність, протягом 2018-2020 років та аналіз ліквідності 
їх балансу наведений у таблиці 2. 

Таблиця 2 
Аналіз ліквідності балансу підприємств, які здійснюють 

фінансову та страхову діяльність, протягом 2018-2020 років 

Умова ліквідності балансу 2018 2019 2020 

А1 > П1 Виконується Не виконується Виконується 

А2 > П2 Виконується Виконується Виконується 

А3 > П3 Не виконується Не виконується Не виконується 

А4 < П4 Не виконується Виконується Виконується 
Джерело: розроблено автором за даними [2] 
 

За даними таблиці 2, ліквідність підприємств, які здійснюють фінансову та 
страхову діяльність, протягом аналізованого періоду не є достатньою. Це вказує 
на низький ступінь покриття зобов’язань підприємства його активами, термін 
перетворення яких на кошти відповідає терміну погашення зобов’язань. 
Протягом аналізованого періоду найбільш ліквідним баланс даного виду 
підприємств був у 2020 році, у 2019 та 2018 роках виконується лише по дві з 
чотирьох умов абсолютної ліквідності. 

Аналіз ліквідності підприємств, які здійснюють фінансову та страхову 
діяльність, протягом 2018-2020 років показав не надто задовільні результати їх 
діяльності, що вказує на необхідність пошуку та використання оптимальних 
шляхів покращення даних показників. 

Оптимальними шляхами покращення рівня ліквідності підприємства є: 
– визначення стратегій розвитку підприємства; 
– розробка завдань управління ліквідністю; 
– постійний аналіз заборгованостей; 
– планування розрахунків за строками, обсягами та кредиторами; 
– облік грошових надходжень та платежів; 
– контроль за станом розрахункових операцій. 
Для покращення ліквідності підприємств, які здійснюють страхову 

діяльність, варто враховувати рівень покриття зобов’язань страховика за 
укладеними договорами страхування, який показує здатність погасити за 
рахунок найбільш ліквідних активів зобов’язання страхової компанії за 
укладеними договорами страхування, та розраховувати достатність страхових 
резервів, яка показує можливості страхових резервів страхової компанії для 
здійснення страхових виплат. 

В управлінні активами страхові компанії повинні дотримуватися принципів 
безпечності, ліквідності, прибутковості. Для підвищення значення поточної 
ліквідності необхідно працювати в напрямку підвищення суми оборотних активів 
і зниження суми поточних зобов'язань. Для зниження суми поточних 
зобов'язання можна, наприклад, надавати перевагу отриманню кредитних 
коштів на більш тривалий період часу. Так, потрібно контролювати рівень 
показників на відповідність оптимальним значенням або забезпечення їх 
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стабільного значення, аби підтримувати необхідний рівень ліквідності 
підприємств, які здійснюють фінансову та страхову діяльність. 
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ПОДАТКИ ПІД ЧАС ВІЙНИ: ТЕРМІНИ І ОБОВ’ЯЗКОВІСТЬ СПЛАТИ 

 
 
Через вторгнення армії РФ в Україну постраждало мирне населення, 

інфраструктура та економіка нашої країни, війна визнана форс-мажором, 
внаслідок чого платники податків були звільнені від відповідальності за 
ненадання звітності та отримали низку пільг. 

Сьогодні Україна реалізує план старту військової економіки та вносить 
значні зміни у податкову систему. Це робиться для підтримки підприємців та 
економіки держави в цілому.  

Президент України, Володимир Зеленський, повідомив про наміри 
провести податкову реформу, основними складовими якої є спрощений облік, 
пільги та відміна перевірок на час війни.  

На рахунок основних пільг - замість ПДВ та податку на прибуток 
вводиться ставка 2% від обороту, для 1-ої та 2-ої груп ФОПів встановлюється 
добровільна сплата єдиного податку, тобто підприємці сплачують його за 
можливості.  

Що стосується перевірок — дерегуляція бізнесу допоможе нормалізувати 
роботу компаній, що позитивно вплине як на мікро-, так і на макроекономіку 
країни. Все це робиться для того, щоб люди мали змогу отримувати гроші на 
життя та, витрачаючи їх, відбудовувати економічні зв'язки.  

Щодо сплати податків, то у випадку неможливості своєчасно виконати 
свій податковий обов’язок, зокрема щодо дотримання термінів сплати податків 
та зборів, подання звітності тощо, платники податків звільняються від 
передбаченої Податковим кодексом України відповідальності з обов’язковим 
виконанням таких обов’язків протягом шести місяців після припинення або 
скасування воєнного стану в Україні. 

https://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2021/zb/11/zb_DSG_20.pdf
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Беручи до уваги важкі часи для України, 15 березня Верховна Рада 
ухвалила закон №7137-д[2], який передбачає близько 40 нововведень, 
основними з яких є:  

- відмінено нарахування пені за порушення у результаті форс-
мажору; 

- податкова пільга у розмірі 16% (до цього вона становила 4%) на 
благодійні внески неприбутковим організаціям; 

- відміна сплати МПЗ за землю, на якій ведуться бойові дії (за 2022-
2023 роки); 

- щодо фінустанов і контролюючих органів - тимчасово скасовуються 
терміни, визначені для надсилання повідомлень про відкриття або закриття 
рахунку і повідомлень про взяття рахунку на облік або відмову у взятті 
контролюючим органом рахунку на облік; 

- санкції за порушення закону про РРО не застосовуються до 
завершення воєнного стану (це не стосується санкцій за порушення при 
продажу підакцизної продукції); 

- починаючи з 1 березня та ще 12 місяців після війни ФОПи, особи, 
які провадять незалежну професійну діяльність, та члени фермерського 
господарства не сплачують ЄСВ; 

- на період воєнного стану та протягом 3 місяців після його 
закінчення штрафи та пеня по ЄСВ не застосовуються, перевірки в цей термін 
не проводитимуться; 

- НБУ отримав змогу на час воєнного стану придбати цінні папери у 
емітентів; 

- передбачається сплата НБУ прибутку за 2021 році у першому 
кварталі 2022 року; 

- для фінустанов буде діяти низка послаблень з боку фінансового 
моніторингу на час війни. 

Це лише основні пункти податкової реформи, які є першими кроками до 
змін, наразі розробляється кілька проєктів законів.  

Так, законопроєкт №7150[3] передбачає впровадження низки заходів 
щодо стимулювання розвитку ринку віртуальних активів, зокрема:  

- звільнення від ПДВ операцій з віртуальними активами та послуг, 
що надаються постачальниками послуг, пов’язаних з віртуальними активами;  

- встановлення (терміном на 5 років) пільгового оподаткування 
інвестиційного прибутку від операцій з віртуальними активами та послуг, що 
надаються постачальниками послуг, пов’язаних з віртуальними активами за 
ставкою податку на прибуток у розмірі 5%;  

- встановлення (терміном на 5 років) пільгового оподаткування 
інвестиційного прибутку від операцій з віртуальними активами для фізичних осіб 
за ставкою податку на доходи фізичних осіб у розмірі 5%;  

- встановлення обов’язку сплати військового збору з суми 
інвестиційного прибутку від операцій з віртуальними активами для фізичних осіб 
за ставкою 1,5%. 

Також законопроєкт визначає:  
- порядок визначення об’єкту оподаткування, декларування 

відповідних доходів/прибутків та порядок сплати встановлених податків;  
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- особливості оподаткування операцій із забезпеченими та 
незабезпеченими віртуальними активами;  

- базові вимоги до ведення бухгалтерського та податкового обліку 
операцій з віртуальними активами. 

Завдяки затвердженим змінам великий бізнес може скористатися 
спрощеною системою оподаткування і сплачувати єдиний податок. Для цього 
ліміт річного доходу збільшений з 10 млн грн до 10 млрд грн, крім цього будуть 
відмінені обмеження стосовно кількості працівників на підприємстві.  

Що стосується благодійної допомоги, що надається учасникам бойових 
дій та особам, які проживають на території бойових дій, вона не підлягає 
ПДФО. Це відноситься також до нецільової допомоги для осіб, які постраждали 
в результаті агресії РФ. 

Державна податкова служба працює в штатному режимі та займається 
веденням обліку податків, зборів, платежів та єдиного внеску для поповнення 
держбюджету. 

На сьогоднішній день відбулись зміни, що стосуються подання 
громадянами декларацій про майновий стан і доходи, а саме: у випадку 
відсутності можливості подати декларацію, платник отримує змогу зробити це 
протягом 6 місяців після припинення війни та не буде нести за це 
відповідальність. 

Можна побачити, що уряд України робить багато кроків назустріч як 
громадянам країни, так і підприємцям, намагаючись максимально підтримати їх 
наразі.  

Ми зі своєї сторони можемо також допомогти державі, сплачуючи у разі 
можливості вчасно податки або навіть наперед. Це не лише внесок в економіку 
України, а й збільшення наших шансів на пришвидшення настання дня нашої 
перемоги. 
 

Список використаних джерел 
 
1. Проект Закону України Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану 7137-д 
від 14.03. https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/39235 
2. Податковий кодекс України: https://ips.ligazakon.net/document/situation-doc/SB_TREF 
3. Проект Закону Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо 
оподаткування операцій з віртуальними активами: 
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/39211  
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РОЛЬ ОПОДАТКУВАННЯ БІЗНЕСУ 
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 

 
 

Триваюча масована російська агресія проти України серйозно вплинула 
на всі сфери життя в Україні. Робота багатьох компаній та бізнес-процесів була 
порушена як військовими діями, так і законодавчими обмеженнями, 
запровадженими в умовах воєнного стану. З початку введення воєнного стану в 
Україні багато підприємств були змушені тимчасово призупинити роботу, 
особливо в тих містах і селах України, де така робота була неможлива через 
військові дії.  

Для подолання серйозних труднощів, з якими зараз стикається іноземний 
бізнес ,уряд передбачив низку податкових пільг, а саме: 

1.у зв’язку зі змінами Перехідних положень Податкового кодексу на період 
воєнного/надзвичайного стану в Україні податкова не штрафуватиме платників 
податків за : 

 несвоєчасну сплату податків, несвоєчасне подання податкової звітності,  

 несвоєчасна реєстрація податкових та акцизних накладних,  

 несвоєчасне подання електронних документів про фактичні залишки та 
обсяги пального, спирту етилового тощо. 

2.для підприємств буде аж 6 місяців після припинення воєнного стану аби 
виконати усі податкові зобов’язання; 

3.підприємствам не нараховується пеня, а пеня, нарахована під час 
воєнного стану, підлягатиме списанню; 

4.підприємство які постачають товар для заправки або для забезпечення 
військового транспорту, звільняються від сплати ПДВ.( Таблиця 1) 

Також зміни торкнулись і інших товарів: 
Таблиця 1 

Зміни в ставках ПДВ на певні категорії під час воєнного стану 

Категорія 
Ставка  

ПДВ 

бензин моторний та скраплений газ 7% 

нафти або сирих нафтопродуктів 7% 

імпорт товарів в Україну суб’єктами господарювання, які 
зареєстровані платниками єдиного податку першої, другої та третьої 
групи за загальними правилами  

0% 

ввезення фізичними особами на митну територію України 
автомобілів легкових, кузовів до них, причепів та напівпричепів, 
мотоциклів, транспортних засобів 

0% 

Джерело: [5] 
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Відбулися значні зміни для платників податку на прибуток, які під час 
війни активно займаються благодійністю: 

 Не вважається реалізацією товарів добровільна безоплатна 
передача/відчуження/вилучення товарів, у тому числі підакцизних товарів, 
надання послуг на користь Збройних Сил України, Служби безпеки України та 
інших військових формувань, лікарень, органів влади .  

 Платникам податку на прибуток дозволяється не збільшувати 
фінансовий результат до оподаткування на суму безоплатних перерахувань, що 
перевищує 4% об’єкта оподаткування минулого року, якщо під час дії воєнного 
стану такий платник податку на прибуток добровільно перерахував кошти або 
спеціальні особисті засоби захисту (шоломи, бронежилети, технічні засоби 
спостереження, лікарські засоби та вироби медичного призначення, засоби 
особистої гігієни, продукти харчування, а також інші товари, послуги згідно з 
переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України), які добровільно 
передаються Збройним Силам України, СБУ та іншим військовим частинам, на 
спецрахунок СБУ для ЗСУ, госпіталям. [5] 

Варто зазначити також що, з 1 квітня 2022 року і до припинення воєнного 
стану фізичним та юридичним особам надається можливість перебувати на 
єдиному податку 3 групи зі ставкою податку 2% від обороту. Але підприємство 
має відповідати певним критеріям: 
1. як виручка за попередній рік не більше 10 млрд грн;  
2. вид діяльності — все, крім азартних ігор, обмін валюти, торгівля 
підакцизними товарами, корисними копалинами, імпорт автомобілів;  
3. види підприємств — усі, крім фінансових установ, страховиків, нерезидентів; 

Платники ПН 1 , 2 групи та ПН 3 групи ( за ставкою 5%) тимчасово 
звільняються від оподаткування ПДВ при імпорті з 1 квітня 2022 року до 
припинення воєнного стану.(Таблиця 2) 

Таблиця 2 
Зміни в ставці на єдиний податок 

Група 1 група 2 група 
3 група (дохід не перевищує 10 

млрд. грн) 

Єдиний податок 
звільняється 

від сплати 
звільняється 

від сплати 
2% 

Джерело: [1,5] 
 

У зв’язку з введенням воєнного стану в Україні роль оподаткування є 
важливою для підтримки, де головним пріоритетом для підприємства подолати 
економічну кризу в державі, зберегти робочі місця та налагодити взаємозв’язок 
між підприємствами в різних регіонах України. На наш погляд нові тимчасові 
податкові нововведення допоможуть легально знизити податкове навантаження 
в умовах війни. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ 
УКРАЇНИ НА ОСНОВІ ЇЇ ГАРМОНІЗАЦІЇ З ЄС 

 
 

Податки не є лише основним джерелом поповнення доходів держави, а й 
одним з основних важелів впливу держави на ринкову економіку. Тому 
створення ефективної системи оподаткування є однією з найбільш важливих 
проблем будь-якої країни. Ефективна організація податкової політики є 
запорукою стійкого економічного розвитку країни. В умовах стратегічного курсу 
України на інтеграцію з ЄС одним із актуальних питань є гармонізація 
податкової політики в Україні та її уніфікація до норм ЄС. Даний процес є 
складним завданням, адже в основу податкових політик Україна та країн ЄС 
покладено різні принципи. Для України вкрай цікавим є досвід податкового 
реформування в країнах Європейського Союзу, який дозволить обрати власну 
податкову стратегію з врахуванням позитивних і негативних наслідків побудови 
податкової політики. При цьому слід враховувати, що в країнах ЄС надається 
перевага стандартизації податкової політики. На правовому рівні встановлено 
обов’язок країн ЄС дотримуватися спільних правил та норм у сфері 
оподаткування. Національне податкове законодавство не повинно суперечити 
нормам загального податкового права ЄС. Проте єдина уніфікована податкова 
система в зоні Євросоюзу не створена через складності узгодження спільної 
податкової політики з національними інтересами кожної країни. Податкова 
політика кожної країни заснована на національних пріоритетах, що надає 
індивідуальності системі оподаткування в кожній країні.  підсумку національні 
податкові системи країн на сучасному етапі спрямовані відповідно до векторів 
загальноєвропейської інтеграції [1]. 

https://tax.gov.ua/
https://jurliga.ligazakon.net/news/211513_fop-pd-chas-vyni-osoblivost-opodatkuvannya-ta-zvtnost
https://jurliga.ligazakon.net/news/211513_fop-pd-chas-vyni-osoblivost-opodatkuvannya-ta-zvtnost
https://financial.lnu.edu.ua/wp-content/uploads/2015/10/finansu_Biz_all.pdf
https://yur-gazeta.com/dumka-eksperta/osoblivosti-splati-podatkiv-dlya-fop-pid-chas-voennogo-stanu.html
https://yur-gazeta.com/dumka-eksperta/osoblivosti-splati-podatkiv-dlya-fop-pid-chas-voennogo-stanu.html
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17
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Договір про функціонування ЄС (TEU) не виокремлює податкову політику 
в якості окремого напрямку, проте вона є однією з найважливіших складових як 
внутрішньої, так і зовнішньої політики Європейського Союзу. В той же час він 
містить декілька розділів щодо її регламентації: основні податкові положення 
(ст. 110-113) TEU та щодо гармонізації законодавства про податки, акцизні 
збори та інші форми непрямого оподаткування; розділ про наближення законів 
(ст. 114- 118), який охоплює податки, що мають опосередкований вплив на 
створення внутрішнього ринку, з фіскальними положеннями, що не підпадають 
під звичайну законодавчу процедуру; інші положення, що стосуються податкової 
політики, вільного руху людей, послуг та капіталу (ст. 45-66); положення щодо 
покращеного співробітництва (ст. 326-334) стосовно податкових питань. Хоча 
Європейський Союз в більшій мірі заснований на політичних мотивах перевага в 
його функціонуванні та координуванні віддається економічним засобам та 
заходам. Забезпечення задекларованих свобод у статті 3 Договору про 
Європейський Союз вимагає значної координації політики, в тому числі 
податкової, та гармонізації податків, навіть якщо TEU не передбачає явних прав 
оподаткування на європейському рівні [2]. 

Податкова координація стосується встановлення податків, коли країни 
або група з них будують внутрішні податкові системи, сумісні з цілями Союзу, як 
це сформульовано в TEU. Країни свідомо відмовилися від частини своєї 
автономії у податкових питаннях. Узгодження розглядається як тісніша 
координація, що веде до майже однакових або схожих податкових систем, 
податкових баз та ставки податку в межах Союзу.  

Основні напрями податкової інтеграції в ЄС – узгодження ПДВ та акцизів і 
уніфікація податків компаній. Мети передачі податкових надходжень органам 
ЄС не встановлено. Доходи країн-членів від стягнення податків продовжують 
надходити до своїх національних бюджетів, крім певної частини ПДВ, що 
перераховується до єдиного бюджету союзу. В ЄС не створює єдиного 
податкового простору, який ускладнює функціонування єдиного внутрішнього 
ринку. Законодавство щодо всіх видів оподаткування (прямого та непрямого) 
Рада ЄС приймає одноголосно, оформлюючи у формі директив, які визначають 
мету та терміни роботи. Конкретні методи їх реалізації лежать у межах 
компетенції національних органів влади, що відповідальні за прийняття 
відповідних законів [3]. 

Країни, що наближаються до вступу до ЄС, мають повністю асимілювати 
законодавство ЄС та утриматись від запровадження будь-яких заходів, що 
суперечать законодавству ЄС. Дане питання стосується і України, яка вже 
законодавчо закріпила дане завдання. Розвиток інтеграційних процесів у Європі 
щодо вступу до Європейського Союзу вимагає спільної податкової політики та 
вдосконаленої системи оподаткування з поступовим переходом до створення 
спільного податкового режиму на основі таких принципів:  

- національна податкова політика не повинна перешкоджати вільному 
переміщенню продукції;  

- податкова політика країни не повинна перешкоджати вільному 
переміщенню робочої сили;  

- податкова політика країни не повинна суперечити політиці ЄС. Стратегія 
ЄС щодо податкової політики пояснюється у повідомленні Комісії "Податкова 
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політика в Європейському Союзі – пріоритети на наступні роки". Право на 
запровадження, зняття чи коригування податків залишається в руках держав-
членів. Кожна держава-член вільна обирати податкову систему, яку вважає 
найбільш доцільною, за умови, що вона відповідає правилам ЄС. Податкова 
політика кожної країни складається з системи заходів, що враховують 
національні пріоритети через заходи захисту податкового суверенітету. 
Суб’єктами вироблення та реалізації податкової політики Європейського Союзу 
виступають як інститути і органи ЄС, так і відповідні структури країн-учасниць. 
Дворівнева система дозволяє:  

- гармонізувати податкове законодавство в країнах членах ЄС;  
- усунути бар’єри на внутрішньому ринку ЄС;  
- забезпечити декларовані Договором про ЄС основні свободи: руху 

товарів, осіб, послуг і капіталів;  
- реформувати податкові системи для підвищення ефективності та 

справедливості;  
- усунути податкові перешкоди для транскордонної економічної 

діяльності;  
- запобігти недобросовісній податковій конкуренції юрисдикцій держав-

членів;  
- ліквідувати податкову дискримінацію на внутрішньому ринку ЄС;  
- уникнути подвійного оподаткування;  
-сприяти співпраці між податковими адміністраціями щодо забезпечення 

контролю;  
- боротися з податковими правопорушеннями [4]. 
Пряме оподаткування в ЄС включає податки, що стягуються з доходу, 

багатства та капіталу, як фізичних, так і корпоративних суб’єктів. Податки на 
доходи фізичних осіб (ПДФО) не підпадають під дію положень ЄС: ця сфера 
більш підпорядкована прецедентній практиці Європейського Суду. Дія ЄС щодо 
податку на прибуток підприємств більш повноважна, проте стосується в 
основному заходів щодо регулювання єдиного ринку.  

Непряме оподаткування складають податки, база яких не є доходом чи 
майном: ПДВ, акцизні збори, збори на імпорт та енергоносії, екологічні податки. 
Гармонізація даних видів податків проведена першочергово та більш повно у 
порівнянні з прямими податками, адже податкові принципи ЄС повинні 
забезпечувати безперебійне функціонування єдиного ринку [5, 6]. 
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ПІДТРИМКА БІЗНЕСУ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Від 24 лютого 2022 року на території нашої держави, через 
повномасштабне вторгнення з боку Російської федерації на Україну, було 
введено Указом Президента України воєнний стан. Даний указ розпочав 
кардинальні переміни у кожній  сфері суспільного життя та в функціонуванні 
економіки країни взагалі, що в своєю чергою дало вплив на розвиток система 
податкового управління також. Ця жорстока війна назавжди залишиться в історії 
України, як одна з найбільш болючих подій для суспільства, а для економіки – 
це виступає своєрідним началом для якісно відмінних принципів в управлінні 
економікою та бізнесом. 

У сучасному світі фундаментальною складовою економіки будь-якої 
розвиненої країни виступає малий та середній бізнес. Встановлено, що понад 
90% місця із всього обсягу бізнес-структур у кожній країнах займає саме малий 
та середній бізнес [4, C. 85-89]. Що в свою чергу створює слабкість під час 
розвитку даних суб’єктів господарювання, дестабілізація яких катастрофічно 
вплине на всі економічні та соціальні показники економіки країни. Тому що, 
завдяки роботі українського бізнесу наш бюджет отримує значні суми 
податкових платежів, створює робочі місця для громадян та утримує на собі 
вагому частку ВВП країни. 

З кожним днем війни українська економіка втрачає виробничі потужності, 
від потужності нашого бізнесу зменшилися приблизно на 30-50% - це всі ті 
виробництва, організації, заводи, фабрики, що перебували на Сході України. 
Адже було знищено не тільки великі фабрики й заводи, а й будь-яка інша 
інфраструктура, що підтримує життєдіяльність в різних регіонах України. 
Говорячи про наступні роки, то згідно з прогнозами світового банку ВВП України 
може зменшитися загалом на 45,1%, падіння такого рівня не було ще ніколи 
впродовж всього існування нашої держави [2].  

Одним із головних рушіїв соціально-економічного розвитку країни її 
територіальних громад є мале та середнє підприємництво, завдяки якому 
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забезпечує створюються нові фабрики, заводи, що зумовлює появу нових 
постійних робочих місць, і саме через це вони служать гарантією доходів і 
платоспроможності населення. В структурі економіки також важливе місце 
посідає сталий розвиток бізнесу та його ефективна робота, завдяки чому 
підтримується здоровий конкурентний баланс підприємницької діяльності в 
суспільстві. 

На даний момент у малого та середнього бізнесу є можливість для 
обрання спрощеної системи оподаткування, але для переходу на неї суб’єкт 
господарювання до останнього числа місяця, що передує періоду переходу на 
спрощену систему оподаткування, повинен подати до контролюючого органу за 
місцем податкової адреси відповідну заяву, тому що автоматичного переходу за 
закон не встановлено. 

Можна виокремити сучасні напрями у фінансуванні малого та середнього 
бізнесу України: фінансування підприємств аграрного сектору, фінансування 
інноваційних підприємств, державних програм фінансової підтримки та 
міжнародних програм підтримки через українські банки.  

Ще одним важливим елементом економічної стабільності нашої країни 
виступають платники податків, які продовжують працювати. Податкові зміни, які 
вже є запровадженими надаються можливість суб’єктам бізнесу зберегти кошти 
на сплаті податків та інвестувати їх в подальшу господарську діяльність і, таким 
чином, підтримувати та розвивати її. В той же час суб’єкти підприємницької 
діяльності мають підтримувати економіку України і, по можливості, сплачувати 
податки та поповнювати бюджет для того, щоб держава могла виконувати свої 
функції. Адже система оподаткування суб’єктів бізнесу, з одного боку, має бути 
спрямована на стимулювання ведення господарської діяльності в сучасних 
реаліях, з іншого, – на подальше наповнення державного та місцевих бюджетів 
за рахунок податкових надходжень від підприємств [3]. 

Проаналізувавши всі зміни в законодавстві, які були внесені протягом 
останніх місяців, можна підсумувати, що станом на початок травня 2022 р. 
список перевірок, які все ж таки можуть бути проведені, містить: - фактичні 
перевірки можливості використання клієнтами карток для оплати, тобто 
наявність POS-терміналів у точках торгівлі чи надання послуг; - використання 
РРО / ПРРО в разі продажу підакцизних товарів; - облік підакцизних товарів; - 
порядок ціноутворення на суспільно-значущі товари; - камеральні (у 
приміщеннях ДПС) перевірки, ініційовані на підставі заяви про бюджетне 
відшкодування ПДВ, доданої до декларації. Наступним кроком українського 
Уряду, який був розроблений з метою підтримки та стимулювання розвитку 
вітчизняного бізнесу, є запровадження програми щодо тимчасового 
переміщення підприємств з постраждалих під час війни регіонів. Відповідно до 
цієї програми, українські суб’єкти бізнесу, які знаходяться у зоні активних 
бойових дій, можуть отримати державну допомогу в переміщенні своїх 
потужностей до західних областей України [1]. 

Вважаємо, що доцільно також звернути увагу на те, що платники податків, 
які через війну дійсно не можуть виконати свої податкові зобов’язання, 
звільняються від фінансової відповідальності згідно зі змінами до перехідних 
положень Податкового кодексу. Тому ми вважаємо, що тим платникам податків, 
які ще мають можливість виконувати податкові зобов’язання, краще їх 
виконувати. Податкові перевірки не проводяться, крім перевірок, пов’язаних з 
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відшкодуванням ПДВ та фактичних перевірок. Щодо єдиного соціального 
податку, перевірки також не проводяться, тільки через три місяці після 
закінчення воєнного стану [4, C. 85-89].  

Проблема необхідності стимулювання та забезпечення подальшого 
розвитку підприємництва актуальна сьогодні в Україні на усіх рівнях: 
державному, регіональному та безпосередньо у сфері самого бізнесу. 
Основними та найбільш пріоритетними інструментами розвитку економіки в 
умовах воєнного стану є розробка заходів щодо стабілізації бізнес-клімату та 
реформування системи державного регулювання підприємницької діяльності.  

Основна увага держави повинна бути зосереджена на податковому 
стимулюванню бізнесу в умовах воєнного стану та на підтримці бізнесу, щоб 
зберегти якомога більше робочих місць і забезпечити основу для запобігання 
закриття і утримання малого та середнього бізнесу від входження в 
неформальну економіку. Такий підхід дає змогу не лише комплексно 
проаналізувати проблеми підприємництва, а й розробити найбільш ефективні 
механізми державного стимулювання та податкові інструменти для підтримки 
бізнесу в умовах воєнного стану. Розроблені заходи стимулювання та підтримки 
мають базуватися на чітких цілях економічної політики, бути системними, а 
також враховувати довгострокові пріоритети розвитку бізнесу в умовах воєнного 
стану.  

Дії уряду України щодо підтримки бізнесу у період війни є досить 
результативними. Роблячи подібні кроки у підтримці бізнесу уряд доводить своє 
розуміння того, що саме бізнес є одним із основних напрямків розбудови 
української економіки та швидкого її відновлення у післявоєнні часи. Чітка 
політика уряду України дає можливість бізнесу адаптуватись до нових реалій 
життя та своєї роботи й максимально швидко реагувати на нові зміни і 
використовувати можливості, які їм надає держава. Працюючи разом з 
державою та роблячи правильні дії, українські підприємства та малий і середній 
бізнес допомагають долати ворога економічно, ще раз доводять, що так само як 
і український дух – український бізнес є незламний! 
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БАНКІВСЬКА СИСТЕМА УКРАЇНИ: СУЧАСНИЙ СТАН І ТЕНДЕНЦІЇ 
РОЗВИТКУ 

 
 

У будь-якій державі, незалежно від економічної системи та способу 
організації суспільних відносин, банківська система відіграє ключову роль. Адже 
саме вона забезпечує економіку необхідним обсягом фінансових ресурсів, 
забезпечуючи вільний рух капіталу, розрахунки суб’єктів господарювання, 
кредитування економіки, а також виконання цілого ряду інших функцій і завдань. 
Без розвиненої банківської системи неможливо навіть уявити розвинену 
економіку держави. 

В Україні існує загальноприйнята дворівнева банківська система, яка 
складається з Національного банкуі України та іншихі банків, які створеніі і діють 
на її територіїі [2]. 

Перший рівень банківськоїі системи України представлений 
іНаціональним банком України, який відповідає заі підтримання стабільності 
національноїі валюти і функціонуванняі банківської системи. Нацбанкі України, 
як і центральніі банки країн зі ринковою економікою, виступаєі емісійним 
центром держави, і банком уряду, органомі банківського регулюванняі і нагляду, 
монетарного і валютногоі регулювання економіки, впливаєі за допомогою 
визначених законодавствомі функцій і операцій на всіі сфери економічного 
життя країниі [3]. 

Другий рівеньі – «Банківське співтовариство» і – комерційні банки з 
різнимиі формами власності, спеціалізаціїі та сфери діяльності. У ринковійі 
економіці комерційним банкамі належить велика роль: і вони акумулюють 
значнуі частину кредитних ресурсіві і надають своїм клієнтамі повний комплекс 
фінансовихі послуг, включаючи кредитування, залучення депозитів, 
розрахунковеі обслуговування, займаютьсяі випуском і розміщеннямі цінних 
паперів і т.д. [3]. 

Відповідно до проведених досліджень, можна відзначити, що за останній 
період спостерігається скорочення комерційних банків. На рис.1 наведено 
кількісний склад банків України. На початок 2018 їх кількість становила 82 банки, 
в тому числі 38 з яких є банками з іноземним капіталом, у 2019 році 
спостерігалося їх зменшення до 77 та 37 відповідно. Станом на початок 2020 
року кількість комерційних банків становила 75, з них з іноземним капіталом – 
35. Зниження частки іноземного капіталу в Україні є досить негативним 
фактором, так як свідчить про недовіру іноземних інвесторів і загальне падіння 
економіки  [3]. 

Аналізуючи сучасний стан банківської системи України, необхідно 
відзначити, що політична і військова нестабільність, значна інфляція і загальна 
економічна дестабілізація негативно вплинули на показники діяльності банків. 
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Також важливим фактором, який характеризує сучасний стан банківської 
системи, є активне втручання НБУ в функціонування банківської системи, 
приклад якого – радикальне скорочення банків.  

Проведена НБУ політика «оздоровлення» банківської системи 
неоднозначно впливає на її стабільність в цілому. З одного боку, ліквідація 
неплатоспроможних банків і банків, які порушували українське, в основному 
«антивідмивне» законодавство, позитивно вплинуло на прозорість банківської 
системи.  

 
Рис.1. Кількість комерційних банків в Україні 2018-2020 рр. 

*Джерело: статистика НБУ 
 

З іншого боку, надмірне зменшення учасників банківського сектору може 
привести до погіршення конкурентного середовища і умов надання банківських 
послуг  [1, с. 27]. 

Більш того, проі кризові явища ві банківській сфері свідчатьі наступні 
фактори:  

- збільшення недовіри до банків; 
- негативний вплив політичних процесів;  
- розбіжність механізмів рефінансування українських банків;  
- девальвація державної грошової одиниці;  
- ріст цін кредитних ресурсів в Україні; 
- спад якості кредитних портфелів банків;  
- низький рівень ризику менеджменту банків [1, с. 28]. 
Серед основних показників, що характеризують фінансовий стан 

банківської установи є динаміка активів за звітний період. Щодо банківської 
системи в цілому, то за 2019 рік абсолютне зростання обсягів активів становило 
72,9 млрд грн, або 6,9%. в порівнянні з 2018 р. Проте, вже на початок 2020 
зростання обсягів активів було більше на 10,954 млрд грн. Збільшення активів 
було, перш за все, результатом приросту кредитно-інвестиційного портфеля і 
ліквідних активів [5]. У табл.1 наведено перелік банківських установ, які мають 
найбільший обсяг активів. 
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Таблиця 1 
Рейтинг банків за обсягом активів 2018-2020 рр.(млрд.грн.) 

№ Банки На 01.01.18 На 01.01.19 На 01.01.20 

1. ПРИВАТ-Банк 35,3 32,6 31,41 

2. Райффайзен Банк 
Аваль 

1,57 4, 749 9,221 

3. ПУМБ 1,23 2,623 5,54 

4. Укрсиббанк 1,112 2,580 5,377 

5. ОТП Банк 1,1 2,537 4,488 

*Джерело: статистика НБУ 
 

На сьогодні банківська система України є неефективною. Більш того, у 
Національного банку України практично відсутня дієва стратегія виходу з кризи, 
що склалася. Україні потрібні сильні і стабільно розвинуті банки, які спираючись 
на законодавство і відчуваючи підтримку держави, стануть здатні кредитувати 
реальний сектор економіки і паралельно надавати фінансові послуги 
населенню. Виходячи з вище сказаного можна виділити наступні шляхи виходу 
України зі стану фінансової кризи:  

- створення умов для стабілізації національної валюти; 
- мінімізація політичних впливів на економіку за рахунок 

привентивних заходів; 
- підвищення рівня інформаційного забезпечення зі сторони 

комерційних банків; 
- постійний моніторинг НБУ кризових явищ на різних рівнях; 
- формування та використання необхідних додаткових резервів; 
- запрошення міжнародних незалежних експертів для надання 

консультацій щодо стабілізації української економіки; 
- посилення відповідальності керівникам та власникам банків; 
- перегляд механізму рефінансування; 
- посилення контролю за проблемними банками [5]. 
Отже, для вирішення актуальних проблем банківського сектору та 

нормалізації його функціонування необхідно застосувати систему заходів, 
спрямованих на загальноекономічну стабілізацію, повернення довіри до 
банківського сектору та підвищення ефективності діяльності НБУ у сфері 
контролю та регулювання банківської системи. Реалізація запропонованих 
заходів дозволить мінімізувати вплив негативних факторів у короткостроковій 
перспективі та створить умови для прискореного розвитку банківської системи 
України у майбутньому. 
 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

118 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

Список використаних джерел: 
 

1.Вовчак О.Д. Напрями стабілізації роботи банків в умовах кризових явищ / О.Д. 
Вовчак, О.М. Крамаренко // Фінансовий простір. – 2019. – №4(16). – С. 27-31. 
2.Офіційний сайт Національного Інституту стратегічних досліджень України 
«Проект стабілізації банківської системи шляхом підвищення довіри до банків» 
[Електронний ресурс] – Режим доступу: 
http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/dovira_do_bankiv-8d9b8.pdf 
3.Національне рейтингове агентство «Рюрік» Аналітичний огляд банківської 
системи України за 2018 рік. [Електронний ресурс] — Режим 
доступу:http://rurik.com.ua/documents/research/bank_system_1_kv_2018.pdf 
4.Офіційний сайт Національного банку України [Електронний ресурс] — Режим 
доступу: https://bank.gov.ua 
5.Продать проблемы: НБУ опубликовал список залогов по кредитам 
рефинансирования [Электронный ресурс]  // Сайт информационного агентства 
«Forbes Украина»  — Режим доступа: http://forbes.net. ua/ua/nation/1413443-prodati-
problemi-nbu-opublikuvav-spisok-zastav-za-kreditami-refinansuvannya 

 
 

Малець І. І. 

Науковий керівник: к. е. н., доц. Західна О. Р 

Львівський національний університет імені Івана Франка 

 

ПРОБЛЕМА ЗРОСТАННЯ ДЕРЖАВНОГО БОРГУ ТА ШЛЯХИ 
ЙОГО ПОДОЛАННЯ 

 
 

Сьогодні в Україні на тлі кризових явищ, пов’язаних із 
фундаментальними змінами в системі організації суспільного виробництва, 
функціональною слабкістю державних інститутів, тривалою зовнішньою 
військовою агресією, дуже гостро постає питання визначення допустимого 
розміру бюджету та дефіциту держави, державного боргу. Важливість 
ґрунтовної відповіді на ці запитання полягає в тому, що українська економіка 
деякий час мала дефіцит державного бюджету, який покривався переважно 
зовнішніми позиками. Хоча за останні роки внутрішні запозичення стали більш 
агресивними для досягнення цієї мети. Загалом офіційна статистика це чітко 
підтверджує, проблема дефіциту бюджету зберігаєтся, а розмір держборгу 
збільшується. 

Здебільшого держава запозичує, тому що заплановані видатки 
державного бюджету не можуть бути покриті обсягом встановлених доходів, що 
призводить до дефіциту бюджету. Зазвичай дефіцит державного бюджету 
планується та фіксується в межах, які вважаються небезпечними. У нашій 
державі закон про бюджет України передбачає граничний розмір 3% 
номінального ВВП на відповідний рік [1]. 

https://bank.gov.ua/
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В  2014  р.,  коли  росія  захопила  значну  територію нашої Батьківщини і 
почала війну проти українського народу, дефіцит бюджету сягнув 4,6% до ВВП. 
Але вже в наступні роки він суттєво зменшився і, як видно з наведеної таблиці 1, 
у 2017 р. склав 1,60%.Наступні два роки він зростав, але помірними темпами, і 
був на рівні, який не мав загрозливого характер. Позитивним моментом стало і 
те, що з 2016 р. і до 2019 р. включно економіка країни зростала, хоча динаміка 
зростання була не дуже високою. Але початок пандемії і збільшення ВВП  на  
40%  призвели  до  початку  потужної  кризи. В  результаті  якої  у  2020  р.  
відбулося  падіння  суспільного  виробництва  на  4%.  Наслідком  цього  став 
великий дефіцит державного бюджету, який у 2020 р. сягнув 5,18% склавши 
217,1 млрд. грн. На наступний рік  дефіцит  бюджету  було  заплановано  у  
розмірі 246,6 млрд. грн. що становить 5% до ВВП. Україна в кінці серпня 2021 р. 
отримала від  МВФ  практично  безоплатну  допомогу  в  розмірі 2,7  млрд.  
доларів,  частина  якої  була  використана  на покриття бюджетного дефіциту.  

Ситуація з моменту вторгнення росії на території України значно 
погіршила ситуацію. Станом на 30 вересня 2022 року державний та 
гарантований державою борг України становив 3 587,38  млрд грн або 98,10 
млрд дол. США, в тому числі: державний та гарантований державою зовнішній 
борг – 2 224,33 млрд грн (62,00% від загальної суми державного та 
гарантованого державою боргу) або 60,83 млрд дол. США; державний та 
гарантований державою внутрішній борг – 1 363,06 млрд грн (38,00%) або 37,27 
млрд дол. США [6]. 

Таблиця 1 
Виконання державного бюджету 2017–2021 рр. 

Рік 
Доходи Витрати 

Дефіцит 
держбюджету 

млрд. грн. % до ВВП млрд. грн. % до ВВП 
млрд. 
грн. 

% до ВВП 

2017 793,3 26,59 839,2 28,13 47,9 1,60 

2018 928,1 26,08 985,8 27,70 59,3 1,70 

2019 998,3 25,12 1072,9 26,99 81,0 2,00 

2020 1076,0 25,66 1288,0 30,71 217,6 5,18 

2021 1296,8 23,75 1490,3 27,30 197,9 -3,63 
Джерело: [2] 
 

За даними Міністерства фінансів України, відповідно до розміру 
заборгованості державний борг зараз розподіляється наступним чином: 

 Внутрішній борг за ОВДП: 1261,1 млрд грн; 
 Борг власникам євробондів, випущених Україною: 823,4 млрд грн; 
 Борг за кредитами від міжнародних фінансових організацій: 428,5 

млрд грн; 
 Гарантований державою борг: 369,5 млрд грн; 
 Борг за кредитами від МВФ: 338,8 млрд грн; 
 Борг за кредитами від іноземних держав: 154,8 млрд грн; 
 Борг за кредитами від неурядових комерційних фінансових 

інституцій: 58,5 млрд грн [3]. 
Подальше зростання державного боргу демонструє, що це може стати 

проблемою. На відміну від економічних криз 2008 і 2014-2015 років, коли борг 
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зростав, ВВП падав, але потім країна робила зусилля щодо зниження 
державного боргу, тут про таке говорити не доводиться – на майбутній рік 
закладаються величезні суми зовнішнього фінансування. 

Основним напрямком покращення ситуації має стати зростання 
вітчизняної економіки. Таким чином можна збільшити доходи державного 
бюджету, утримати їх на прийнятному рівні і навіть досягти збалансованості 
державного бюджету. Проте, на наш погляд, сьогоднішні реалії та останні 
прогнозні погляди не дозволяють особливого оптимізму. На жаль, про це 
свідчить наступна ситуація. У результаті план уряду щодо збільшення 
виробництва на 3,8% у 2022 році залишається на заваді через низьку базу 
порівняння через сильний економічний спад у 2020 році та звичайно через 
вторгнення росії.. Сам дефіцит бюджету запланований на рівні 188,8 млрд. 
грн., або 3,5% ВВП [4]. Слід також враховувати, що світові ціни на ті види 
сировини, які домінують у нашому експорті, можуть швидко обернутися проти 
нас, і цей процес уже почався. На думку експертів, якщо це стане постійним 
фактом, українська економіка цього року зросте лише на 1%, що автоматично 
збільшить дефіцит бюджету у відсотках до ВВП. Не варто забувати, що хоча 
доходи та видатки Пенсійного фонду не враховуються в державному бюджеті, 
його величезний дефіцит покривається державним бюджетом, а уряд не 
планує комплексної та радикальної реформи фонду. 

 Запозичення є основним джерелом фінансування дефіциту бюджету. 
Водночас не можна ігнорувати емісію та інші джерела компенсації дефіциту 
бюджету. Наше законодавство забороняє емісію, яка, як стверджує НБУ, не 
виконується, хоча в прихованій і не зовсім легальній формі все ж може бути 
виконана. Зовнішні і внутрішні запозичення, на відміну від емісії, практично  
нейтральні  як  інфляційні  фактори.  

Не можна ігнорувати те, що кредити в іноземній валюті самі несуть 
валютний ризик. Але головна проблема полягає в тому, що значна частина 
коштів, які спрямовуються на погашення та обслуговування зовнішнього боргу, 
не покривається доданою вартістю, яка є результатом розвитку виробництва 
та збільшення податкової бази внаслідок розширення економічної діяльності. 
Натомість цьому боргу допомагають нові зовнішні позики. Таке пасивне 
фінансування дефіциту бюджету часто призводить до боргової кабали.  

Внутрішньодержавні запозичення мають певні переваги як засіб 
фінансування дефіциту державного бюджету. Тут переважає процес 
перерозподілу, який, на відміну від варіанту емісії, що покриває дефіцит, не 
призводить до зростання цін. Водночас існує реальна можливість перевести 
загальний попит в інвестиційний, якщо залучити широкі верстви населення. 
Щоправда, тільки в тих межах, в  яких  залучені  державою  кошти  будуть  
покривати бюджетні витрати, спрямовані безпосередньо на розвиток сфери 
виробництва. 

У сучасних умовах лише зміцнення інвестиційного процесу та розвиток 
на цій основі внутрішнього виробництва може послабити величезний тиск на 
вітчизняну економіку, спричинений внутрішнім державним боргом. Уже в кризу 
2020 року Національний банк України намагався зміцнити внутрішнє 
виробництво з явної згоди уряду. Ці заходи виражаються у здійсненні політики 
дешевих грошей. Перше, що зробив НБУ, це знизив облікву ставку до 6%, що 
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стало найнижчою обліковою ставкою за час існування незалежної країни. Але 
це не спрацювало в умовах різкого падіння виробництва в 2020 році. Урядові 
програми, такі як програма «5-7-9 доступних кредитів» і схема іпотечного 
кредитування з низькими відсотками (нижче 7%), не були рушійною силою 
економіки. Це пов'язано з різними причинами. План 5-7-9% має дуже обмежені 
можливості реалізації, оскільки він розрахований лише на 50 000 контрактів, 
що вкрай мало при наявності майже 700 тисяч суб’єктів малого і середнього 
бізнесу, які підпадають під  програму  підтримки  з  боку  держави.  До  того  ж, 
сума компенсації уповноваженим банкам за знижений відсоток  по  кредитам  в  
масштабах  країни  невелика. Що стосується іпотечних кредитів, то на початок 
січня 2022 р. по програмі «Доступна іпотека 7%» підписано усього 1642 угоди на 
суму у 1,41 млрд. грн. [5]. Окрім цього, тут на заваді стоїть і дуже високий рівень 
вартості житла і тенденція до її підвищення.  

Отже, нинішня загрозлива ситуація, яка склалася і відображається у 
високих рівнях зовнішнього та внутрішнього державного боргу, вимагає 
негайного формування стратегічного та максимально детального плану 
суспільно-виробничого розвитку, одним із наріжних каменів якого має стати 
скорочення державного боргу всіх компонентів. Щоб урізноманітнити форми 
організації запозичень на внутрішньому фінансовому ринку, ми можемо 
використовувати державні борги, які практикуються в країні, і використовувати 
державні борги, які практикуються на Заході та є ефективними та прийнятними в 
нашій країні. При цьому необхідно реалізувати ринковий підхід до організації 
процесу купівлі-продажу, принаймні щодо цінних паперів, розрахованих на 
масового інвестора, на основі вільного визначення покупцями норми прибутку 
за цими паперами. Наприклад, така практика успішно використовується в США. 
У разі слабкого рівня розвитку ринку цінних паперів головним регуляторним 
органам необхідно запропонувати уряду конкретний план розвитку ринкової 
інфраструктури, а головне – почати з ринкової організації його функціонування в 
реальному сенсі. 
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ДЕРЖАВНА ДОПОМОГА БІЗНЕСУ ПІД ЧАС ВІЙНИ 

 
 

Для допомоги бізнесу під час війни держава здійснила ряд заходів. В 
основному, ці ініціативи стосуються пільгових умов оподаткування.  

Запроваджено нову ставку єдиного податку в розмірі 2% замість 5% — 
перейти на неї можуть діючі і новостворені ФОП 3 групи.  

Головною умовою переходу є річний дохід не більше 10 млрд гривень.  
Платники цієї групи звільняються від сплати податку на додану вартість, 

але це не стосується імпортного ПДВ. 
Держава звільнила усіх ФОП від сплати ЄСВ за себе та найманих 

працівників, які були призвані на військову службу в рамках мобілізації.  
А ФОП 1-2 групи звільняються навіть від сплати єдиного податку. Штрафи 

за несплату,  
неповну або несвоєчасну сплату податків чи неподання звітності не 

нараховуються.  
Також не проводяться документальні перевірки щодо сплати ЄСВ.  
Втім, якщо є можливість, бажано платити всі податки заради наповнення 

держбюджету. 
Важливим для підприємців кроком стало відтермінування масового 

впровадження РРО.  
На період воєнного стану скасовуються будь-які штрафи за 

невикористання касових апаратів. 
У Верховній Раді скасували на час війни акциз на імпорт бензину, дизелю 

та скрапленого газу. Мовиться про 0 євро за 1000 літрів. 
Знизили також ставку ПДВ для ввезення пального на 13%. Тепер податок 

на додану вартість становить 7%. 
В Україні не оподатковуватимуть благодійну допомогу учасникам бойових 

дій та людям, які живуть в областях, що постраждали від війни.  
На нецільову благодійну допомогу також не накладатимуть податків, 

зокрема, гуманітарну та надання товарів Збройним силам, теробороні або 
державним структурам. 

Для неприбуткових організацій встановили більшу податкову знижку, на 
рівні 16%.  

Власників земель, які розташовані в областях, де тривають бої, звільнили 
від сплати податку до кінця 2022 року. 

 Підприємства, які втратили виробничі потужності, можуть розраховувати 
на пільгові кредити 

Кредит надаватиметься на інвестиційні цілі або на фінансування 
оборотного капіталу. Позика надається до 5 років. 
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Нове або оновлене підприємство не може розташовуватися ближче, ніж 
за 50 кілометрів до лінії бойових дій. 

Воєнний час помітно звужує можливі варіанти бізнесу, тому що до нього 
висуваються особливі вимоги.  

Бажано, щоб бізнес не був прив’язаним до конкретного місця, адже в 
умовах війни завжди може виникнути потреба переїхати.  

Краще за все, якщо для роботи не потрібен офіс, а роль складу 
виконуватиме відносно невелике приміщення, можливо, навіть власна домівка.  

Важливо, щоб обраний бізнес не потребував великих інвестицій на 
початку та дозволяв вкладати гроші поступово.  

Через нестабільну ситуацію, робити серйозні інвестиції ризиковано.  
До того ж, завжди існує вірогідність, що справа не стане успішною або 

просто вам не сподобається. 
Основні особливості та проблеми бізнесу під час війни 
Перед тим як наважитися запускати власний бізнес, потрібно розуміти всі 

особливості такого рішення.  
Навіть в мирний час бізнес супроводжується ризиками, а у період війни 

тим більш. Але це зовсім не означає, що варто відмовлятися від цієї ідеї.  
У бізнеса залишається багато вагомих переваг. 
Переваги: 

 полегшений старт, завдяки підтримці держави та іншого бізнесу; 

 попит, який відновився до майже довоєнних показників; 

 знижена конкуренція; 

 дешева реклама; 

 допомога економіці країни; 

 помірні початкові інвестиції та можливість масштабування. 
Недоліки: 

 нестабільна економічна ситуація; 

 можливі труднощі з логістикою; 

 неможливість довгострокового планування через війну; 

 ускладнений імпорт товарів. 
Перераховані недоліки в основному пов’язані з війною та після нашої 

перемоги вони усунуться.  
Проте навіть з ними, переваги ведення бізнесу є суттєвими та варто 

спробувати.  
Сподіваємося, що бізнес буде приносити  дохід та задоволення від 

роботи. 
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ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Процеси  формування  сталого  економічного  середовища в Україні є 
неможливими без удосконалення фінансової  його  складової,  значне  місце  в  
якій  займає проведення фінансової політики. Ефективно організована політика 
у сфері фінансів є значним важелем сталого економічного і соціального 
розвитку як регіонів, так і країни в цілому. Вона має сприяти постійному 
пропорційному економічному зростанню країни, чітко відстежувати міжнародні 
тенденції  та  запроваджувати  їх  з  відповідними змінами у фінансовій сфері. 
Тож в умовах економічних  перетворень,  доцільним  та  актуальним є 
здійснення аналізу сучасного стану модернізації фінансової політики в Україні 
[4]. 

На сьогоднішній день, коли в країні відбувається повномасштабне 
військове вторгнення країни-агресора РФ, Україна має використовувати 
ефективні інструменти впливу на соціально-економічні та політичні процеси, 
тому зрозумілим стає питання фінансової політики, а особливо складнощів її 
реалізації в сучасних умовах. 

Від початку повномасштабної війни Уряд України витрачає колосальні 
ресурси на ведення збройної боротьби з агресором і фінансування соціально-
економічних потреб країни. З кінця лютого обсяг бюджетних видатків і 
бюджетного дефіциту, як і структура його фінансування, відображають 
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підвищення частки держави та її переорієнтацію на першочергове фінансування 
військових потреб. 

Для  досягнення оптимізації і безперервності функціонування фінансового 
сектору вже було введено сукупність трансформацій,  що  стосувались  як  
формування  тактики  різних  видів  політик,  так  і інструментів забезпечення 
стратегії їх реалізації. Проте, процеси розвитку воєнних подій є динамічними, а 
зміни у структурі фінансового  сектору  недостатньо  контрольованими, що  
спричиняє  перманентність  пошуку  оптимального  балансу  між  підтримкою  
сталості системи,  вітчизняного  бізнесу,  громадян,  а також забезпечення 
потреб армії. 

Фінансова політика України у 2022 році – це політика національної 
оборони та безпеки, політика у справах ветеранів, реінтеграції ТОТ, у сфері 
підтримки авіаційної та ракетно-космічної галузі. На виконання вимог статті 35 
Закону України «Про національну безпеку України» на 2022–2024 роки для 
сектору безпеки і оборони передбачено спрямовувати ресурс на рівні не менше 
5 відсотків від запланованого обсягу ВВП [1]. 

За даними Міністерства фінансів України за січень-червень 2022 р. касові 
видатки державного бюджету становили 1032,9 млрд грн, або +400 млрд грн 
відносно І півріччя 2021 р. та +41,5% у реальному вимірі. При цьому в І півріччі 
2022 р. державний бюджет було виконано з дефіцитом 405,2 млрд грн [7]. Ця 
величина була в рази більшою, ніж у І півріччі минулого року (43,2 млрд грн.). 
Державні запозичення до загального фонду бюджету за січень-червень 2022 р. 
становили 561,3 млрд грн. Основну частину цього дефіциту профінансували 
внутрішні кредитори Уряду. Частка емісійних ресурсів Нацбанку в складі джерел 
фінансування дефіциту бюджету досягла 40% (або 225 млрд грн) [6]. 

За думкою вчених-економістів, протягом усієї історії людства 
деструктивний вплив війн, епідемій та стихійних лих змушував держави 
приймати надзвичайні фіскальні заходи, що стрімко збільшувало бюджетні 
дефіцити та державні борги у вражених країнах [3]. 

В результаті реалізованих заходів регуляторам вдалось створити певне 
середовище, що сприяє захисту фінансового сектору України та формує базу 
для його стійкості в умовах мінливості. Зокрема, внаслідок адаптації курсової 
політики до  глобальної нестабільності станом на вересень 2022 року відбулось 
посилення конкуренції на валютному ринку, підвищення ліквідності його 
легального сегмента, зменшення  обсягу нелегальних операцій та зниження 
амплітуди курсових коливань у його готівковому сегменті. Ряд трансформацій 
посприяли зниженню ризиків  непродуктивного  відпливу капіталу, зменшенню  
можливості  для  спекуляцій  та  обходу  валютних обмежень,  тобто  
ефективному  захисту міжнародних резервів України [2]. 

Інструменти бюджетної політики у значній мірі взаємоузгоджені із 
податковими. У комплексі  запроваджені  зміни  дали  позитивний економічний  
ефект.  Основний  регуляторний потенціал  інструментів  спрямовано  на  
першочергову  оптимізацію  забезпечення фінансовими ресурсами базових 
потреб держави у сфері національної безпеки та оборони, стимулювання 
підприємництва, а також соціальної підтримки осіб, які постраждали від 
збройної агресії. 

Підводячи підсумки дослідження, можна сказати, що фінансовий ринок в 
Україні є важливим для цілої фінансової системи.  Проаналізувавши показники 
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діяльності основних суб’єктів фінансового ринку України, можна сказати, що 
спостерігається зменшення загальної кількості страхових компаній та 
комерційних банківських установ, проте якість їхніх послуг зростає. Відповідно 
до цього, можна зробити висновок, що прибутковість банківського та страхового 
секторів збільшується, проте є чинники, які гальмують їх розвиток. Можна 
запропонувати такі дії щодо підвищення ефективності праці суб’єктів 
фінансового ринку, як: активізація страхових послуг шляхом збільшення на них 
попиту (можна досягти за рахунок підвищення платоспроможності населення, 
підвищення рівня довіри потенційних страхувальників до страхування тощо); 
упровадження певних положень щодо регулювання діяльності банківської 
системи [5]. 

Таким чином, незважаючи на брак коштів через війну та катастрофічну 
ситуацію в економіці, Міністерство фінансів України, яке відповідає за державні 
видатки, та НБУ, що опікується інфляцією, курсом гривні та банківською 
системою, загалом змогли втримати ситуацію. Загалом у період збройної 
боротьби з агресором ключовими завданнями для всіх гілок влади та 
прогресивних членів суспільства є забезпечення безперебійного 
функціонування державних фінансів і виконання державою її ключових функцій, 
пріоритезація спрямування фінансово-економічних ресурсів на отримання 
перемоги над ворогом, підтримка економічної діяльності та утримання 
макрофінансової стабільності в країні. Основною метою регулятора є пошук 
оптимальної стратегії і тактики реалізації грошово-кредитної, податкової, 
бюджетної, боргової політики, доцільної із точки зору збереження ефективності 
інструментів її реалізації, а також формування стійкої системи. 
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ПІДТРИМКА РЕЛОКОВАНИХ ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

В сучасних умовах, коли наша держава обороняє власні кордони  та 
протистоїть ворогу, не меш важливим є економічний фронт. Війна коштує 
Україні чималих грошей, які, в першу чергу, необхідні для забезпечення оборони 
та підтримання (а в подальшому і відновлення) нашої інфраструктури. І саме 
тому уряд та місцеві органи самоврядування запроваджують ряд «бюджетних» 
ініціатив, які спрямовані на підтримку підприємництва в нашій державі. Такі 
ініціативи передбачають послаблення вимог щодо ведення бізнесу, доступне 
кредитування, зменшення податкового тиску, а також можливість релокації з 
територій, де ведуться активні бойові дії, та інші покращення, які дозволять 
бізнесу продовжувати функціонувати та пришвидшити нашу перемогу. 

Зокрема, українські підприємства, які знаходяться у зоні активних бойових 
дій, можуть отримати державну допомогу в переміщенні своїх потужностей до 
західних областей України. Підприємствам, що планують переміститись до 
безпечних областей, буде надана допомога у підборі місць для їх виробничих 
потужностей, перевезенні та розселенні персоналу, пошуку нових працівників. 
Ринок релокації бізнесу в Україні від початку вторгнення країни-агресора став 
надзвичайно актуальним. Компанії переносять свої виробництва в безпечніші 
регіони України, а задля їхньої підтримки уряд навіть запустив програму 
релокації.  

Для цього було запущено програму з релокації українських виробництв за 
підтримки держави. Програма спрямована на збереження виробничого і 
трудового потенціалу України та орієнтована на усі підприємства, які бажають 
перемістити виробництво на території західних областей України. Важливо, що 
після прибуття на нове місце уповноважені працівники обласних адміністрацій, 
Державної служби зайнятості та Державної служби з питань праці мають 
завдання допомогти релокованому бізнесу в облаштуванні.Будь-яке 
підприємство, яке знаходиться у зоні ризику та активних бойових дій може 
скористатись цієї програмою. Учасником може бути не лише велике 
виробництво, але й малі бізнеси з 10-20 людьми у штаті. В першу чергу 
допомогу держави для вимушеного релокейту отримають стратегічно важливі 
підприємства та підприємства, які виробляють товари першої необхідності (хліб 
та інша їжа, питна вода, одяг та інше) для забезпечення потреб цивільного 
населення, військових та бійців тероборони. Наразі реалізація програми 
здійснюється на основі таких нормативно-правових актів[2]: 

 Постанова Уряду №305 від 17.03.2022: регламентує безоплатне 
перевезення майна вітчизняних підприємств, установ та організацій згідно з 
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переліком, який формується Міністерством економіки і передається до 
Міністерства інфраструктури. 

 Розпорядженням Уряду №246-р від 25.03.2022: передбачає план 
невідкладних заходів з переміщення у разі потреби виробничих потужностей 
суб’єктів господарювання з територій, де ведуться бойові дії та/або є загроза 
бойових дій, на безпечну територію. 

Зауважимо, що реалізація програми з релокейту вже підтвердила свою 
ефективність.А саме, від старту програми релокації до 03.08.2022 р. 
692 компанії перемістились у безпечні регіони, з них 484 почали працювати. 
Найбільша частка компаній (24,6%) переїжджає із регіонів активних бойових дій 
до Львівської області. Також бізнес переміщується до Закарпатської (16,1%), 
Чернівецької (11,4%), Тернопільської (7,6%), Дніпропетровської (7,4%) та Івано-
Франківської (7,3%) областей. 

Серед релокованих підприємств, які вже відновили свою діяльність, 
найбільшу частку складають компанії оптової та роздрібної торгівлі, ремонту 
автотранспортних засобів і мотоциклів (39% від загальної кількості), переробної 
промисловості (33%), інформації та телекомунікацій (6%), професійної, наукової 
та технічної діяльності (5%).Загалом українські підприємці подали 1769 заявок 
на переміщення виробничих потужностей через платформу цифрової 
взаємодії[3]. 

 До прикладу, IT-компанії швидко адаптувалися до роботи в нових умовах, 
провівши масову релокацію персоналу. Як зазначають експерти, попри війну 
продуктивність фахівців IT-компаній знизилася лише на 10%[1]. 

Варто зазначити, що релокація підприємств не лише дозволяє 
налагодити бізнес-процеси й сприяє поповненню місцевих бюджетів. Особливо 
актуальним переміщення підприємств  є також з тієї точки зору, що разом із 
ними  територіально переміщується частина їх працівників, які на новому місці 
відразу матимуть змогу працевлаштування, а відповідно, отримають джерел 
фінансування для забезпечення життєдіяльності сім’ї, знижуючи при цьому 
навантаження на профільні фонди із соціального захисту громадян.  

Отож, дана програма релокації є комплексною підтримкою підприємств на 
їхньому шляху до відновлення діяльності в умовах воєнного стану. Ця програма 
не завершується  після фізичного переміщення усіх виробничих потужностей 
СПД. Реалізація державної програми дає можливість налагодити фінансово-
господарську діяльність підприємств, налагодити канали постачання та збуту(у 
тому числі експортні ланцюги поставок), використовувати кваліфікований 
персонал, побудувати логістику. Державна фінансова допомога бізнесу вкрай 
важлива у воєнний час, водночас це сприятиме не лише нарощуванню 
економічної діяльності окремих СПД, а також забезпечить економічне зростання 
країни у післявоєнний період. 
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КРИПТОВАЛЮТА В УКРАЇНІ: ЛЕГАЛІЗАЦІЯ ТА ПЕРСПЕКТИВА 
РОЗВИТКУ 

 
 

В наш час криптовалюта впевнено здобуває популярність та збирає 
навколо себе все більше прихильників. Криптовалюта являє собою різновид 
віртуальної валюти, що ґрунтується на криптографічних схемах. Такі системи 
сприяють конфіденційності та безпеці транзакцій і дають змогу здійснювати 
перекази без сторонніх посередників. 

Найпростіший спосіб купити криптовалюту новачку – зареєструватися на 
перевіреній біржі криптовалют. Користувачеві доведеться заплатити комісію 
сервісу, але натомість він отримає вигідні та безпечні для угоди пропозиції.  

Український криптовалютний ринок процвітає вже понад п’ять років, але 
до нещодавнього часу він функціонував у тіні. І з 2017 року Верховна Рада 
активно працювала над проектом закону «Про віртуальні активи».  І взимку 
цього року українці побачили суттєві зрушення в легалізації криптовалюти, коли 
Верховна Рада ухвалила закон «Про віртуальні активи»[3]. І з цього часу 
криптвалюта в Україні стала офіційною. 

Загалом підписання закону «Про віртуальні активи» відкриває нові 
можливості для української економіки, визначає правовий статус криптовалюти 
та надає юридичний захист учасникам ринку, а отже, бізнес зможе працювати 
офіційно й захищати свої права. Обмінники та біржі криптовалют почнуть 
працювати в Україні легально, компанії зможуть у банках відкривати рахунки й 
обслуговуватися. А держава зможе отримувати надходження до бюджету від 
оподаткування такої діяльності. 

https://www.epravda.com.ua/publications/2022/03/18/684265/
https://business.diia.gov.ua/cases/antikrizovi-risenna/programa-uradu-sodo-timcasovogo-peremisenna-pidpriemstv-z-postrazdalih-pid-cas-vijni-regioniv
https://business.diia.gov.ua/cases/antikrizovi-risenna/programa-uradu-sodo-timcasovogo-peremisenna-pidpriemstv-z-postrazdalih-pid-cas-vijni-regioniv
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=36922bf4-9d07-4cea-8ab1-7d769728b3d0&title=Maizhe700-PidprimstvPeremistilisUBezpechniRegioniVRamkakhProgramiRelokatsii
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=36922bf4-9d07-4cea-8ab1-7d769728b3d0&title=Maizhe700-PidprimstvPeremistilisUBezpechniRegioniVRamkakhProgramiRelokatsii
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=36922bf4-9d07-4cea-8ab1-7d769728b3d0&title=Maizhe700-PidprimstvPeremistilisUBezpechniRegioniVRamkakhProgramiRelokatsii
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Зокрема, з ухваленням цього закону відбулися такі зміни: 

 Криптовалюта тепер має правовий статус. 

 Буде здійснюватись фінансовий моніторинг у сфері віртуальних 
активів. 

 Українські криптоінвестори можуть декларувати свої прибутки. 

 Обмін, покупка та продаж криптовалюти відтепер користувачі 
можуть здійснювати легально. 

Закон «Про віртуальні активи» передусім встановлює чіткі правила для 
постачальників послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів і визначає 
покарання за порушення встановлених правил. Водночас цей закон не створює 
додаткових сприятливих умов для ведення бізнесу та не забезпечує додатковий 
привілейований захист економічних інтересів гравців криптоіндустрії. 

Окрім того, генеральний директор сервісу обміну криптовалют Binancе та 
міністр цифрової трансформації України обговорили багато питань щодо 
співпраці, а зокрема: Binancе співпрацюватиме з Мінцифрою, щоби допомогти 
впровадити регулювання криптовалют та розгляне можливість інтеграції із за 
стосунком Дія, щоби полегшити ідентифікацію українських користувачів крипто 
валютної біржі. Binancе також зробив пожертву для України в сумі $10 млн. і 
запустив благодійну криптокартку для біженців з України[5]. 

Міністерство цифрової трансформації в Україні заявило про плани 
держави зробити себе провідним напрямком криптовалютного світу. Окрім 
ухвалення нового закону про віртуальні активи. Україна планує активно 
залучати криптовалютний бізнес за допомогою висококонкурентних податкових 
ставок. Компанії платитимуть 5% прибутку та не оподатковуватимуться на 
додану вартість, а фізичні особи платитимуть 5% з пільговим періодом до кінця 
2025 року. 

За даними рейтингу  Global Crypto Adoption Index, складений компанією 
Chainalysis, Україна увійшла у топ-3 світових лідерів з використання віртуальних 
активів[5]. 

В Україні роблять все для того, аби створити найбільш сприятливі умови 
для розвитку криптобізнесу,щоб світові криптокомпанії могли легально заходити 
в Україну та вести бізнес, використовуючи банківську систему. А українці — 
декларувати та захищати свої доходи у віртуальних активах. 

Також, в умовах воєнного стану криптоспільнота підтримує Україну з 
перших днів війни. І більше ніж за 3 місяці загальна сума донатів в 
криптоактивах перевищила $100 млн, із них більше $60 млн надійшли в 
криптофонд Aid For Ukraine. Міністр цифрової трансформації Михайло Федоров 
зазначив, що за ці кошти закуповуються автомобілі на передову, дрони та інше 
необхідне обладнання для наших захисників[7]. 

У Мінцифрі вважають, що  розвиток блокчейн-бізнесу сприятиме 
економічному відновленню України. Адже підтримати Україну можна в різний 
спосіб, зокрема продовжувати донатити в криптофонд, інвестувати в українські 
криптостартапи та розвивати криптобізнес у нашій країні. 

Пресслужба Binance у квітні 2022 року повідомила,що запустила 
криптовалютну картку Binance Refugee для українців, які були змушені 
переїхати до країн європейської економічної зони (ЄЕЗ) через війну з Росією. 
Картка дозволить переміщеним українцям здійснювати та отримувати 
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криптовалютні платежі, а також оплачувати нею покупки в магазинах 
європейської економічної зони, які приймають карткові платежі. Крім того, картка 
дозволить українцям отримувати допомогу від Binance та інших благодійних 
організацій. 

Переміщені українці, які пройшли перевірку місцевими некомерційними 
організаціями та подали заявку на отримання криптовалютної картки, 
отримають 75 BUSD, що еквівалентно 75 доларам на місяць протягом трьох 
місяців відповідно до рекомендованого рівня пожертв УВКБ ООН. Криптовалюта 
BUSD буде автоматично конвертована в місцеву валюту під час оплати 
карткою[6]. 

Криптовалютних бірж, заснованих і діючих в Україні не так багато, але 
вони є і успішно розвиваються, як на території України, так і в інших країнах. Є 
доволі багато бірж , на яких є підтримка української мови на офіційному сайті, 
введення і виведення гривні (на банківські карти і електронні онлайн гаманці). 

Рейтинг українських криптовалютних бірж досить невеликий, тому 
визначиться з вибором криптобіржі багатьом буде досить просто. Можна умовно 
розділити біржі за рівнем професіоналізму користувачів з торгівлі 
криптовалютою: 

 Для новачків: KUNA, BTC Trade UA, QMALL, EXMO, Binance. 
 Для професійних криптотрейдерів: Binance, EXMO. 
Щоб просто і швидко купити Bitcoin або інші криптовалюти найзручніше 

використовувати біржу Kuna Exchange (можна купити без верифікації і навіть 
без реєстрації аккаунта). 

Для більшої наочності слід ознайомитися з невеликим порівнянням 
кріптобірж для українців (з підтримкою поповнення і виведення в гривні з 
банківських карт): 

 Найнижча торгова комісія: Binance (0.1%). 
 Найнижча комісія за поповнення з карти: QMALL (0.5%), Binance 

(0.75%), KUNA (1.5% + 5 UAH). 
Найнижча комісія за вивід грошей на карту: Binance (1% + 4 UAH), BTC 

TRADE UA (1 – 1.3%), KUNA (1.5%)[4]. 
 Отож,  підписання ЗУ «Про віртуальні активи» дає нові можливості для 

економіки нашої держави і наразі Україна має шанс отримувати користь від 
розвитку криптоіндустрії. Наша держава, на мою думку, повинна орієнтуватись 
на активний розвиток криптобізнесу, і таким чином підвищити свою 
конкурентоспроможною країною в цій сфері на світовому ринку. Адже 
криптовалюта буде приносити високу додану вартість, і сфери застосування 
блокчейну є дуже широкі, відтак попит буде великим. Загалом крипторинок в 
Україні став популярним напрямом інвестицій, а в умовах війни в Україні – ще й 
потужним інструментом боротьби з російською агресією: з моменту окупації 
відомі блокчейн-компанії не просто долучилися до фандрейзингу, а й направили 
безповоротну фінансову допомогу напряму користувачам України.  
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БЮДЖЕТУВАННЯ ЯК НАПРЯМ УДОСКОНАЛЕННЯ  
СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ДІЯЛЬНІСТЮ ПІДПРИЄМСТВ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

На сьогоднішній день бюджетування відіграє величезну роль у 
діяльності підприємств. Сьогодні економіка переживає надзвичайно важкі часи, 
тому одна з найважливіших характеристик усіх підприємств – досягнення 
фінансової стабільності. У сучасних умовах підприємства повинні орієнтуватись, 
як на зміни у зовнішньому середовищі, так і нарощувати свій внутрішній 
потенціал. Тому необхідним стає впровадження нових методів управління 
фінансами підприємств, а також удосконалення системи управління діяльністю 
підприємств. Саме одним з таких нових методів є бюджетування. Воно полягає 
в плануванні майбутньої діяльності підприємства шляхом формування системи 
бюджетів. Це підтверджує необхідність упровадження бюджетування на 
підприємствах, оскільки даний метод забезпечить кількісний аналіз фінансового 
планування та контроль за його виконанням.  

Попри величезну кількість праць зарубіжних та вітчизняних науковців, 
які присвятили питанню бюджетування у компаніях та на підприємствах, даний 
метод потребує ще вдосконалення та детального вивчення. Варто більш 
детально вивчити напрямки вдосконалення методу бюджетування підприємств, 
його недоліки та їх усунення. Однією з проблем на підприємствах є недосконале 
управління. Адже ця проблема виникає через недостатньо добре сформовану 
стратегію розвитку підприємства, недостатній рівень планування тощо. Ці 
питання можливо вирішити, якщо ефективно інтегрувати процес бюджетування 
в діяльність підприємств. Адже бюджетування – один із напрямів удосконалення 
системи управління діяльністю сучасних компаній та підприємств. 

На сьогоднішній день бюджетування підприємств набуває все більшого 
значення. Підприємства зацікавлені у своїй фінансовій стабільності та загалом 
ефективності функціонування. Задля того потрібен контроль фінансового стану, 
постійний аналіз, виявлення певних недоліків у роботі підприємств, а також 
прогноз на майбутнє. Одним з ефективних методів, який займається 
дослідженням наведених питань є бюджетування.  

Існує багато підходів до визначення поняття бюджетування. Перш за 
все обґрунтуємо поняття бюджет. Бюджет компанії – докладний план, що 
включає в себе всі статті доходів і витрат за певний період часу. За кожну 
статтю бюджету має призначатися відповідальна особа. В умовах високої 
конкуренції практично у всіх сферах, і з урахуванням нестабільної економічної 
ситуації дане питання є надзвичайно актуальним [1]. 

Бюджет можна розглядати як економічний прогноз для досягнення 
низки поставлений цілей компанії чи підприємства. Бюджет формується за 
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допомогою процесів бюджетування. Під цим терміном можна розуміти процес 
підготовки бюджету і здійснення контролю за його виконанням. Відповідно до 
цього визначення існує сучасний підхід: з однієї сторони бюджетування – процес 
складання і контролю бюджетів, а з іншої сторони як управлінську технологію, 
яка спрямована на розроблення управлінських рішень. Загалом бюджетування 
як процес – це послідовні дії з розроблення, виконання, контролю та аналізу 
бюджету з подальшим можливим корегуванням, як планів, так і цілей 
підприємства. Якщо розглядати бюджет, як управлінську технологію, тоді підхід 
набуває трішки іншого характеру. Власне тоді бюджетування орієнтується на 
розроблення і підвищення саме фінансово-економічної обгрунтованості 
управлінських рішень. Наведемо розширене трактування поняття 
бюджетування, а саме: 

 система розподілу фінансових ресурсів між підрозділами 
підприємства; 

 система узгодженого управління підрозділами підприємства; 

 технологія фінансового управління; 

 процес складання та реалізації бюджетів; 

 складова фінансового планування підприємства; 

 процес розроблення бюджетів відповідно до поставлених цілей і 
завдань [2, с. 15, 16]. 

Турбулентні умови функціонування підприємств, що характеризуються 
високим ступенем невизначеності і непередбачуваності змін у зовнішньому 
середовищі під час воєнного стану, вимагають корегування інструментарію 
бюджетування, кращої адаптації його до нових реалій. Насамперед 
використання бюджетів передбачає зміну стратегії підприємства, кількісним 
вираженням якої вони є. Дослідження показують, що, зважаючи на нові виклики, 
зумовлені війною, більшість компаній поступово адаптують свої бізнес-стратегії 
до нових умов, зокрема це 47% — великих, 42% — малих, 39% — середніх, 38% 
— мікрокомпаній [3]. Значна частина компаній диверсифікують бізнес та 
шукають додаткові напрямки діяльності. 

Іншим напрямом вдосконалення бюджетування підприємств в умовах 
воєнного стану є  скорочення бюджетного періоду. Наприклад, до планування 
на місяць вдається 60% мікрокомпаній, 56% малих компаній, 41% середніх. 
Квартальну тривалість періоду планування розглядають 14% мікрокомпаній, 
18% малих компаній, 18% середніх компаній, 21% великих компаній [3]. 

Отже, бюджетування – один з напрямів удосконалення системи 
управління діяльністю сучасних підприємств. Система бюджетів дозволяє 
аналізувати прогнозовані та фактичні показники не тільки по всій компанії 
загалом, але й за окремими підрозділами. Власне на сучасному етапі розвитку 
економіки варто надати перевагу вдосконаленню системи бюджетування 
підприємств, адже саме завдяки даному методу кожне підприємство має змогу 
ефективно функціонувати та досягти фінансової стабільності. 
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АНАЛІЗ ОБОРОТНИХ АКТИВІВ 

 
 

Основою здійснення господарської діяльності кожного підприємства є 
активи. Відповідно до Національного положення (стандарту) бухгалтерського 
обліку 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», активи – ресурси, 
контрольовані підприємством у результаті минулих подій, використання яких, як 
очікується, приведе до надходження економічних вигод у майбутньому [1]. 

Активи підприємства за джерелом походження поділяються на оборотні 
та необоротні активи. Обсяги виробництва та ступінь його ефективності, а також 
збільшення вартості бізнесу зумовлені розміром та структурою активів. Тому 
процес аналізу та оцінки оборотних активів підприємства є актуальним 
питанням. 

В табл. 1 подано показники, які характеризують динаміку, структуру та 
склад активів підприємств в Україні за період 2017-2020 рр. 

Таблиця 1 
Аналіз активів підприємств України у розрізі оборотних та 

необоротних за 2017-2020 роки* 

 2017 2018 2019 2020 

млн. 
грн. 

% млн. грн. % млн. грн. % 
млн. 
грн. 

% 

Необоротні 
активи 

4310961,6 
4

3,3 
4592984,1 

4
2,3 

4854693,1 
4

2,3 
5312301,4 

4
1,92 

Оборотні 
активи 

5650817,4 
5

6,7 
628

5066,5 
5

7,7 
6640282,3 

5
7,7 

7360593,6 
5

8,08 

Баланс 9961779,0 
1

00 
10878050,6 

1
00 

11494975,4 
1

00 
12672895 

1
00 

*Джерело: складено на основі [2]  
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За даними таблиці 1 видно, що протягом аналізованих років 
простежується збільшення оборотних та необоротних активів українських 
підприємств у абсолютному вираженні. Проте, питома вага необоротних активів 
спадає від 43,3% у 2017 році до 41,9% у 2020 році. Це зумовлено зростанням 
обсягів оборотних активів у сукупному балансі підприємств за аналізований 
період (від 56,7 % у 2017 році до 58,1 % у 2020 році).  

Виходячи з даного дослідження проаналізуємо обсяги оборотних активів 
підприємств за видами економічної діяльності наведених у табл. 2. 

Таблиця 2 
Обсяги оборотних активів підприємств України за видами 

економічної діяльності за 2017-2020 рр., тис. грн.* 

Види економічної 
діяльності 

Оборотні активи 

2017 2018 2019 2020 

Усього 5650817,4 6285066,6 6640282,4 7360593,6 

сільське, лісове та рибне 
господарство 

639025,2 654180,7 640995,1 711123,6 

промисловість 1781004,4 1914514,4 1883722,4 2160687,6 
будівництво 253823,1 328063,3 394884,6 428635,1 

оптова та роздрібна торгівля; 
ремонт автотранспортних 
засобів і мотоциклів 

1715815,4 2013853,7 2149443,6 2310387,3 

транспорт, складське 
господарство, поштова та 
кур'єрська діяльність 

217451,3 262213,0 252287,6 322595,0 

тимчасове розміщування й 
організація харчування 

14725,9 16533,7 18209,7 19803,1 

інформація та 
телекомунікації 

66555,3 72594,4 70912,9 94696,5 

фінансова та страхова 
діяльність 

233166,6 256699,5 321796,6 390413,3 

операції з нерухомим 
майном 

239267,9 310284,6 333618,5 356057,9 

професійна, наукова та 
технічна діяльність 

385866,1 343020,5 435779,6 376796,3 

діяльність у сфері 
адміністративного та 
допоміжного обслуговування 

84421,4 88759,9 108250,8 128529,8 

освіта 1087,5 1548,4 2399,6 2807,4 
охорона здоров'я та надання 
соціальної допомоги 

5176,5 8377,5 15819,6 43482,8 

мистецтво, спорт, розваги та 
відпочинок 

9816,0 11207,6 8250,9 10100,8 

надання інших видів послуг 3614,8 3215,4 3910,9 4477,1 
*Джерело: складено на основі [2] 
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Відповідно до даних наведених у таблиці 2, обсяги оборотних активів, які 
використовуються в діяльності суб’єкті різних галузей української економіки 
показують позитивну тенденцію. Станом на 2020 рік найбільші обсяги оборотних 
активів використовуються в оптовій та роздрібній торгівлі (2310387 тис. грн.), 
промисловості (2160688 тис. грн.) і сільському, лісовому та рибному 
господарствах (711123,6 тис. грн). 

Зауважимо, що обсяг оборотних активів, які використовуються в різних 
видах економічної діяльності зріс на 1709776 тис. грн. протягом останніх років. 

Отже, аналіз та оцінка стану оборотних активів підприємств є 
комплексним процесом, оскільки під час їхнього здійснення необхідно оцінити 
майновий стан підприємства, дослідити динаміку оборотних активів, їхні темпи 
приросту, тощо. Що дасть змогу формувати більш якісну та структуровану 
інформацію, необхідну для ефективного управління використанням майна 
(ресурсів) суб’єктів господарювання. 
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ФІНАНСОВІ ІНСТРУМЕНТИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ БІЗНЕСУ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Економічний стан країни під час війни має велике значення для перемоги. 
Однак, фінансово-економічна діяльність на територіях, які безпосередньо 
знаходяться в зоні бойових дій, та на прифронтових територіях практично не 
ведеться. Це має катастрофічний вплив на економіку держави. Більш 
безпечними для бізнесу є тилові території, які за допомогою державної 
підтримки перебирають на себе роль опори економіки держави. Підприємства, 
які знаходяться у небезпеці, мають можливість переїхати на ці території. 
Підприємці можуть використати додатковий попит від тимчасово переміщених 
осіб або при потребі економіки воєнного стану створити тут новий бізнес. На 30 
серпня 2022 р.[2] від старту програми релокації 725 підприємств перемістились 
у безпечні регіони, з них 484 відновили свою діяльність на новому місці. Ще 
284 компанії шукають придатну локацію або спосіб транспортування. 

Україна в стані війни виробила деякі інструменти фінансової підтримки 
бізнесу. Серед основних напрямків є наступні: підтримання ліквідності всіх 
платників податків; забезпечення підтримки малого бізнесу; збалансування 
податкового навантаження, що визначено податковим законодавством України 
та матеріальними можливостями суб’єктів підприємництва; вдосконалення 
комунікації, координації та співробітництва між суб’єктами господарювання на 
державному та місцевому рівнях.  

Одним з дієвих інструментів розвитку економіки країни і стимулювання 
бізнесу є податкові інструменти. Основні з них: фізичним особам і підприємства, 
оборот яких складає до 10 млрд. грн. сплачувати єдиний податок з обороту в 
розмірі 2% за правилами, які встановлені для 3-ї групи платників податків; для 
ФОП 1-ї і 2-ї групи сплата єдиного податку є добровільною; зниження ПДВ до 
7% і звільнення від акцизу з пального (зокрема, і на його імпорт), а також відміна 
акцизів на нафтові продукти; звільнення споживачів від відповідальності перед 
кредитодавцем за прострочення виконання зобов'язань за договором про 
споживчий кредит; обмеження місячної винагороди держслужбовців 10-ма 
розмірами мінімальної заробітної плати; збільшення рентної плати за видобуток 
копалин; звільнення від оподаткування ПДФО допомоги постраждалим від 
військової агресії; надання прав на податкову знижку в обсязі 16% (замість 
наявних 4%) на пожертвування неприбутковим організаціям; підприємства та 
ФОПи третьої групи звільняються від сплати ЄСВ за найманих працівників, які 
були призвані до лав Збройних Сил України та тероборони. Окрім цього, 
передбачене звільнення від сплати податку за землю і оренди за неї державної 
та комунальної власності на всіх територіях, де ведуться активні бойові дії. 
Також можливі пільги для окремих регіонів, галузей або видів діяльності, які 
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мають стратегічне значення для регіону або держави. Також в країні створена 
державна підтримка бізнесу в умовах воєнного стану, а саме одна з них це 
кредитування підприємств за програмою «5-7-9%». Вона полягає в тому, що 
будь-який бізнес на період війни та після її закінчення може отримати кредит під 
0%. Після цього ставка кредиту зросте до 5%, а максимальна сума кредиту 
складає в розмірі до 60 млн. грн. Строк кредитування за програмою «5-7-9» 
залежатиме від цільового призначення грошей. 

Фінансова підтримка українського бізнесу також полягає у наступному: 
Станом на 17 серпня 2022 р. з 1 червня 11 389 аграріїв залучили 

16,5 млрд грн кредитів. Загалом з початку року виробники сільгосппродукції 
отримали в межах програми «Доступні кредити 5-7-9 %» 55,1 млрд грн. Попри 
підвищення облікової ставки НБУ до 25 %, банківська система надає кредити 
аграріям на вигідних пільгових умовах, зокрема під портфельні гарантії, коли 
сільгоспвиробник має покрити заставою лише 20 % від суми кредиту, а решту 
80 % банкові гарантує держава. 

Лідерами за обсягами кредитування за цей період є Вінницька 
(2,6 млрд грн), Київська (2,5 млрд грн), Чернігівська (1,6 млрд грн), Хмельницька 
(1,17 млрд грн) та Сумська (1 млрд грн) області. 

Уряд пролонгував пільгові кредити для аграріїв на пів 
року[6]. Уповноважені банки до 31 жовтня 2022 р. прийматимуть заявки від с/г 
товаровиробників на отримання кредитів розміром до 90 млн грн під процентні 
ставки від 0 % до 9 % залежно від категорії кредиту та суб’єкта підприємництва. 

Кредит надаватимуть терміном на п’ять років для реалізації інвестиційних 
проєктів та на рефінансування заборгованості, а також максимум на три роки – 
для фінансування оборотного капіталу. Тобто аграрії, які протягом березня–
травня залучали пільгове кредитування під 0 % і які мали здійснити погашення 
за цими кредитами уже в серпні 2022 р., тепер можуть це зробити до лютого 
2023 р. коштом виторгу за врожай. 

Кабінет міністрів 16 серпня 2022 р. виділив Міністерству економіки 
103,4 млн грн із резервного фонду держбюджету за бюджетною програмою 
«Надання грантів для створення або розвитку бізнесу»[8]. Зокрема, 74,3 млн грн 
виділено на мікрогранти для створення або розвитку власного бізнесу; а 
29 млн грн – на гранти для створення або розвитку садівництва, ягідництва та 
виноградарства. 

З метою створення сприятливих умов для інвестування. Уряд схвалив 
законопроєкт про спрощення дозвільних процедур для набуття права на землю 
та для початку будівництва під час реалізації проєктів відновлення 
економіки вартістю від 500 тис. євро, спрямований на будь-яку сферу 
промисловості (за винятком діяльності з поводження з відходами та будівництва 
житла). Уряд запускає програму підтримки машинобудівної 
промисловості шляхом гарантування участі виробників вітчизняної продукції в 
електронних торгах. Програму реалізовуватимуть за допомогою інструмента 
локалізації, що передбачає вимоги до походження продукції, яку продають 
через систему «Prozorro». Це має стимулювати попит на продукцію 
машинобудівної промисловості, сформувати нові робочі місця, збільшити 
податкові надходження до бюджету, вплинути на зростання ВВП і сприяти 
швидшому відновленню української економіки. З метою втілення програми 
ухвалено порядок підтвердження частки вітчизняних складників у продукції. До 
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участі у публічних закупівлях допускають товари, у яких не менше 
10 % внутрішнього складника вироблено на території України. 

Ці вимоги поширюються на такі види продукції: автомобілі швидкої 
допомоги, пожежні авто, електробуси, деякі деталі (як-от двигуни, турбіни, 
насоси та компресори тощо). Вимоги не поширено на продукцію тих країн, з 
якими Україна підписала Угоди про вільну торгівлю, а також на товари учасників 
Угоди про державні закупівлі. Це, зокрема, країни ЄС, Японія, США, Південна 
Корея, Сінгапур, Гонконг, Канада (вичерпний перелік країн та порогові значення 
публікують на офіційному сайті Мінекономіки). 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОЦЕСУ МЕНЕДЖМЕНТУ ПЕРСОНАЛУ 
АТ «КРЕДОБАНК» 

 
 

Процес менеджменту персоналу для банку є важливою складовою 
процесу управління його операційною системою. Виходячи з цього, основними 
завданнями у даному процесі є визначення сутності менеджменту нових 
працівників на підприємстві, встановлення її ролі у формуванні потенціалу 
розвитку та економічної безпеки, а також дослідження прогресивних методів та 
підходів, що сприятимуть оплати праці працівникам. [1].  

До методів мотивування оплати праці на підприємстві включаються: 
1. Надбавки та доплати до тарифних ставок (посадових окладів) у 

розмірах, передбачених чинним законодавством, за суміщення професій 
(посад). Виконання обов'язків тимчасово відсутнього працівника; роботу у 
важких і шкідливих умовах праці; роботу в нічний час; керівництво підрозділом; 
класність водіям (машиністам) транспортних засобів; високі досягнення в праці, 
а також інші надбавки та доплати, передбачені чинним законодавством, 
включаючи доплату до розміру мінімальної заробітної плати; 

2. Премії та винагороди, у тому числі за вислугу років, що мають 
систематичний характер, незалежно від джерел фінансування; 

3. Відсоткові або комісійні винагороди, виплачені додатково до 
тарифної ставки (окладу, посадового окладу); 

4. Оплата роботи в надурочний час і у святкові та неробочі дні у 
розмірах та за розцінками, встановленими чинним законодавством; 

5. Вартість безкоштовно наданого працівникам форменого одягу, 
обмундирування, що може використовуватися поза робочим місцем та 
залишається в особистому постійному користуванні, або сума знижки у разі 
продажу форменого одягу за зниженими цінами; 

6. Оплата за невідпрацьований час: 
- грошові компенсації у разі невикористання щорічних (основної та 

додаткових) відпусток та додаткових відпусток працівникам, які мають дітей. 
- оплата додаткових відпусток (понад тривалість, передбачену 

законодавством), наданих відповідно до колективного договору; 
- оплата додаткових відпусток у зв'язку з навчанням та творчих 

відпусток; 
- оплата простоїв не з вини працівника. [2] 
На рис.1 зображено графік динаміки фонду оплати праці АТ 

«КРЕДОБАНК» за 2019-2021 рр.  
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З графіку видно, що на підприємстві стабільно зростають всі показники 
фонду оплати праці. Збільшився рівень фонду додаткової  заробітної плати, у 
2021 цей показник збільшився на 23,70% у порівнянні з 2020 роком. 

Розглянемо результати контролювання молодих фахівців на 
задоволеність системою оплати праці АТ «КРЕДОБАНК» на початку 2021 року. 
На даний момент на підприємстві працюють 131 (згідно звітності на 
31.12.2021р.) та 41 особа (вік 19-28) молодих спеціалістів, з них 41 особа 
пройшла дане опитування.(рис. 2) 

 
Рис.1. Динаміка фонду оплати праці АТ «КРЕДОБАНК»  за 2019-2021 рр., 

тис. грн. 
Джерело: складено автором на основі звітності [3] 
 

Як видно на рисунку 2 досить істотна частка молодих співробітників важко 
адаптувалася на підприємстві (59%).  

Аналіз забезпеченості персоналу АТ «КРЕДОБАНК»  доцільно здійснювати в 
розрізі кількісного, статево-вікового та освітнього складу, а також рівня розвитку 

та руху працівників. 

 
Рис. 2. Контроль результатів за опитуванням молодих фахівців про 

задоволеність умовами праці АТ «КРЕДОБАНК» 
Джерело: складено автором  
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Фінансова криза в країні позначилася на кількості працівників галузі 
підприємства: за період 2016-2018 року їх кількість знизилася з 162 до 122 осіб 
(рис.3).   

Традиційним показником статистики людських ресурсів є вік. Важливим 
фактором є те, що основною віковою категорією АТ «КРЕДОБАНК» протягом 
трьох останніх років залишається вікова група 15-28 років, що пояснюється 
необхідністю розвитку персоналу. Ця вікова категорія вважаються здатними до 
навчання та підвищення кваліфікації, що особливо важливо для будь-якої 
установи, тому що керівництво націлене на постійне нарощування обсягів 
виробництва та надання послуг. 
 

 
Рис.3 Динаміка чисельності персоналу галузі функціонування АТ 

«КРЕДОБАНК» 
Джерело: складено автором на основі звітності [3] 

 
Отже, враховуючи дану інформацію можна прийти до висновку, що АТ 

«КРЕДОБАНК», на даний момент, має негативну тенденцію процесу 
менеджменту персоналу, тому необхідно ґрунтовно проаналізувати даний 
напрямок управлінської діяльності, розглянути нові методи мотивування оплати 
праці і розробити план оптимізації даного процесу. Ці заходи повинні 
реалізовуватися першочергово, тому що  процес менеджменту персоналу 
напряму впливає на функціонування банку і результат його діяльності. 
 

Список використаних джерел: 
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А.М. Мороза; Київ. нац. екон. ун-т. - К.: КНЕУ, 2020. - 384 с. 
2. Альохин Б.И. Як працює ринок  цінних  паперів / ЭКО,  №12, 2020, 12-35 с. 
3. Офіційний сайт АТ «Кредобанк» [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  
https://kredobank.com.ua 
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РЕЛОКАЦІЯ БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

З початку війни з РФ економіка України зазнала значного удару - 
зруйнована інфраструктура та ціла низка підприємств, обмеження доступу 
бізнесу до ресурсів та ринків збуту, інфляція, девальвація, міграція населення. 
Проте бізнес продовжує адаптуватися до воєнних умов, оговтується від шоку та 
дещо зменшив негативні оцінки перспектив своєї роботи. Підприємства 
промисловості підвищили оцінки з огляду на поступове налагодження каналів 
постачання, пристосування до нових умов, та з урахуванням релокації частини 
підприємств до більш безпечних регіонів. [5] 

Релокація – це переміщення бізнесу з однієї країни в іншу. Іншим 
значенням цього слова може бути переїзд усіх або частини працівників компанії 
з однієї країни в іншу, або переїзд бізнесу / працівників з одного місця на інше в 
межах однієї країни. [1] 

Як правило, зараз підприємці з небезпечних регіонів прагнуть перенести 
власні виробництва до західних областей України. Тож популярною стає 
релокація бізнесу у Львів, Рівне, Закарпаття. Причина вибору зрозуміла – 
віддаленість від бойових дій та кордонів з РФ. [2] 

Необхідні дії для релокації бізнесу: 

 оформлення наказу про релокацію; 

 проведення інвентаризації перед перевезенням виробничих 
потужностей на іншу територію; 

 оформлення  актів приймання-передачі виробничих потужностей 
при передачі майна для перевезення і отримання їх за  місцем релокації; 

 укладення договорів оренди приміщень; 

 отримання дозвільних документів (ліцензій). Так, для продовження 
діяльності на іншій території можна буде подати через ЦНАП або «Дію» 
декларацію про провадження господарської діяльності; 

 можливість зміни юридичної адреси після релокації бізнесу (однак 
це не є обов'язковою вимогою). [3] 

Усі заявки розглядаються оперативно. Тривалість розгляду від 1 до 3 днів 
для підприємств, що мають першочергове значення для оборонного комплексу, 
життєдіяльності населення та підтримки економіки у воєнний час. Щодо інших 
підприємств (не пріоритетних) – заявки можуть розглядатися до 5 днів. Жодних 
підстав у відмові щодо переміщення немає.  

Після ухвалення позитивного рішення про переміщення, підприємство 
отримає пакет державної підтримки, що включає в себе наступні опції: 

 підбір місця розташування для потужностей підприємства; 

 допомога з перевезенням на нову локацію; 
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 сприяння в розселенні працівників та пошуку нових співробітників; 

 підтримка у відновленні логістики, закупівлі сировини та пошуку 
ринків збуту. [4] 

601 підприємство, які взяли участь в програмі релокації, завершили 
переїзд з областей, де тривають бойові дії. 390 з них вже відновили роботу на 
нових майданчиках у західних регіонах України. Ще 87 підприємств знаходяться 
на різних стадіях транспортування. Переміщення обладнання здійснюється 
потужностями “Укрзалізниці”, “Укрпошти”, або власними ресурсами (з 
компенсацією). Незабаром переїдуть ще 151 підприємство, які на даний час вже 
знаходяться на маршрутах або оформлюють необхідні документи. [4] 

В умовах невизначеності, багато власників бізнесів замислюються про те, 
щоб перемістити свій бізнес за кордон: повністю або частково, тимчасово або на 
постійній основі. Основними країнами релокації стали країни ЄС (Польща, 
Німеччина, Болгарія, Бельгія, та Естонія), Туреччина, Молдова. 

При релокації бізнесу за кордон слід звернути увагу на стабільність 
політичної та економічної ситуації, “не конфліктність” країни на світовій арені, 
гарантії забезпечення безпеки для бізнесу іноземного інвестора. Треба оцінити 
ризики у взаємовідносинах між «дружніми/недружніми» регіонами (Євросоюз, 
Туреччина, Середня Азія) з урахуванням країни виробництва та експорту 
продукції. 

Також треба продумати: 

 доступність юрисдикції - сумісність з іншими регіонами у 
торговельно-економічному аспекті. Можливості торгівлі (сировина та готовий 
продукт) між регіонами, умови торгівлі, обмеження; 

 доступ до банківської системи - легкість відкриття та можливості 
безперешкодного управління банківськими рахунками; 

 логістику - основні канали постачання, наявність розвиненої 
інфраструктури морських, авто чи залізничних перевезень; 

 преференції - наявність промислово-технологічних парків, вільно-
економічних зон, діючі інвестиційні програми; 

 кредитну політику - пільги для інвесторів та розміри кредитів, 
ставки; 

 податкову політику - прибутковий податок, ПДВ та механізми його 
відшкодування, місцеві податки, особливості застосування різних додаткових 
зборів (екологічні податки); 

 енергоносії та комунікації - особливості підключення, вартість газу, 
електрики, води, каналізації; 

 робочу силу - рівень кваліфікації, рівень мінімальної заробітної 
плати, обмеження щодо іноземців. 

Інша держава – це інші правила, в яких необхідно досконально 
розібратися. Наприклад, навіть релокація бізнесу в Польщу має суттєві нюанси. 
Щоб перенести свою діяльність сюди, вам доведеться реєструвати нову 
компанію.Що для цього необхідно: 

 отримати номери PESEL та ePuap – це аналоги нашого 
ідентифікаційного коду та електронного підпису. Заявку на них можна подати 
онлайн, але для отримання ePuap доведеться пройти співбесіду з консулом; 
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 оформити документи для реєстрації компанії – зазвичай, це 
Договір про товариство. Його можна зробити у місцевого нотаріуса або онлайн, 
якщо ви знаєтесь на процедурі. Звичайно, краще це довірити юристу; 

 відкрити рахунок в банку, укласти договори оренди офісу та 
бухгалтерського обслуговування; 

 визначитися з податками та вчасно їх сплачувати – як правило, в 
Польщі податок на прибуток за ставками 9% або 19%, ПДВ за загальною 
ставкою 23%, податок на доходи фізосіб 17% або 23%;  

 оформити співробітників – можуть бути різні варіанти, від 
класичного трудового договору до проєктних контрактів. [2] 

Будь-який варіант релокації бізнесу під час війни потребує планування та 
кваліфікованого юридичного супроводу.  

Таким чином, можна виділити основні переваги релокації бізнесу [3]: 
1. Компанію, яка вела свою діяльність на окупованій території, не 

обов'язково закривати, можна просто змінити місце провадження господарської 
діяльності. 

2. Наразі органи місцевої влади в Західній Україні пропонують 
програми релокації бізнесу з низкою переваг. 

3. В умовах воєнного стану держава надає низку податкових пільг, 
зокрема: 

 можливість не сплачувати податок (для платників єдиного податку 
1-ї та 2-ї групи); 

 можливість перейти на сплату єдиного податку за ставкою 2% 
(можуть перейти на таку ставку платники єдиного податку 3-ї групи та платники 
на загальній системі оподаткування). 

 працівників підприємства, яке евакуйовується, не потрібно 
повідомляти про зміну істотних умов праці за два місяці наперед; 

 можливість укладення строкових трудових договорів з новими 
працівниками на період дії воєнного стану або на період заміщення тимчасово 
відсутнього працівника. 
 

Список використаних джерел: 
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ПІДТРИМКА БІЗНЕСУ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

Однією з проблем є економічний фронт країни під час війни, який 
допомагає поповнити бюджет і підтримати платоспроможність населення. За 7 
місяців війни було затронуто майже кожен бізнес в Україні, що обійшлось країні 
в сотні мільярдів доларів. Це призвело до сповільнення зростання економіки, 
перерозподіл фінансування на медицину і соціальну допомогу, тривають 
простої на виробництвах, різко зросло безробіття тощо.  

Умовно економіку держави можна розділити на три типи.  
1. Економіка передової. Присутня у тих містах, де ведуться активні бойові 

дії. Економіка там буде дедалі «мобілізованішою». Військово-цивільні 
адміністрації будуть розробляти плани, супроводжуватимуть постачання, 
закупівлі, будуть основним замовником послуг. Тобто, це є плановою 
економікою воєнного часу.  

2. Економіка тих міст, в яких немає бойових дій, проте є ризик 
наближення російських військ. Безпосередньо, бізнес в цих містах продовжить 
працювати, однак інвестицій в його розвиток не буде. Влада країна може дати 
гарантії і фінансову ліквідність; кредити, які можна не виплачувати, навіть у 
випадку якщо воєнна ситуація зміниться; гарантувати, що продукти буде 
куплено, а клієнти заплатять за отримані послуги чи товари; допомагати з 
критичним постачанням товарів.  

3. Економіка міст, які знаходяться далеко від передової. На їх території є 
багато тимчасово переміщених осіб. Вони створюють тиск на економічну 
інфраструктуру. Але вони також створюють можливості, а саме додатковий 
попит на товари і послуги. Такі території є безпечними для інвестицій та 
розвитку бізнесу. За допомогою державної підтримки мають шанс на зростання. 
Наявні підприємства мають можливість переїхати на ці території. Підприємці 
можуть використати додатковий попит від тимчасово переміщених осіб або при 
потребі економіки воєнного стану створити тут новий бізнес.  

Ситуація, що сталася, змушує вдосконалювати існуючі та шукати інші 
шляхи виходу економіки країни з кризи, що може посприяти розвитку бізнесу.  
Одним з дієвих інструментів розвитку економіки країни і стимулювання бізнесу є 
податкові інструменти. Їхня основна мета полягає у підтриманні ліквідності 
платників податків. Тому Верховна Рада України ухвалила податкові стимули 
для бізнесу в період війни. Основні з них [1]:  

– фізичним особам і підприємства, оборот яких складає до 10 млрд. грн. 
сплачувати єдиний податок з обороту в розмірі 2% за правилами, які 
встановлені для 3-ї групи платників податків;  
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– для ФОП 1-ї і 2-ї групи сплата єдиного податку є добровільною; – 
зниження ПДВ до 7% і звільнення від акцизу з пального (зокрема, і на його 
імпорт), а також відміна акцизів на нафтові продукти;  

– звільнення споживачів від відповідальності перед кредитодавцем за 
прострочення виконання зобов'язань за договором про споживчий кредит;  

– обмеження місячної винагороди держслужбовців 10-ма розмірами 
мінімальної заробітної плати;  

– збільшення рентної плати за видобуток копалин;  
– звільнення від оподаткування ПДФО допомоги постраждалим від 

військової агресії.  
– надання прав на податкову знижку в обсязі 16% (замість наявних 4%) на 

пожертвування неприбутковим організаціям;  
– підприємства та ФОПи третьої групи звільняються від сплати ЄСВ за 

найманих працівників, які були призвані до лав Збройних Сил України та 
тероборони. Окрім цього, передбачене звільнення від сплати податку за землю і 
оренди за неї державної та комунальної власності на всіх територіях, де 
ведуться активні бойові дії.  

У таких умовах доцільним є впровадження гнучкої системи оподаткування 
і адміністрування податкових платежів не лише для виходу бізнесу та економіки 
з кризи і реалізації заходів пом’якшення негативних її наслідків, але і для 
майбутніх таких ситуацій, які можуть бути. Також можливі пільги для окремих 
регіонів, галузей або видів діяльності, які мають стратегічне значення для 
регіону або держави. Також в країні створена державна підтримка бізнесу в 
умовах воєнного стану, а саме одна з них це кредитування підприємств. Так для 
підтримки та активізації підприємницької діяльності у період дії воєнного стану 
18 березня 2022 року рішенням Уряду було внесено зміни до Державної 
програми «Доступні кредити 5-7-9%»: 

1. Програма розширена на середні підприємства з річним доходом до 50 
млн євро (раніше було 20 млн євро) та на великі підприємства з річним доходом 
більше 50 млн євро незалежно від кількості працюючих робітників. 

2. Максимальна сума кредиту для всіх суб’єктів підприємництва 
збільшена з 50 млн грн до 60 млн грн з урахуванням групи пов’язаних компаній. 

3. Процента ставка: 
 0% річних протягом періоду воєнного стану та одного місяця після 

його припинення; 
 5%  річних після завершення вказаного вище періоду і до кінця 

строку кредиту.  
4. Ціль кредитування: 
 інвестиційний кредит на придбання основних засобів; 
 кредит на поповнення обігових коштів для здійснення 

підприємницької діяльності.  
5. Строк кредитування: 
 інвестиційні кредити — 5 років; 
 кредити на поповнення обігових коштів — 3 роки. 
6. Термін подачі заявки на участь у програмі — у період дії воєнного 

стану. 
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7. Розмір кредитної гарантії — 50% від суми кредиту суб’єкта мікро-, 
малого та середнього підприємництва (крім суб’єктів великого 
підприємництва)[2].  

Задля заохочення підприємців наймати на роботу ВПО державою було 
введено компенсацію за їх працевлаштування. 

Послуга призначена для компенсації роботодавцю витрат на оплату праці 
за кожну працевлаштовану особу з числа внутрішньо переміщених осіб 
внаслідок проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні за рахунок 
коштів резервного фонду державного бюджету. 

Подати заяву на отримання компенсації може суб'єкт господарювання, що 
працевлаштував внутрішньо переміщену особу із заробітньою платою не менше 
мінімальної (6500 грн), перебуває на обліку як платник єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування, подав податкову звітність за 
4 квартал 2021 або весь 2021 рік та не є неприбутковою організацією [3]. 

Стосовно вище згаданої економіки передової: підприємствам, що 
планують переміститись до безпечних областей, буде надана допомога у 
підборі місць для їх виробничих потужностей, перевезенні та розселенні 
персоналу, пошуку нових працівників. 

Програма спрямована на збереження виробничого і трудового потенціалу 
України та орієнтована на усі підприємства, які бажають перемістити 
виробництво на території західних областей України. 

Скористатись послугою може будь-яке підприємство, яке знаходиться у 
зоні ризику та активних бойових дій. Учасником може бути не лише велике 
виробництво, але й малі бізнеси з 10-20 людьми у штаті.  

В першу чергу допомогу держави для вимушеного релокейту отримають 
стратегічно важливі підприємства та підприємства, які виробляють товари 
першої необхідності (хліб та інша їжа, питна вода, одяг та інше) для 
забезпечення потреб цивільного населення, військових та бійців тероборони.  

Щоб уникнути зайвої довгої бюрократії ДП «Прозорро.Продажі» за 
ініціативи Мінекономіки, за підтримки Міністерства цифрової трансформації 
України та національного проєкту з розвитку підприємництва та експорту 
Дія.Бізнес запустили платформу цифрової взаємодії для допомоги з релокації 
бізнесу[3].   

Уряд України ухвалив видачу гранту на власну справу у розмірі від 50 тис. 
до 250 тис. грн на створення або розвиток власного бізнесу. Це хороша 
можливість підтримати новий бізнес і допомгти створити нові робочі місця. 

Заявку на отримання гранту можуть подати майбутні підприємці, діючі 
ФОП або юридичні особи: 

- які не перебувають і не провадять господарську діяльність на тимчасово 
окупованій території України; 

- які не провадять господарську діяльність на території росії; 
- які не перебувають під санкціями; 
- щодо яких не порушено справи про банкрутство; 
- щодо яких відсутнє рішення суду про притягнення до кримінальної 

відповідальності за корупцію; 
- які не мають заборгованості перед бюджетом.  
Грант можна витратити на: 
- придбання обладнання; 
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- закупівлю сировини; 
- орендну плату (не більше 25% від суми гранту); 
- лізинг обладнання. 
У разі отримання гранту підприємець має: 
- створити хоча б одне робоче місце;  
- здійснювати діяльність не менше 3 років; 
- сплачувати податки в бюджет, зокрема, за працевлаштування робітників 
Підприємець має повернути суму вашого гранту, лише якщо не виконає 

зобов’язання перед державою, тобто: не створить робочих місць відповідно до 
суми гранта [3]. 

Визначним напрямом вдосконалення стимулювання бізнесу у період 
воєнного стану також запропоновано удосконалення співробітництва, 
комунікації та координації між суб’єктами господарювання на двох рівнях 
(державному і місцевому). Такий напрям має важливе значення для 
забезпечення безпечного і безперервного потоку важливих медичних 
препаратів і обладнання, продуктів харчування та інших товарів та послуг, які 
потрібні для підтримки життя, здоров’я усіх людей. 

 
Список використаних джерел: 

 
1.Для бізнесу в Україні на період війни зменшать податки: проєкт погоджено 
податковим Комітетом. URL:  https://biz.ligazakon.net/news/209950_dlya-bznesu-v-ukran-
naperod-vyni-zmenshat-podatki-prokt-pogodzheno-podatkovim-komtetom (дата звернення: 
10.05.2022). 
2.Кредит до 60 млн. грн. будь-якому українському підприємству під 0% на час воєнного 
стану за програмою «5-7-9%». URL: 
https://business.diia.gov.ua/cases/antikrizovirisenna/kredit-do-60-mln-grn-bud-akomu-
ukrainskomu-pidpriemstvu-pid-0-na-cas-voennogo-stanuza-programou-5-7-9    
3.Підтримка бізнесу в умовах війни. URL: https://business.diia.gov.ua/wartime 
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https://biz.ligazakon.net/news/209950_dlya-bznesu-v-ukran-naperod-vyni-zmenshat-podatki-prokt-pogodzheno-podatkovim-komtetom
https://business.diia.gov.ua/cases/antikrizovirisenna/kredit-do-60-mln-grn-bud-akomu-ukrainskomu-pidpriemstvu-pid-0-na-cas-voennogo-stanuza-programou-5-7-9
https://business.diia.gov.ua/cases/antikrizovirisenna/kredit-do-60-mln-grn-bud-akomu-ukrainskomu-pidpriemstvu-pid-0-na-cas-voennogo-stanuza-programou-5-7-9
https://business.diia.gov.ua/wartime
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ДОСЛІДЖЕННЯ СТРУКТУРИ ТА ОБСЯГІВ ВИДАТКІВ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 
 

Важливою складовою ефективного функціонування будь-якої 
територіальної громади є аналіз доходів та видатків. Розвиток територіальної 
громади як соціально-економічної системи передбачає використання наявних 
ресурсів в процесі економічної, виробничої, соціальної, інвестиційної та інших 
видів діяльності. Ключову роль в питанні формування таких фінансових 
ресурсів відіграє сформована на центральному рівні бюджетно-податкова 
система, яка представлена на місцях у вигляді місцевих бюджетів. 

Бюджет Селятинської сільської територіальної громади визначено як 
план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для 
забезпечення функцій та повноважень органів місцевого самоврядування. 

Місцевий бюджет територіальної громади складається із загального та 
спеціального фондів. Відповідно до статті 63 Бюджетного кодексу України 
обидва фонди містять надходження та видатки, які  складають єдиний баланс 
бюджету громади [1].  

Видатками бюджету є кошти, спрямовані на здійснення програм та 
заходів, передбачених бюджетом. Видатки бюджету Селятинської сільської 
територіальної громади відображають функціонування місцевого господарства, 
утримання об’єктів соціально-культурного призначення, охорону навколишнього 
природного середовища, здійснення соціального захисту населення. 

Відповідно до затвердженої рішенням сесії про бюджет громади на 
поточний рік відомча класифікація видатків та кредитування бюджету 
Селятинської сільської територіальної громади складається з двох кодів 
(табл.1). 

Таблиця 1 
Відомча класифікація видатків Селятинської ТГ 

Код Найменування 

01 Селятинська сільська рада 

37 Фінансовий відділ Селятинської сільської ради 

Джерело: складено автором за даними  [2] 
 

Так, протягом 2019-2021 рр. видатки Селятинської сільської 
територіальної громади здійснювалися за кодом відомчої класифікації видатків: 

- 01 «Апарат (секретаріат) місцевої ради (Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських 
рад, районних рад і рад міст обласного та республіканського Автономної 
Республіки Крим, районного значення, селищних, сільських рад, районних рад у 
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містах)», які у 2019 році становили 46 411,6  тис. грн., у 2020 – 49 268,3 тис. грн., 
а у 2021 – 53 909,6 тис. грн. Як бачимо, динаміка таких видатків є позитивною, 
адже з кожним роком їх обсяг збільшується – це означає, що громада отримує 
більше надходжень, які може спрямувати на соціальний розвиток; 

- 37 «Орган з питань фінансів» у 2021 році становили 1 468,8 тис. 
грн. 

Видатки місцевого бюджету за програмною класифікацією протягом 2019-
2021 рр. здійснювалися за наступними кодами: 0150, 1010, 1020, 1031, 3104, 
4060, 6030, 9800 та інші. Серед таких програм у 2021 році найбільше було 
витрачено на програми: 

- 1031 - Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми 
навчальними закладами (за рахунок освітньої субвенції) – 26 350,6 тис. грн.; 

- 1021 - Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми 
навчальними закладами (за рахунок бюджету громади) – 9 727,9 тис. грн.; 

- 1010 - Надання дошкільної освіти – 6 812,2 тис. грн.; 
- 0150 - Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-

технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті 
ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад – 5 892,0 тис. грн. та 
ін. 

Видатки бюджету громади за економічною класифікацією відображено на 
рис.1. 

  
Рис. .1 Видатки Селятинської сільської територіальної громади за 

економічною класифікацією 2019-2021 рр., тис. грн. 
Джерело: складено на основі [2] 

 
Оцінивши дані наведені на Рис. 1, спостерігаємо збільшення видатків на 

оплату праці та нарахування на заробітну плату протягом досліджуваних років. 
Так, у 2020 році обсяг таких видатків становив 42 913,7 тис. грн., що на 5 770,2 
тис. грн. більше ніж у 2019 році. У 2021 році такий показник становив 49 618,7 
тис. грн. 

Величина видатків на використання товарів та послуг у 2020 році 
зменшилась на 871,6 тис. грн. (-14,8%) у порівнянні з 2019 роком. У 2021 році 
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також прослідковуємо зменшення розміру цієї статті видатків на 379,8 тис. грн., 
що на 7,6% менше ніж у 2020 р. 

Обсяг поточних трансфертів протягом 2019-2021 рр. щорічно 
зменшувався, у той час як обсяг соціального забезпечення збільшувався і вже у 
2021 році становив 77,9 тис. грн., що на 10,9 тис. грн. більше ніж у 2019 р. 

 
Список використаних джерел: 

 
1. Бюджетний кодекс України: Закон України від 08.07. 2010 р. № 2456-VI. 
Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2010, № 50-51. Ст. 96. Дата оновлення: 
14.10.2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text 
2. Селятинська сільська територіальна громада. Веб-сайт. URL: 
https://selyatynska-gromada.gov.ua/ 
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ПЕРСПЕКТИВИ ТА ПЕРЕШКОДИ ДЛЯ РОЗВИТКУ СЕРЕДНЬОГО 
БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ 

 
 

Середній бізнес займає вагому частину української економіки [1,2]. Тому, 
важливим є заохочення створення середнього бізнесу, підтримка його розвитку 
та усунення проблем, що перешкоджають його діяльності. 

Пікулик О. І. в публікації «Аналіз сучасного бізнес-середовища України» 
наводить низку обставин, що перешкоджають ефективному функціонуванню 
суб’єктів бізнесу в Україні. Більшість із них стосується й середнього бізнесу, а 
саме [3]: 

- неефективне та недосконале законодавство, яке стосується 
підприємництва; 

-  непрозора та непослідовна політика держави щодо підтримки бізнесу; 
-  занадто бюрократичні процеси ліцензування, сертифікації та реєстрації 

підприємницької діяльності; 
- поширення корупції в органах державної влади, які безпосередньо 

пов’язані із реєстрацією підприємницької діяльності й тих, що займаються 
створенням партнерських відносин із приватним сектором тощо; 

-  нестабільна політична ситуація, часті зміни законодавства; 
-  обмежений доступ до фінансових ресурсів, можливість їх залучення 

тільки на умовах, невигідних для більшості суб’єктів господарювання. 
Фролова Н.Л., окрім вже згаданих, зазначає, що бізнесу можуть 

перешкоджати такі фактори, як [4]: 
- високий податковий тягар, який великою мірою лягає саме на середнє і 

мале підприємництво;  
- надмірне втручання держави у сектор малого та середнього бізнесу; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text
https://selyatynska-gromada.gov.ua/
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- неефективна судова та правоохоронна система, яка на бізнес впливає 
через необґрунтоване нарахування штрафів, низький рівень захищеності  прав 
власності, неоднозначне трактування окремих положень законодавства тощо; 

- низька купівельна спроможність населення. 
Загалом, одна із найбільших проблем, із якою стикаються суб’єкти бізнесу 

– це неможливість залучення необхідної кількості тимчасово вільних коштів на 
вигідних умовах.  

Автори статті «Проблеми банківського кредитування малого та 
середнього бізнесу в Україні» наводять такі найвагоміші недоліки банківського 
кредитування підприємництва, як нестабільність політичної ситуації та 
фінансової системи держави; недосконале законодавство, що регулює цю 
сферу; зависокі ставки кредитів; невигідні умови залучення кредитних коштів; 
довга процедура розгляду справи по кредитуванню. 

У вирішенні проблеми кредитування як малого, так і середнього бізнесу 
важливу роль відіграють усі сторони, яких це стосується – держава, банки та 
суб’єкти господарювання.  

Від держави очікується постійне удосконалення законодавчої та 
нормативної бази, що створювало б сприятливі та безпечні умови для усіх 
залучених суб’єктів. 

Натомість суб’єкти бізнесу повинні ефективно розпоряджатися як 
власними коштами, так і запозиченими; намагатися постійно підвищувати 
продуктивність своєї діяльності за рахунок впровадження новітніх технологій; 
розширювати свої ринки збуту. 

Для того, аби банківські кредити стали більш доступними для бізнесу  
Гринчишин Я. М. та Богуцька О. В. пропонують такі заходи: посилення платіжної 
та кредитної дисципліни, подальше вдосконалення кредитної політики банків, а 
також створення більше можливостей для страхування кредитів. Часто саме 
відсутність останнього є причиною для відмови у наданні позик підприємствам, 
адже їм потрібні великі суми коштів для започаткування чи удосконалення своєї 
роботи, що створює занадто високі ризики для банків й зумовлює зростання 
вартості залучених коштів [5].  

Окрім обмеженого доступу до фінансових та інших ресурсів, однією з 
найбільших перешкод в розвитку середнього підприємництва (і бізнесу в Україні 
загалом) є дії органів державної влади. Сюди відноситься корумпованість 
органів державної влади, що може породжувати відразу громадян від співпраці 
з ними (в тому числі ухилення від податкових зобов’язань, особливо на 
місцевому рівні); недостатньо швидке реформування багатьох сфер діяльності 
держави, як-от правоохоронної та податкової. На думку автора, зміни у цих 
аспектах пожвавляться у найближчому майбутньому, адже відбудова країни 
після воєнних дій призведе до якісних кадрових змін та перебудови більшості 
елементів нашого соціально-економічного життя до стандартів Європейського 
Союзу. 

При цьому в Україні діє низка загальнодержавних програм підтримки 
малого та середнього підприємництва: 

1. Підтримка підприємств, що працюють у сфері відновлюваних джерел 
енергії та альтернативних видів палива, яка зокрема включає надання їм 
податкових та митних пільг та стимулювання введенню інновацій в енергетичній 
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сфері. Це сприяє зменшенню шкідливого впливу цієї галузі на екологію та 
загалом покращенню бізнес-середовища в ній [6]. 

2. Започаткування власного бізнесу за сприянням Державної служби 
зайнятості, що допомагає в подоланні такої поширеної проблеми 
новоствореного бізнесу, як відсутність належних кадрів [2].  

3. Програма Міністерства аграрної політики та продовольства України, до 
якої зокрема входить державна підтримка фермерських господарств; бюджетна 
дотація для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання 
виробництва сільськогосподарської продукції; часткова компенсація вартості 
сільськогосподарської техніки та обладнання; започаткування регіональних 
програм підтримки аграрного бізнесу [2]. 

Але перспективи українського середнього бізнесу на найближчі кілька 
місяців (а, ймовірно, й до кінця 2022 року) неможливо не розглядати через 
призму подій, що сколихнули нашу країну наприкінці лютого. Тому варто 
розглянути заходи, які були запроваджені для підтримки бізнесу в умовах війни. 

До цього переліку входять державні та донорські програми та приватні 
ініціативи, які допомагають у забезпеченні безперервної роботи економіки, 
створенні робочих місць та збереженні приватного підприємництва. Їх 
розділяють на кілька груп, перша з яких стосується підтримки внутрішньо 
переміщених осіб та суб’єктів господарювання, які постраждали під час війни [7]: 

1. Урядова програма підтримки працевлаштування внутрішньо 
переміщених осіб, в межах якої передбачена компенсація роботодавцям витрат 
на заробітну плату працевлаштованих внутрішньо переміщених осіб у розмірі 
6,5 тис грн за кожного такого працівника протягом двох місяців 

2. Тимчасове переміщення підприємств з постраждалих під час війни 
регіонів, безкоштовна допомога у пошуку відповідних площ для розміщення 
виробництва, переміщенні та розселенні персоналу, а також підборі нових 
працівників в місці дислокації після переїзду. 

3. Єдина платформа цифрової взаємодії для допомоги в релокації 
бізнесу.  

4. Інші ініціативи, які сприяють релокації бізнесу, постраждалого під час 
воєнних дій. 

Друга група включає програми фінансової підтримки українського бізнесу 
під час воєнного стану [7]: 

- Розширена та доповнена програма кредитування підприємств «5-7-9%», 
в межах якої передбачено: кредити максимум на 5 років на реалізацію 
інвестиційних проєктів та рефінансування заборгованості, а на фінансування 
оборотного капіталу – на 3 роки; створення можливості експортно-кредитним 
агентствам страхувати кредити підприємців-експортерів; створення можливості 
отримати кредит будь-яким українським компаніям, де українці є кінцевими 
бенефіціарами з часткою понад 50%; максимальний обсяг кредиту – 60 
мільйонів гривень під 0% на час воєнного стану. 

- Надання у 2022 році державний гарантій на портфельній основі для 
забезпечення часткового виконання боргових зобов’язань за портфелем 
кредитів банків-кредиторів, що надаються суб’єктам господарювання мікро-, 
малого та середнього бізнесу. 

- Кредитування аграріїв для фінансування посівної кампанії на період дії 
воєнного стану, в межах якого підтримка надається малим та середнім 
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підприємствам з оборотом не більше 20 мільйонів євро в рік (оброблення площі 
до 10 тисяч гектарів). Передбачається компенсація відсоткової ставки за 
кредитами (максимальна сума якого складає 50 млн. грн.); термін дії  кредиту 
становить 6 місяців; максимальний розмір державної гарантії за портфельними 
кредитами – 80%.  

Додаткова підтримка аграріїв під час воєнного стану також включає 
скасування додаткової процедури із сертифікації насіннєвого матеріалу; дозвіл 
на експлуатацію сільгосп машин без їх реєстрації; створення платформи для 
покращення логістичних маршрутів в аграрній сфері; запуск платформи 
Міністерства аграрної політики та продовольства України по збору актуальних 
потреб аграріїв під посівну в режимі реального часу [7]. 

Окремо варто також розглядати  кардинальні зміни в податковій сфері на 
час воєнного стану, якими зокрема передбачено [1]: 

1. Зменшення податків на пальне – операції при постачанні та ввезенні 
пального звільняються від оподаткування акцизним збором, а ставка ПДВ на 
такі операції зменшується до 7%; 

2. Зменшення податків на товари для оборони; 
3. Скасування права на використання спрощеної системи оподаткування 

бізнесу з оборотом до 10 мільярдів гривень.  Ставка єдиного податку для таких 
суб’єктів становитиме 2% від обороту без ПДВ. 

В найближчій перспективі для український суб’єктів середнього 
підприємництва найважливішим є виживання в умовах воєнного стану. Середній 
бізнес здебільшого сконцентрований у східних областях, а також 
Дніпропетровській, Київській та Одеській. Тому, враховуючи те, що ці регіони 
постраждали по суті найбільше від нападу російських військ, тамтешньому 
бізнесу однозначно доводиться боротися із значною втратою персоналу, 
зменшенням або повною втратою доходу, пошкодженням майна або 
руйнуванням виробництва загалом. 

Щодо стану української економіки, і середнього бізнесу зокрема, через 
півроку чи рік, то їх практично неможливо передбачити, адже вони залежать від 
величезної кількості як зовнішніх, так і внутрішніх факторів. Не дивлячись на це, 
Міністерство економіки України у співпраці із вітчизняними та іноземними 
експертами вже розпочало планування відновлення України. Основні кроки 
цього плану викладені міністеркою економіки, Юлією Свириденко, в матеріалі, 
що був опублікований виданням «Українська правда». Серед перерахованих 
заходів середнього бізнесу зокрема стосуються такі [8]: 

- зменшення втручання держави у діяльність бізнесу, дерегуляція; 
- структурні зміни в таких галузях економіки, як промисловість (зокрема 

металургічна й енергетична сфера) та продовольство; 
- доступ українського бізнесу до ринків країн Європейського союзу та 

Великої сімки. 
Отже, наразі в Україні діяльності середнього бізнесу перешкоджають 

низка факторів, серед яких зокрема корумпованість органів державної влади 
різних рівнів; недосконалість законодавства у податковій, банківській та судовій 
сфері; низька купівельна спроможність населення; проблеми із залученням 
кваліфікованого персоналу; обмежений доступ до фінансових та інших 
ресурсів[9]. 
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На основі проаналізованих у попередньому пунктів даних, можна було 
зробити висновок, що для середнього бізнесу притаманні збільшення кількості 
діючих суб’єктів господарювання, кількості зайнятих працівників та прибуткових 
для бізнесу такого розміру галузей. Тобто, він здебільшого успішно протистояв 
наведеним вище перешкодам. Але у 2022 році, і в найближчих кількох роках, 
стан середнього бізнесу буде нерозривно пов’язаний із загальними тенденціями 
розвитку української економіки. До того ж, середній бізнес буде великою мірою 
залежати від заходів для підтримки кредитування, перезапуску та модернізації 
українських підприємств, що неодмінно будуть частиною процесу відбудови 
держави. Адже, на відміну від малого бізнесу, він не здатен швидко змінювати 
траєкторії своєї діяльності, але й не може так остаточно закріпитися на ринку, як 
великі підприємства. Тож середній бізнес потребуватиме значних ресурсів для 
продовження або відновлення своєї діяльності. 
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АНАЛІЗ ТА ОЦІНКА ДІЛОВОЇ АКТИВНОСТІ ПРОМИСЛОВИХ 
ПІДПРИЄМСТВ УКРАЇНИ 

 
На сучасному етапі розвитку економіки великого значення й надалі 

набуває своєчасна та максимально адекватна оцінка фінансово-господарської 
діяльності господарюючих суб’єктів. У зв’язку з цим виникла потреба у 
дослідженні ділової активності як однієї з передумов забезпечення ефективності 
господарювання підприємства.  

Слід відзначити, що ділова активність є досить широким поняттям та 
охоплює майже всі основні сфери діяльності підприємства. Дослідження праць 
науковців щодо трактування поняття «ділова активність підприємства» свідчать 
про їхнє розмаїття й неузгодженість. Так, під діловою активністю розуміють 
комплексну характеристику діяльності підприємства, яка містить в собі оцінку 
ступеня напруженості та виконання плану за всіма видами показників 
діяльності; сукупність зусиль, спрямованих на зростання прибутковості 
підприємства та його інвестиційної привабливості; пошук можливих резервів 
підвищення ефективності виробництва; аналіз ефективності використання 
трудових, нематеріальних та фінансових ресурсів; прагнення лідерства на ринку 
[1, с. 76]. 

Метою аналізу ділової активності є розрахунок відповідних аналітичних 
показників, виявлення тенденцій та причин їх змін з метою дослідження 
досягнутого рівня ефективності виробничо-господарської діяльності 
підприємства і визначення потенційних можливостей підприємства для 
підвищення даного рівня.  

Ділова активність підприємства виміряється за допомогою системи 
кількісних і якісних критеріїв. Доцільно порівнювати ці параметри в динаміці за 
ряд періодів (років, кварталів). Оптимальне співвідношення між ними:  

                      

де Тп – темп зростання прибутку, %;  
     Тв – темп зростання виручки від реалізації продукції;  
     Та – темп зростання активів підприємства.  
Таке ідеальне співвідношення в світовій практиці отримало назву «золоте 

правило економіки підприємства» і свідчить про високий (достатній) рівень 
ділової активності підприємства, зростання його потенціалу, високу 
ефективність використання фінансово-виробничих ресурсів та про відносне 
зниження витрат на виробництво. 

Доцільно розрахувати наступні показники промислових підприємств за 
2018-2020 рр.: 

Тп= (210676,8/ 277850,4)*100= 76% 
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Тв= (3524673,5/3302543,6)*100=107% 
Та=(3978786/3431149,2)*100=116% 
Так, нерівність Та>100% означає, що економічний потенціал підприємства 

зростає, тобто розширюються масштаби його діяльності.  Нерівність Тв˂Та 
вказує на те, що ресурси підприємства використовуються менш ефективно, 
знижується віддача від кожної грошової одиниці, вкладеної в компанію.  

З третьої нерівності Тп˂Тв видно, що прибуток не зростає 
випереджальними темпами, що свідчить про зростання витрат виробництва. 

Згідно з «золотим правилом економіки підприємства», чим більшими 
будуть темпи зростання чистого доходу від реалізації продукції на підприємстві 
за темпи зростання вартості активів, тим кращою буде ділова активність. 

Оцінку ділової активності доцільно здійснювати за наступним показником 
– коефіцієнтом ділової активності, який розраховується за формулою: 

 
де ЧД – чистий дохід від реалізації продукції; 
А – середньорічна сума активів підприємства; 
ОА – середньорічна сума оборотних активів; 
КЗ – середньорічна сума кредиторської заборгованості; 
ДЗ – середньорічна сума дебіторської заборгованості; 
МЗ – середньорічна сума матеріальних запасів; 
ВК – середньорічна сума власного капіталу; 
ОЗ – середньорічна сума основних засобів. 

Тож доцільно розрахувати даний коефіцієнт в промисловій сфері діяльності.  
Таблиця 1 

Коефіцієнт ділової активності промислових підприємств у 2018-2020 
рр. 

0,28

0,29

0,3

0,31

0,32

0,33

2018 2019 2020

 
Джерело: розроблено авторами за даними [2] 

Відомо, що коефіцієнт ділової активності може приймати такі значення: 
Кд.а > 1 – високий рівень ділової активності; 0,5 > Кд.а > 1 – середній рівень 
ділової активності; Кд.а < 0,5 – низький рівень ділової активності. Як видно з 
даних за 2018-2020 роки коефіцієнт ділової активності промислових підприємств 
має тенденцію зниження і є меншим значення 0,5, що вказує на досить низьку 
ділову активність. 

Слід звернути увагу на один із показників ділової активності підприємства, 
а саме зовнішньої ділової активності підприємства. Тож, варто розглянути 
динаміку питомої ваги кількості зайнятих працівників у суб’єктів господарювання 
промислової діяльності (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Питома вага кількості зайнятих працівників у промисловій 

діяльності 

Роки 

З урахуванням банків Без урахування банків 

усього (%) з них у ФОП (%) 
усьог

о (%) 
з них у ФОП (%) 

2020 24,1 6,9 24,5 6,9 

2019 24,6 7,6 25,0 7,6 

2018 26,8 8,1 27,2 8,1 
Джерело: розроблено авторами за даними [2] 

 
Як видно з таблиці 1, питома вага кількості зайнятих у промисловій галузі 

має тенденцію зниження впродовж аналізованого періоду. Так, показники з 
урахуванням банків та без їх врахування зменшились однаково на 2,7%. Така 
динаміка вказує на спад ділової активності промислових підприємств, адже 
зменшується рівень зайнятості в даній сфері економічної діяльності. 

Відносні показники ділової активності характеризують ефективність 
використання ресурсів (майна) підприємства. Вони можуть бути представлені у 
вигляді системи фінансових коефіцієнтів – показників оборотності. Тож, 
доцільно розрахувати наступні коефіцієнти для промислових підприємств 
України (табл. 2).  

Таблиця 2 
Коефіцієнти ділової активності (оборотності) промислових 

підприємств 

 2018 2019 2020 Зміна (+/-) 

Коефіцієнт оборотності активів (КОа)  0,96 0,90 0,89 -0,08 

Коефіцієнт оборотності необоротних 
активів (КОна)  2,18 1,88 1,94 -0,24 

Коефіцієнт оборотності оборотних 
активів (КОоа)  1,73 1,75 1,63 -0,09 

Коефіцієнт оборотності запасів (КОз)  6,88 6,83 7,31 +0,43 

Коефіцієнт оборотності дебіторської  
заборгованості (КОдз)  2,70 2,77 2,56 -0,14 

Коефіцієнт оборотності кредиторської  
заборгованості (КОкз)  2,51 2,51 2,43 -0,08 

Коефіцієнт оборотності власного 
капіталу (КОвк)  5,12 3,61 4,19 -0,93 
Джерело: розроблено авторами за даними [2] 

Варто розглянути особливості аналізу основних з вищезазначених 
коефіцієнтів.  

Коефіцієнти оборотності активів дають уявлення про те, скільки продукції 
реалізує підприємство, виходячи з наявної вартості окремих видів його активів. 
Так, впродовж аналізованого періоду даний коефіцієнт зменшився на 8% в 
порівнянні з 2018 роком і у 2020 році становив 89%. 

Коефіцієнт оборотності запасів відображає швидкість їх реалізації і є 
показником ефективності діяльності підприємства з закупівлі сировини, 
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матеріалів, виробництва, збуту готової продукції. У нашому  випадку значення 
даного показника зросло в 2020 році на 0,43 в порівнянні з 2018 роком, що є 
позитивним значенням в динаміці ефективного функціонування промислових 
підприємств України. 

Коефіцієнт оборотності дебіторської заборгованості відображає 
ефективність політики підприємства з кредитування покупців з точки зору збору 
оплати за реалізацію продукції в кредит, характеризує рівень комерційного 
ризику, зумовленого подібними фінансовими відносинами. Даний коефіцієнт 
впродовж аналізованого періоду знизився на 14% у 2020 році в порівнянні з 
2018 роком, що є досить негативним, адже чим вище значення даного 
коефіцієнта, тим ефективніше підприємство організовує свої відносини з 
постачальниками і покупцями, тим вищий рівень його ділової активності.   

Коефіцієнт оборотності власного капіталу свідчить про те, наскільки 
масштаб діяльності підприємства забезпечується власним капіталом. Даний 
коефіцієнт знизився у 2020 році в порівнянні з 2018 на 0,93, проте, якщо 
порівняти значення показника з 2019 роком, то видно, що він зріс на 0,58. Якщо 
у аналізованого підприємства цей коефіцієнт має високе значення це свідчить 
про те, що підприємство максимальною мірою використовує кожну грошову 
одиницю вкладених власниками коштів.  

Також, слід звернути увагу на показники тривалості обороту активів, 
запасів, дебіторської та кредиторської заборгованостей, власного капіталу 
промислових підприємств (табл. 3). 

У даному випадку, спостерігається перевищення періоду оборотності 
кредиторської заборгованості над дебіторською на 7 днів. Якщо більшим є 
значення періоду оборотності дебіторської заборгованості, це свідчить про 
низький рівень платежів з боку дебіторів, якщо кредиторської – про можливі 
труднощі зі своєчасністю розрахунків з постачальниками, бюджетом, 
персоналом, страховиками тощо.  

У сучасних умовах розвитку економіки підтримання або підвищення 
ділової активності розглядаються як основні стратегічні цілі підприємства. 
Визначення проблемної, а тим більше кризової ситуації при оцінці стану ділової 
активності зумовлює необхідність термінового регулювання виробничо-
господарської діяльності шляхом прийняття оперативних управлінських рішень 
[3]. Зростання ділової активності підприємства можливе лише за умов 
покращення одночасно як кількісних, так i якісних критеріїв, цьому можуть 
сприяти такі умови: 

 Орієнтація на розуміння i відповідність вимогам клієнтів, ix 
вподобанням i смакам. 

 Наявність відомої торгівельної марки (використання бренду).  

 Використання сучасних технологій у відповідному виді діяльності. 

 Забезпеченість кваліфікованими виробничими кадрами. 

 Високий рівень менеджменту та маркетингу. 

 Чітка ієрархія управління. 

 Зручне місце розташування, як щодо клієнтів, так i щодо партнерів. 

 Обов'язкове використання ретельного планування діяльності 
підприємства у перспективі [4]. 
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Таблиця 3 
Показники тривалості одного обороту 

 2018 2019 2020 Зміна (+/-) 

Тривалість одного обороту активів (Та), 
дні  

375 400 404 
+29 

Тривалість одного обороту необоротних 
активів (Тна), дні  

165 191 186 
+21 

Тривалість 1-го обороту оборотних 
активів (Тоа), дні  

208 206 221 
+13 

Тривалість одного обороту запасів (Тз), 
дні  

52 53 49 
-3 

Тривалість одного обороту дебіторської  
заборгованості (Тдз), дні  

133 130 141 
+8 

Тривалість одного обороту кредиторської 
заборгованості (Ткз), дні 

143 143 148 
+5 

Тривалість одного обороту власного 
капіталу (Твк), дні  

70 100 86 
+16 

Джерело: розроблено авторами за даними [2] 

 
Отже, дослідження сутності та оцінки ділової активності нині набуває все 

більш пріоритетного значення. Оскільки нестабільність економічної та 
політичної ситуації в країні вимагає своєчасної та достовірної оцінки ділової 
активності, що дасть змогу позитивно впливати на ефективність діяльності 
підприємства, виявляти негативні тенденції та уникати їх в майбутньому. 
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СУЧАСНИЙ СТАН РОЗВИТКУ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
МАЛИХ ПІДПРИЄМСТВ 

 
 

Сьогодні малий бізнес – важливий елемент сучасної економіки, без якого 
не може розвиватися держава. По-перше, розвиток виробництва підприємств 
малого бізнесу створює сприятливі умови для оздоровлення економіки, оскільки 
розвивається конкурентне середовище, створюються додаткові робочі місця, 
активніше йде структурна перебудова, розширюється споживчий сектор. По-
друге, розвиток малого бізнесу веде до насичення ринку товарами і послугами, 
підвищення експортного потенціалу, кращого використання місцевих 
сировинних ресурсів. По-третє, підприємствам малого бізнесу притаманний 
більший інноваційний потенціал, адже вони постійно адаптуються до змін у 
бізнес середовищі, технологіях виробництва, потребах покупців, що сприяє 
появі нових вдосконалених та більш якісних товарів. При цьому надважливе 
значення в розвитку малих підприємств відіграє саме їх інвестиційна діяльність, 
адже вона сприяє відтворенню основних та оборотних коштів, трансформації 
капіталу для отримання кращого ефекту його власниками, підвищення 
виробничого потенціалу суб’єктів господарювання, що формують передумови 
до його зростання [1]. 

За визначенням національного П(С)БО 1, інвестиційна діяльність – 
придбання та реалізація тих необоротних активів, а також тих фінансових 
інвестицій, які не є складовою частиною еквівалентів грошових коштів. 
Інвестиційна діяльність підприємства – це цілеспрямований процес формування 
необхідних інвестиційних ресурсів, збалансований відповідно до обраних 
параметрів інвестиційної програми (інвестиційного портфеля) на основі вибору 
ефективних об'єктів (інструментів) інвестування та забезпечення їх реалізації. 

Інвестиційна діяльність підприємства характеризується такими основними 
особливостями: забезпечує зростання операційної діяльності підприємства і 
підпорядкована щодо неї; менше залежить від галузевих особливостей 
підприємства ніж його операційна діяльність; нерівномірна за обсягами в 
окремих періодах; інвестиційний прибуток (інший ефект від інвестицій) 
формується зі значним «лагом»; формує особливий самостійний вид грошових 
потоків підприємства; формує специфічні види ризиків - "інвестиційні ризики"; 
показник чистих інвестицій характеризує темпи економічного розвитку 
підприємства [2]. 

Для того, щоб зрозуміти значущість інвестиційної діяльності малих 
підприємств в економіці загалом варто порівняти обсяги їх капітальних 
інвестицій з іншими підприємствами (рисунок 1). Так з рисунку 2, можемо 
спостерігати, що у 2018 частка капітальних вкладень малого бізнесу у сукупних 
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інвестиціях становила майже 18 %, що є доволі суттєвим вкладом в розвиток 
економіки України. 

Однак вага капітальних інвестицій підприємств великого та середнього 
бізнесу є значно вищою, зокрема у 2018 році – 46,1 та 36,1 % відповідно. Це 
пов’язано з тим, що великі і середні підприємства мають більше фінансових 
можливостей для капіталовкладень, ніж малі. У 2020 році внаслідок кризи Covid-
19, інвестиційна діяльність усіх суб’єктів господарювання скоротилась. Так, 
обсяг інвестицій великих підприємств проти 2018 р. знизився на 21 %,  середніх 
підприємств – на 18 %, а малих підприємств – на 47 %. 

 
Рис. 1 Капітальні інвестиції малого бізнесу у порівнянні з іншими 

підприємствами, 2018-2020 рр., млрд. грн. 
Джерело побудовано автором за даними [3]. 

 
Тобто, інвестиції малого бізнесу зазнали найбільшого скорочення у 

порівнянні з іншими. Причиною цього є те, що малі підприємства найчастіше є 
представниками сфери послуг, туристичної галузі та креативної індустрії, на які 
найбільше вплинули карантинні обмеження. Скорочення діяльності суб’єктів 
малого підприємництва спричинило погіршення їх фінансового стану, а відтак і 
звуження їх інвестиційних можливостей. 

На відміну від великого бізнесу, малі підприємства швидко адаптуються 
та проявляють гнучкість залежно від бажань клієнтів. Але для забезпечення 
такої мобільності підприємствам малого бізнесу потрібно постійно здійснювати 
інвестиції у власний розвиток, а також ефективно використовувати фінансові 
ресурси. Однак саме однією з найвагоміших перешкод на шляху розвитку малих 
підприємств в Україні на сьогоднішній день є відсутність доступних фінансових 
ресурсів для створення нових та розширення вже діючих підприємств [3].  

Так, з рисунку 2 можемо спостерігати, що частка власного капіталу 
малого бізнесу у валюті балансу в 2020 році збільшилась в 1,28 разів проти 
2018 р. і склала 17,2 %. Однак оптимальне значення власних вкладень в майні 
становить від 40-60%, що свідчить все ж про низьку фінансову стійкість малих 
підприємств. При цьому частка загального позикового капіталу суб’єктів малого 
підприємництва з кожним роком знижується. Однак, у 2020 р. питома вага 
поточних зобов’язань та забезпечень збільшилась на 3,3 %  у порівнянні з 2018 
р. і склала 69,4 % усіх запозичень. Водночас частка довгострокових зобов’язань 
та забезпечень становила 13,4 %, що 1,31 раза менше, ніж у 2018 році. 
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Отже, для малого бізнесу характерним є переважання частки позикових 
джерел, але в основному фінансування здійснюється за рахунок  саме 
поточного кредитування. Проте  кошти за поточними зобов’язаннями малі 
підприємства здебільшого спрямовують саме на здійснення операційної 
діяльності, а не в інвестиції, адже вони можуть потребувати негайного 
погашення. 

При цьому джерелом інвестиційної діяльності для малого бізнесу 
виступають довгострокові зобов’язання та забезпечення, однак їх обсяги з 
кожним роком зменшуються. Це спричинено обмеженістю залучення кредитних 
коштів малими підприємствами, високими процентними ставками та великим 
кредитним ризиком, що в сукупності не сприяє притоку інвестицій для їх 
розвитку. 

 
Рис. 2 Структура капіталу малих підприємств у 2018-2020 рр., млн. грн. 

Джерело побудовано автором за даними [3]. 

 
Також основними причинами, які стримують загалом розвиток малих 

підприємств виступають: неузгодженість та відсутність у деяких сферах 
нормативно-правового забезпечення; обмеженість матеріально-фінансових 
ресурсів; недостатня інноваційно-інвестиційна активність; обмеженість 
внутрішнього попиту і криза збуту на внутрішньому ринку; недосконалість 
системи обліку та статистичної звітності малих підприємств; обмеженість 
інформаційного та консультативного забезпечення; недосконалість системи 
навчання та перепідготовки кадрів для підприємницької діяльності. 

Сьогодні мaлі пiдприємства постiйно конкурують зa виживaння, вони 
змушенi постiйно розвивaтися й aдaптувaтися до поточних умов ринку, aдже 
щоб iснувaти потрiбно отримувaти бiльший прибуток. Така нестабільна ситуація 
свідчить про те, що малі підприємства в Україні перебувають в умовах слабкої 
державної підтримки. Як наслідок, це призводить до зниження 
конкурентоспроможності суб'єктів господарювання малого бізнесу, до їх 
недостатньої інвестиційно-інноваційної активності, низького рівня розвитку 
виробничої та соціальної інфраструктури, що стримує їх економічне зростання. 

Забезпечити належний рівень платоспроможності підприємства можна: 
прискоренням обігу активів за рахунок оптимізації платіжної дисципліни 
підприємства; виявленням резервів економії капіталу, що інвестований у запаси; 
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залученням тимчасово вільних грошових коштів в обіг для отримання 
додаткового прибутку та подальших реінвестицій [5]. 

А тому важливо покращити умови господарювання малих 
підприємницьких структур шляхом, насамперед [4]: 

  реформування податкового законодавства (держава може піти 
шляхом зниження податкового навантаження, що стимулюватиме вивільнення 
коштів підприємств для інвестицій, або застосування гнучкої системи 
податкових пільг і податкових канікул для інноваційних інвестицій у малому 
бізнесі);  

  збільшення джерел інвестування – внутрішніх заощаджень і 
залучення зовнішніх ресурсів, що, як наслідок, пожвавить фінансово-
господарську діяльність малих підприємств і оздоровить економіку в цілому;  

  орієнтації на залучення стратегічного інвестора;  

  розвиток системи правових гарантій захисту інвестора за 
допомогою хеджування: застави майна та страхування інвестиційних ризиків;  

  формування ефективної прозорої системи банкрутства малих 
підприємств як засобу фінансового контролю з боку держави та кредиторів;  

  сприяння повноцінному функціонуванню ринку матеріально-
технічних ресурсів; 

  покращення технологічної структури виробництва з використанням 
науково-технологічних досягнень світового рівня з можливістю участі малих 
підприємств України у програмах інноваційного розвитку Європи, США та ін. 
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РОЛЬ ПОДАТКІВ У ДОХОДАХ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 
УКРАЇНИ 

 
 

У сучасних ринкових умовах для виконання своїх функцій державі 
необхідно мобілізувати значні кошти в місцевих та державному бюджетах. 
Оподаткування є одним з основних інструментів регулювання соціально-
економічної сфери країни в нестабільних економічних та політичних умовах. 

Бюджет є головним фондом фінансових ресурсів держави та 
адміністративно-територіальних одиниць по всій країні. Своєчасне і повне 
формування доходів бюджету, визначальне місце у складі яких належить 
податковим надходженням, набуває особливо важливого значення у контексті 
забезпечення фінансування завдань і функцій, які здійснюють органи державної 
влади та місцевого самоврядування [1].  

Роль податків і зборів у наповненні бюджетів визначається одночасно 
нормами податкового та бюджетного законодавства: якщо першим 
встановлюється виключний перелік таких обов’язкових платежів, правила та 
умови їх стягнення, то другим затверджуються пропорції їх розподілу між 
бюджетами. Розуміння складу та динаміки податкових надходжень як зведеного 
бюджету, так і за рівнями бюджетної системи надзвичайно важливе у контексті 
їх аналізу та планування, виявлення резервів зростання, ухвалення висновків 
щодо напрямів реформування податків та перегляду нормативів розщеплення 
коштів між бюджетами тощо [1]. 

Розглядаючи важливість ефективного та своєчасного наповнювання 
державного бюджету в контексті забезпечення ключових функцій в сфері 
економічних та соціальних функцій держави, вважаємо з необхідне 
проаналізувати динаміку частки податкових надходжень у Державному бюджеті 
України за період із 2018 року по 2021 рік (рис. 1).  

Слід зазначити, що податкові надходження становлять близько 79-86% 
від загального обсягу надходжень Державного бюджету України. Ще одна 
важлива тенденція – зменшення частки податкових надходжень, враховуючи 
стрімке зростання надходжень до бюджету (2018-2020 роки), що пов’язано із 
пандемією COVID-19. 
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Рис. 1. Динаміка доходів Державного бюджету України та частка 
податкових надходжень в доходах бюджету за 2018-2021 рр.* 

*Джерело: розроблено авторами за даними [2] 

 
З метою аналізу податків, як ключового показника наповнення 

Державного бюджету України оцінимо їх динаміку за наведеними даними на 
рис. 1. 

Таблиця 1 
Динамічно-структурний аналіз податкових надходжень 

Державного бюджету України, млрд. грн.* 

Показник 2018 2019 2020 2021 

Податок та збір на 
доходи фізичних 
осіб 

91,7 110,0 117,3 137,6 

Податок на прибуток 
підприємств 

96,9 107,1 108,7 147,8 

Рентна плата за 
користування 
надрами 

39,8 41,3 47,1 75,6 

Акцизний податок 118,9 123,4 138,3 162,5 

Податок на додану 
вартість 

374,5 378,7 400,6 536,5 

Ввізне мито 26,6 29,9 30,2 36,9 

Інші податкові 
надходження 

5,4 9,4 8,9 10,2 

ВСЬОГО 753,8 799,8 851,1 1107,1 
*Джерело: розроблено авторами за даними [2] 
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За даними таблиці 1 видно, що податкові надходження Державного 
бюджету України стрімко зростають у динаміці. Так, у 2021 році даний показник 
становив 1107,1 млрд. грн., що на 353,3 млрд. грн. більше порівняно з 2018 
роком. Найбільшу частку податкових надходжень становить податок на додану 
вартість, який коливається від 49,68% у 2018 році до 48,46% у 2021 році. Друге 
місце у структурі податкових надходжень займає акцизний податок, а третє 
закріпив за собою податок на прибуток підприємств. 

На основі здійсненого дослідження можна зробити висновок, що провідна 
роль у забезпеченні виконання державою функції регулювання господарського 
процесу належить податкам, що стягуються до Державного бюджету. У 
Державному бюджеті України податкові надходження займають в середньому 
81,45%, тобто є найбільшою бюджетоутворюючою ланкою. При цьому, 
зростання дефіциту Державного бюджету України вимагає оптимізації 
податкової політики щодо покращення інвестиційного клімату, удосконалення 
структури і збільшення обсягів податкових надходжень без посилення 
податкового тягаря. 
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ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ ТА ЙОГО РОЛЬ 
У ФОРМУВАННІ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ 

 
 

На сьогоднішні день, податок на доходи фізичних осіб – це 
загальнодержавний податок, що стягується з доходів фізичних осіб (громадян-
резидентів і нерезидентів), які отримують доходи із джерел їх походження в 
Україні [1]. Також, слід зазначити, що ПДФО, як і всі інші податки, є 
обов’язковим, безумовним платежем до Державного бюджету України, що 
справляється з платників податку – фізичних осіб згідно з Податковим кодексом 
України. 

З 2011 року ставки податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) 
визначаються в IV-му розділі Податкового кодексу України (ПКУ). До 2015 р. 
надходження ПДФО до Державного бюджету України були низькими. Так, у 
загальній структурі податкових надходжень до Державного бюджету України у 
2013 р. ПДФО становив 2 %, у 2014 р. – 4,5%, 2015 р. – 8,4%, у 2019 р. – 21,4%. 
Із 2016 року ставка ПДФО складає 18% [2]. 

Редакція Податкового кодексу 2011 року не залишилась істиною в 
останній інстанції, він періодично змінюється (і навіть частіше, ніж бажалося б). 
Останні зміни набули чинності з 29 травня 2020, вони стосувалися продажу 
рухомого та нерухомого майна. За продаж протягом року третього (та 
наступних) автомобіля доведеться сплатити не 5%, а 18%. При продажу об'єкта 
незавершеного будівництва — звільнення від сплати 5%. Крім того, виключено 
розділ "Пенсії". 

Вагоме місце в структурі податкової системи будь-якої держави займає 
індивідуальний прибутковий податок . Це зумовлено його чималою фіскальною 
значущістю та можливістю виступати ефективним податковим важелем 
регулювання соціально-економічних процесів.  

Євроінтеграційний поступ України як результат Революції Гідності, 
зумовив здійснення реальних кроків у напрямі бюджетної децентралізації, що 
супроводжувалася здійсненням у кінці 2014 р. бюджетно-податкової реформи та 
стала новою віхою в еволюційному розвитку системи місцевого оподаткування в 
Україні [2; 3]. 

Після впровадження в Україні реформи децентралізації і створення ОТГ, 
місцеві бюджети суттєво почали поповнювати власну казну за рахунок ПДФО, 
так як згідно реформи, 60 % від величини податку залишались у місцевому 

бюджеті, 40% – йшли до Держбюджету, згідно Податкового кодексу України 3. 
Щоб дослідити фіскальну ефективність ПДФО, розглянемо динаміку його 

надходжень до Державного та місцевих бюджетів України (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Динаміка надходжень ПДФО до Зведеного бюджету України  

за 2017-2020 рр., млн грн 

Роки 
Зведений бюджет 

України 

Надходження 
ПДФО до 
Зведеного 

бюджету України 

Частка, % 

2017 1016788,3 185686,1 18.26% 

2018 1184278,1 229900,6 19.41% 

2019 1289779,8 275458,5 21.36% 

01.11.2020 1082779,2 239 940,6 28.51% 

*Джерело : розроблено автором на основі 5 
 

Як видно із табл. 1, частка податку у зведеному бюджеті змінюється з 
року в рік: від 18,26% у 2017 р. до 28,51% у 2020 р. Аналізуючи дані, можна 
стверджувати, що ПДФО попри переспрямування його значної частки до 
державного бюджету, продовжує зберігати позицію найвагомішого за обсягом 
джерела дохідної частини місцевих бюджетів. Частка ПДФО у 2019 році в 
структурі дохідної частини місцевих бюджетів України становила 29,5%. Це 
найбільша частка у структурі доходів місцевих бюджетів, трохи менше – близько 

27% – становили міжбюджетні трансферти 4. 
Позаяк платниками даного податку є фізичні особи-резиденти і 

нерезиденти України, а об’єктом оподаткування є доходи, отримані в 
натуральній, грошовій або у формі матеріальної вигоди, то доцільно 
досліджувати такі загальноекономічні показники, які прямо чи побічно 
впливають на формування податкової бази за рахунок ПДФО: 

 середньорічна заробітна плата; 

 індекс реальної заробітної плати; 

 індекс зростання споживчих цін (інфляція). 
Аналіз даних представлено в таблиці 2. 
Дані табл. 2 свідчать про те, що зменшення цін на товари і послуги у 2020 

р. у порівнянні із 2019 на 3%, це призвело до зростання середньорічної 
заробітної плати . Це призвело до зростання частки надходження від ПДФО до 

Зведеного бюджету України з 21,3% до 28,51% 5. 
Основним соціальним пріоритетом подальшого реформування ПДФО в 

Україні має стати переміщення податкового тягаря з доходів бідних на доходи 
багатих осіб, тобто запозичення зарубіжного досвіду із запровадження 
пропорційної системи оподаткування. 
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Таблиця 2 
Динаміка економічних показників, що впливають на надходження ПДФО 

до Державного бюджету України за 2018-2020 рр. 

Показник 2018 2019 
Абсолютне 

відхилення,+/- 
2019 

Жовтень 
2020 

Абсолютне 
відхилення 

середня 
заробітна 
плата, грн. 

8867 10503,75 1636,75 10503,75 12174 1670,25 

індекс 
реальної 

заробітної 
плати,% 

109,7 111,4 2,3 111,4 100,5 -10,9 

індекс 
зростання 
споживчих 

цін 
(інфляція),% 

109,8 104,1 -5,7 104,1 101,1 -3 

*Джерело : розроблено автором на основі 5 
**Індекс реальної заробітної плати – показник, що характеризує зміну купівельної 
спроможності номінальної заробітної плати. 
***Індекс інфляції, або, що теж саме, індекс споживчих цін – показник, що характеризує зміни 
загального рівня цін на товари та послуги, які купує населення для невиробничого 
споживання. 

 
Отже, податок на доходи фізичних осіб є одним із найважливіших економічних 

інструментів держави, який дозволяє не тільки мобілізувати кошти для 
фінансування загальнодержавних витрат, але є також важливим інструментом 
соціальної політики. ПДФО є найбільш стабільним податковим джерелом 
надходжень до державного та місцевих бюджетів, оскільки уряд виступає 
регулятором соціальних стандартів, зокрема, підвищує мінімальну заробітну 
плату.  
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ЕКОНОМІЧНА ПЕРСПЕКТИВА ТА ПРОБЛЕМАТИКА ІНТЕГРАЦІЇ 
УКРАЇНИ В ЄС 

 
 

Розвиток національних соціальних та економічних систем є 
багатовимірним та багаторівневим процесом, який періодично піддається 
впливу циклічних кризових явищ в економіці. Ефективний спосіб захисту 
національних соціальних та економічних систем від глобальної нестабільності 
полягає у створенні регіональних інтеграційних систем, які регулюють державні 
відносини на міжнародній політичній та економічній арені. 

 Україна як країна з економікою, що формується, об’єктивно 
зацікавлена у розвитку взаємовигідних  відносини з країнами -партнерами.  

 Угода про асоціацію між Україною та ЄС визначила вибір України 
слідувати європейській моделі соціального та економічного розвитку. Це 
спрямоване, насамперед, на зменшення торговельних бар'єрів, здійснення 
реформ та залучення України до міжнародних виробничих мереж відповідно до 
політичних критеріїв  

 Україні слід вжити заходів щодо забезпечення реальних дій щодо 
встановлення демократії в країні та дотримання прав і свобод людини, 
вдосконалення Конституції України; реалізація чіткої та послідовної політики 
протидії корупції; здійснення адміністративно -територіальної реформи, 
спрямованої на вдосконалення адміністративного та територіального поділу 
України та завершення реформи української судової системи. 

Якщо звернути увагу на темпи зростання ВВП країн ЄС та України, можна 
сказати, що наша економіка розвивається досить повільно, але має позитивну 
тенденцію. Хоча, у відсотках, темпи зростання ВВП України на тому ж рівні як у 
багатьох країнах ЄС, але зрозуміло, що 1% ВВП Німеччини у багато разів 
перевищує 1% українського ВВП. 

Прагнення до членства в ЄС змушує Україну протистояти багатьом 
викликам. Деякі з них – пришвидшена конституційна реформа, новаторські зміни  
у всіх галузях національної економіки та виробнича перебудова. Зокрема, 
можливість входження України в Європейський Союз істотно залежить від рівня 
демократизації політичної системи та динаміки розвитку економіки України, її 
здатності швидко адаптуватися до змін на міжнародних ринках. Крім того,  

Щоб побачити загальну картину, варто детальніше розглянути сильні та 
слабкі сторони, а також можливості та загрози для України при вступі до ЄС. Це 
дозволить зрозуміти, чого можна очікувати в майбутньому від цієї інтеграції.  

1) Переваги: 
- стабілізація макроекономічної ситуації; 
- додатковий приплив інвестицій у економіку України; 
- субсидії з фондів ЄС в окремі галузі національної економіки; 
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- послаблені або ж взагалі усунуті митні бар'єри для товарів та послуг; 
- антидемпінгова політика; 
- вищий рівень демократії 
- ефективний захист прав людини; 
- відкриті кордони для вільного пересування населення; 
- підвищення рівня життя населення; 
 2) Недоліки: 
- втрата конкурентоспроможності деяких галузей; 
- труднощі з переходом на європейський рівень цін; 
- квоти на деякі товари; 
 Україна повинна зробити зусилля з посиленням внутрішньої 

конкурентоспроможності національної економіки, зосереджуючись на досягненні 
високого рівня суспільного розвитку та досягнення Європейських стандартів. 
Оцінити прогрес виконання умов договору про Асоціацію з ЄС можемо з рис. 1. 

Проаналізувавши дані по роках, можна стверджувати, що до 2021 року 
спостерігається зниження динаміки процесу виконання умов договору про 
Асоціацію з ЄС. Однією із основних причин цього є спад економіки на фоні 
поширення пандемії COVID-19. При тому ми вже виконали майбутні плани ЄС 
на 2022 рік (30%), 2023 рік (51) та 2024 (4%). 

 Якщо говорити загалом про виконання Угоди про Асоціацію, то 
Україна вже пройшла більше половини шляху. За весь час, який відведено на 
виконання Угоди, ми виконали 57% усіх зобов'язань для України. 

 
 

Рис. 1 Стан виконання умов договору про Асоціацію з ЄС по роках 
Джерело: [3] 

В свою чергу Угода передбачає впровадження відповідних норм та 
вдосконалення 24 сфер економічно-суспільного устрою країни. Ці сфери та 
стадії виконання на яких зараз знаходиться Україна наведені на рис.2. 

Зазначимо, що найбільшого прогресу за весь час виконання угоди 
досягнуто у таких сферах: політичний діалог, національна безпека та оборона 
(89%), юстиція, свобода, безпека, права людини (87%), держзакупівлі (85%), 
гуманітарна політики (85%), технічні бар'єри в торгівлі (85%),  статистика та 
обмін інформацією (84%) та підприємництво (83%). 
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 Рис. 2 Процес виконання Угоди про Асоціацію з ЄС за напрямами (%) 
Джерело: [3] 
 

Серед усіх 24 сфер найменшого прогресу досягнуто у сферах: 
фінансового співробітництва та боротьби з шахрайством (24%), соціальної 
політики і трудових ресурсів (44%), транспорту, транспортної інфраструктури, 
поштових та кур'єрських послуг (44%), Сільського господарства (46%) та 
енергетики (46%). 

В свою чергу варто зазначити, що центральні органи виконавчої влади 
виконали 59% усіх доручених їм заходів, Верховна Рада виконала 48% завдань, 
а інші органи влади - 46%. 

Для України інтеграція як в подальшому, так і на етапі виконання умов 
Угоди передбачає макроекономічну стабільність, нові ринки збуту для 
українських товарів та додаткові інвестиції, в українську економіку, 
забезпечення розвитку середнього та малого бізнесу, стандарти ЄС у 
виробництві, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств, 
надання субсидій деградуючому сільському господарству, зменшення митних 
тарифів та отримання позитивного сальдо торговельного балансу. 
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На сьогодні наша державна політика базується на українському 
законодавстві, яке чітко визначає європейську інтеграцію - економічну та 
політичну - як основний пріоритет зовнішньої та внутрішньої політики нашої 
країни. 

Перехід міжнародного співробітництва на якісно новий рівень вимагає 
радикальних змін всієї соціальної та економічної системи України. На сучасному 
етапі розвитку наша країна є не в змозі повністю виконувати зобов'язання країни 
-члена ЄС ні на економічному, ні на політичному, ні на соціальному рівнях. 

Відповідно до економічних критеріїв, Україні слід вжити конкретних 
заходів, спрямованих на покращення ділового клімату, тобто зміни у 
законодавстві та податковій системі; розробка та впровадження нового закону 
України про акціонерні товариства; реалізація проекту модернізації національної 
системи бухгалтерського обліку; імплементація закону про політику 
регіонального розвитку; виконання комплексних реформ банківського та 
страхового сектору України. Як тільки Україна виконає зазначені критерії, вона 
матиме можливість зробити крок ближче до вступу в ЄС. 

Отже, приймаючи рішення про рух у напрямку євроінтеграції, Україна 
повинна прийняти кілька заходів, пов'язаних з адаптацією національної, 
соціальної та економічної системи до європейської цінностей і стандартів, а 
також визначити його стратегічно важливі цілі, які б співвідносилися з 
стратегічними цілями сталого розвитку Європейського Союзу. При тому варто 
забувати про свою державну унікальність та вжити всіх заходів, аби не стати 
ресурсним придатком розвинених європейських країн. 
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ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ НЕПРЯМОГО ОПОДАТКУВАННЯ 
В УКРАЇНІ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 
 

Сучасна податкова політика України фактично розроблялась та 
реалізовувалась без достатнього наукового обґрунтування макро- і 
мікроекономічних наслідків її запровадження, а тим більше на основі постійних і 
хронічних змін різних податків та розміру їх ставок, без прогнозування впливу 
цього процесу на стан ділової активності у бізнесовому середовищі, рівень 
життя населення. Саме такі чинники не дозволили перетворити податкову 
систему України в ефективний інструмент економічної політики, а поставили її в 
один ряд серед причин загострення кризових явищ у соціально-економічній 
системі. 

Питання непрямого оподаткування, зокрема, щодо оптимізації розмірів 
податкових ставок, визначення критеріїв їх диференціації, порядку 
встановлення та застосування, встановлення переліку підакцизних товарів у 
контексті їх впливу на зростання суспільного добробуту на сьогодні є 
недостатньо вивченими. Тому важливе місце у процесі реформування 
податкової системи посідає вдосконалення і подальший розвиток непрямих 
податків у розрізі їх видів. 

На особливу увагу заслуговує ситуація з наданням пільг по податку на 
додану вартість, як з точки зору теоретичних досліджень, так і нагальних потреб 
практики реалізації податкової політики в країні. Так, найбільша сума реальних 
втрат (54,9% від загальної суми пільг з ПДВ) пов'язана з обчисленням за 
нульовою ставкою податку щодо операцій з продажу товарів, що були вивезені 
(експортовані) платником податку за межі митної території України [1].  

На мою думку, збереження нульової ставки лише на експорт 
технологічної продукції і надання звільнення або оподаткування сировинного 
експорту за стандартною ставкою сприятиме збереженню бюджетних 
надходжень ПДВ, їх зростанню, обмеженню зловживань, запобігатиме 
перетворенню України на сировинний придаток розвинених країн.  

Також, я думаю, що звільнення від сплати ПДВ повинно стосуватися 
таких товарів і послуг: продукти харчування, ліки, витрати на освіту, купівля та 
найм житла, книг і газет, музеїв, державних послуг, фінансових послуг, витрат 
на мистецтво, спорт, експортні операції.  

Не менш важливим є вирішення питання, пов’язаного з акцизним 
податком. Серед напрямів вирішення проблем оподаткування акцизним збором 
слід віднести (Рис.1):  

Крім того, варто запровадити заходи щодо збільшення питомої ваги 
ввізного мита. Варто впровадити заходи спрямовані на: 

- здійснення належної організації митного контролю;  
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- забезпечення повноти оподаткування товарів; 
- достовірності декларування товарів, транспортних засобів, що 

переміщуються через митний кордон України;  
- посилення роботи з контролю над правильністю визначення митної 

вартості товарів.  
Також, щоб механізм адміністрування ввізного та вивізного мита став 

важливим інструментом наповнення Державного бюджету України необхідно 
внести певні зміни до чинного законодавства. Для цього потрібне введення 
диференційованого підходу до рівня митного оподаткування залежно від того, 
виробляється товар в країні на недостатньому, достатньому або надлишковому 
рівні; введення заходів митно-тарифного захисту сільськогосподарського 
виробництва України, у тому числі шляхом застосування сезонних митних 
податків; скорочення переліку країн, які користуються пільгами в області 
митного оподаткування [3]. 
 
  

 
Рис.1. Напрями вирішення проблем оподаткування акцизним збором 

Джерело: сформовано автором на основі даних [2] 

 
Отже, напрями удосконалення непрямого оподаткування дозволять 

зменшити тінізацію економіки, спростити податкове законодавство, 
бухгалтерський та податковий облік, зберегти фінансові стимули для 
експортерів, зменшити соціальне навантаження та встановити оптимальне 
співвідношення між прямими та непрямими податками[4]. Здійснення 
послідовної податкової політики з усвідомленням стратегічної мети економічної 
інтеграції сприятиме виходу економіки країни з глибокої кризи і забезпечить 
умови для поступового зростання. 
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ДЕРЕГУЛЯЦІЯ ТА ПОЛІПШЕННЯ УМОВ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ПЕРІОД ВІЙНИ 

 
 

Військові дії на території нашої держави негативно впливають на 
функціонування та розвиток усіх суб’єктів бізнесу і завдають нищівних 
руйнувань економіці. В той же час робота українського бізнесу під час війни є 
особливо важливим джерелом наповнення держбюджету та створення робочих 
місць. Тому для України наразі особливо актуальними є розробка та реалізація 
обґрунтованої та ефективної державної політики підтримки розвитку бізнесу з 
метою створення сприятливих умов для його організації та ведення [1]. 

З моменту повномасштабного вторгнення РФ в Україну було 
зареєстровано майже 150 тисяч нових бізнесів. З них 132 тисячі — це ФОПи, 
та понад 14 тисяч юридичних осіб [2]. 

Щомісяця кількість реєстрацій нових бізнесів зростає. Їх динаміка 
відображена в табл. 1. 

Аналізуючи  отримані  дані  у  табл.  1,  необхідно зазначити, що значення 
обох видів бізнесів мають тенденцію до збільшення. Відновлення української 
економіки залежить від активізації роботи українського бізнесу, тому було 
здійснено низку кроків щодо дерегуляції та поліпшення умов реалізації 
підприємницької діяльності: 

 Запровадження програми щодо тимчасового переміщення 
підприємств з постраждалих під час війни регіонів. Відповідно до цієї програми, 
українські суб’єкти бізнесу, які знаходяться у зоні активних бойових дій, можуть 
отримати державну допомогу в переміщенні своїх потужностей до західних 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

180 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

областей України. Наразі реалізація програми здійснюється на основі таких 
нормативно-правових актів:  

- Постанова Уряду № 305 від 17.03.2022 р., яка регламентує безоплатне 
перевезення майна вітчизняних підприємств, установ та організацій згідно з 
переліком, який формується Міністерством економіки і передається до 
Міністерства інфраструктури [3];  

Таблиця 1 
Динаміка реєстрацій нових бізнесів 

Дата ФОПи Компанії 

21.02.2022 5231 1267 

28.02.2022 3479 0 

21.03.2022 2 64 

28.03.2022 40 230 

04.04.2022 3688 275 

11.04.2022 2946 422 

18.04.2022 2634 540 

25.04.2022 2785 566 

02.05.2022 2996 513 

09.05.2022 3531 631 

16.05.2022 3072 584 

23.05.2022 3545 759 

30.05.2022 3894 641 

06.06.2022 4652 726 

13.06.2022 3989 746 

20.06.2022 3749 813 

27.06.2022 3994 731 

04.07.2022 5223 642 

11.07.2022 4733 623 

18.07.2022 3911 771 

25.07.2022 4122 819 

01.08.2022 4858 648 

08.08.2022 5306 644 

15.08.2022 4102 641 

22.08.2022 4217 797 
Джерело: складено на основі[2].  

 
- Розпорядженням Уряду № 246-р від 25.03.2022 р, яке передбачає план 

невідкладних заходів з переміщення у разі потреби виробничих потужностей 
суб’єктів господарювання з територій, де ведуться бойові дії та/або є загроза 
бойових дій, на безпечну територію [4].  

 Другим варіантом є державне сприяння розвитку кредитних 
відносин між бізнесом та комерційними банками. З метою реалізації цього 
напряму державної політики 18 березня 2022 р. рішенням Уряду внесено зміни 
до Державної програми «Доступні кредити 5–9 %», які полягають у наступному:  
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1. Програма розширена на середні підприємства з річним доходом до 50 
млн євро (раніше було 20 млн євро) та на великі підприємства з річним доходом 
більше 50 млн євро незалежно від кількості працюючих робітників;  

2. Максимальна сума кредиту для всіх суб’єктів підприємництва 
збільшена з 50 до 60 млн грн з урахуванням групи пов’язаних компаній;  

3. Процента ставка: 0 % річних протягом періоду воєнного стану та одного 
місяця після його припинення; 5 % річних після завершення вказаного вище 
періоду і до кінця строку кредиту;  

4. Цілі кредитування: інвестиційний кредит на придбання основних 
засобів; кредит на поповнення обігових коштів для здійснення підприємницької 
діяльності;  

5. Строк кредитування: інвестиційні кредити – 5 років; кредити на 
поповнення обігових коштів – 3 роки;  

6. Термін подачі заявки на участь у програмі – у період дії воєнного стану; 
          7. Розмір кредитної гарантії – 50 % від суми кредиту суб’єкта мікро-, 
малого та середнього підприємництва [5]. 

  Наступне рішення Уряду, яке безпосередньо стосується 
полегшення діяльності суб’єктів бізнесу під час дії воєнного стану – це 
скасування проведення перевірок. Таким чином, одним із нововведень, яке було 
запроваджено на період воєнного, надзвичайного стану та протягом трьох 
місяців після його припинення / скасування – це встановлення мораторію на 
перевірки щодо повноти нарахування, декларування та сплати ЄСВ. Відповідно 
перевірки, розпочаті до 24 лютого, були призупинені. Штрафні санкції та пеня 
щодо порушення правил нарахування, декларування та сплати ЄСВ на 
відповідний період не застосовуються [6].  

Підсумовуючи, можна зазначити, що основними та найбільш 
пріоритетними інструментами розвитку економіки в умовах воєнного стану є 
розробка заходів щодо стабілізації бізнес-клімату та реформування системи 
державного регулювання підприємницької діяльності. Проблема необхідності 
стимулювання та забезпечення подальшого розвитку підприємництва актуальна 
сьогодні в Україні на усіх рівнях: державному, регіональному та безпосередньо у 
сфері самого бізнесу. Вирішення цієї проблеми відкриває можливості для 
прискорення процесу відновлення та модернізації економіки й переведення її на 
інноваційний шлях розвитку, базується на знаходженні найбільш ефективних 
моделей підтримки підприємств будь-яких розмірів у сучасних реаліях. 
Проведені дослідження свідчать, що на сьогоднішній день з боку українського 
Уряду були розроблені та запроваджені програми, які передбачають тимчасові 
послаблення та підтримку для бізнесу під час воєнного стану. Основною метою 
таких заходів є максимально можливе скорочення часу на адміністрування 
діяльності та фінансових зобов’язань бізнесу перед державою та стимулювання 
його розвитку в сучасних складних умовах[1]. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРЕСИВНОГО 
ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ 

 
 

Необхідність впровадження в Україні прогресивної форми оподаткування 
доходів фізичних осіб на сьогодні не викликає жодних сумнівів у науковців, 
економістів, політиків та громадськості. 

Зміст прогресивної форми оподаткування доходів фізичних осіб полягає у 
тому, що зі зростанням абсолютної величини доходів громадян збільшується та 
її частина, яку держава стягує в бюджет для подальшого перерозподілу. Її 
основна мета полягає в тому, щоб розподілити частину доходів найбільш 
заможних верств населення на користь бідних. Таким чином, з одного боку, 
проявляється соціальна значимість запровадження прогресивної шкали ставок 
податку з доходів фізичних осіб, а з іншого – роль держави у фінансовій 
підтримці соціально незахищених і малозабезпечених громадян. Але не слід 
перекреслювати допомогою малозабезпеченим особам стимули до 
самозабезпечення, бо у випадку кризи це може призвести до зниження 
соціального та економічного розвитку країни.  

https://opendatabot.ua/analytics/brave-business-in-war
https://opendatabot.ua/analytics/brave-business-in-war
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/305-2022-п#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/246-2022-р#Text
https://business.diia.gov.ua/wartime
https://cutt.ly/xKXFOtC
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Впровадження в Україні прогресивної шкали оподаткування збільшить 
попит на «тіньову» оплату праці. У разі запровадження прогресивної шкали 
витрати бізнесу зростуть, а негативними наслідками збільшення податкового 
навантаження можуть бути як збільшення вартості товарів та послуг сумлінних 
компаній, так і втрата ними висококваліфікованих кадрів.  

Позитивний досвід функціонування прогресивної форми оподаткування 
доходів фізичних осіб за кордоном може бути успішно використаний у нашій 
державі. Ми вважаємо, що запропоновані ставки податку в законопроєкті 
№2758-1 (зареєстрований в Верховній Раді 6 лютого 2020 року) не несуть в собі 
вигоди для бюджету і є замалі. Тому ми пропонуємо свій варіант прогресивної 
шкали оподаткування, він зображений в таблиці 1. 

Таблиця 1 
Запропонована прогресивна шкала оподаткування 

Кількість розмірів мінімальної 
заробітної плати 

Ставка податку 

1 12% 

2-5 20% 

6-10 30% 

11 і більше 35% 

 
За даними Міністерства фінансів України станом на грудень 2021 року 

середня заробітна плата по всій країні становить 17453 грн. [1]  Іншими словами 
це трохи більше 2 розмірів мінімальної заробітної плати. Запропонована 
прогресивна шкала, за умови протидії «тіньовій оплаті праці» і контролю над 
цим, може збільшити надходження до бюджету, a також покращити життя менш 
забезпеченому населенню країни. 

Візьмемо, до прикладу, статистику по зарплаті за грудень 2021 року за 
видами діяльності. Проаналізувавши дані декількох видів діяльності, визначимо 
яку суму ПДФО сплатять в середньому їх працівники за актуальною на сьогодні 
ставкою податку та за прогресивною шкалою із запропонованими нами 
ставками (Таблиця 2). 

Таблиця 2 
Аналітична таблиця сум ПДФО за видами діяльності на основі середніх 

заробітних плат* 

Вид діяльності 
Середня 
заробітна 
плата, грн 

Сума ПДФО за 
сталої ставки 
податку, грн 

Сума ПДФО за 
запропонованою 

прогресивною 
шкалою, грн 

Поштова та 
кур’єрська 
діяльність 

10 027 1 804,86 1 485,4 

Освіта 14 931 2 687,58 2 466,2 

Авіаційний 
транспорт 

37 580 5 629,32 7 504 

Разом Х 10 121,76 11 455,6 
*Джерело: складено на основі [2]   
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На рис. 1 можна побачити за рахунок чого зменшується податкове 
навантаження на менш забезпечене працездатне населення.  

Рис. 1 Порівняння потенційних надходжень ПДФО за сталої ставки 
податку та запропонованою прогресивною шкалою оподаткування 

 
Проаналізувавши середні заробітні плати за видами діяльності, ми 

обчислили, яку суму ПДФО сплатять працівники цих сфер за сталої ставки 
податку та за прогресивною шкалою оподаткування із запропонованими нами 
ставками. Ми дійшли до висновку, що прогресивне оподаткування може зможе 
дещо зменшити податкове навантаження, але при цьому зберегти позитивну 
динаміку надходжень ПДФО загалом[3]. 

Більш детально роздивимось принцип розрахунку ПДФО за прогресивною 
шкалою та з’ясуємо що саме вона змінить в конкретній ситуації. Тож, для 
наведемо в приклад двох громадян України – Андрія та Сергія. Андрій отримує 
заробітну плату в розмірі 6500 грн (1 мінімальна зарплата), a Сергій – 40000 грн 
(6 мінімальних зарплат). Згідно Податкового законодавства сьогодні вони мають 
сплатити 18% ПДФО – це 1170 грн та 7200 грн відповідно.  

A тепер уявимо, що наша запропонована прогресивна шкала 
оподаткування вступила в дію. Тож, що змінилось? Андрій згідно прогресивної 
шкали має сплатити 12% ПДФО – це 780 грн, що є на 390 грн менше. Сергій 
згідно цієї прогресивної шкали має сплатити 12% з 6500 грн + 20% з 26000 грн + 
30% з 6500 грн =780+5200+1950=7930 грн. Тобто Сергій згідно прогресивної 
шкали із запропонованими ставками податку має сплатити на 730 грн більше, 
ніж за сталої ставки податку.  

Як це вплине на життя громадян України, яких ми навели в приклад? 
Андрій отримає в своєму розпорядженні 5720 грн, a не 5330 грн, як мав раніше. 
На 390 грн, які він «заощадив» з сплати ПДФО зможе, наприклад, купити собі 2 
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книги по саморозвитку, які він до того не міг собі дозволити купити, тобто 
запропонована прогресивна шкала оподаткування покращила його життя. 
Завдяки цим книгам Андрій стимулює свій розвиток задля досягнення цілей в 
робочій сфері, що допоможе йому вийти на новий рівень життя. Сергій за нової 
прогресивної шкали в своєму розпорядженні має 32070 грн, a не 32800 грн, 
тобто має сплатити ПДФО на 730 грн більше – з погляду на те, що середня 
заробітна плата в Україні становить, як ми згадували раніше, 17453 грн, то 
Сергій має рівень життя вище середнього, тобто він входить до числа більш 
забезпечених громадян країни, збільшення суми ПДФО не змінить кардинально 
його матеріального положення. 

За сталої ставки податку, що діє зараз на території нашої крани, ці два 
громадянина внесли б разом до бюджету 8370 грн, a за запропонованої нами 
шкали прогресивного оподаткування – 8710 грн, що є на 340 грн більше. Тобто 
за рахунок 4-ступінчастої шкали із запропонованими ставками ПДФО ми змогли 
збільшити надходження до бюджету, a також змістити податкове навантаження 
з менш забезпечених громадян на більш забезпечених без суттєвих втрат для 
других. 
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ БЮДЖЕТУ В 
УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

В умовах воєнного стану надзвичайно важливим є забезпечення 
оперативного, належного та безперервного виконання місцевих бюджетів. З 
метою забезпечення ефективного функціонування бюджетної сфери та 
життєвонеобхідних потреб жителів територіальних громад у період дії воєнного 
стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна Рада України, РНБО та інші 
центральні органи виконавчої влади приймають низку швидких, ефективних, 
оперативних рішень. 

Для інформування громад щодо останніх ключових змін у бюджетному 
законодавстві, створення умов для своєчасного та оперативного реагування на 
потреби фінансового забезпечення заходів територіальної оборони, захисту 
безпеки населення та функціонування бюджетної сфери, комунальних 
підприємств у період воєнного стану експерт з питань фінансів Офісу підтримки 
реформ Ігор Онищук (Шведсько-Український Проект «Підтримка децентралізації 
в Україні», SKL International (SALAR) підготував ключові зміни та моменти у 
галузі місцевих бюджетів із відповідними посиланнями для полегшення 
орієнтування в нормах бюджетного законодавства: 

1. Внесення змін до місцевого бюджету приймається виконавчими 
комітетами відповідних місцевих рад, місцевими державними адміністраціями, 
військово-цивільними адміністраціями або військовими адміністраціями за 
поданням місцевих фінансових органів без ухвалення відповідного рішення 
Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою. 

2. Перерозподіл видатків бюджету і надання кредитів з бюджету за 
бюджетними програмами, включаючи резервний фонд бюджету, додаткові 
дотації та субвенції, у межах загального обсягу бюджетних 
призначень головного розпорядника бюджетних коштів, а також збільшення 
видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків здійснюється без 
погодження відповідною комісією місцевої ради. 

3. Виконавчі комітети відповідних місцевих рад, місцеві державні 
адміністрації, військово-цивільні адміністрації або військові адміністрації можуть 
приймати рішення про перерахування коштів з місцевого бюджету державному 
бюджету з метою відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України. 

4. Передача коштів між місцевими бюджетами можлива без 
укладання договору. [4] 

Умови війни вносять значні виклики і зміни в формування та реалізацію 
бюджету держави. Особливості цього процесу можуть бути наступними: 

 1. Збільшення витрат на оборону: У період війни державі доводиться 
збільшувати витрати на оборону, щоб забезпечити безпеку та захист своїх 
громадян. Це може охоплювати збільшення фінансування армії, закупівлю 
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озброєнь та військової техніки, розвиток кібербезпеки тощо. Витрати на оборону 
можуть становити значну частину бюджету.[2] 

 2. Зменшення видатків на соціальні сфери: Умови війни часто приводять 
до зменшення видатків на соціальні сфери, такі як охорона здоров'я, освіта, 
соціальна підтримка та інфраструктура. Це може бути обумовлено потребою 
збільшення видатків на оборону, а також зниженням доходів держави через 
економічний спад та інші наслідки війни. 

 3. Збільшення державного боргу: Війна може вимагати додаткового 
фінансування, яке держава може отримувати через позики або емісію облігацій. 
Це може призводити до збільшення державного боргу, який потрібно буде 
погашати в майбутньому.[3] 

 4. Зміни в податковій політиці: Для забезпечення необхідних коштів 
умови війни можуть викликати зміни в податковій політиці. Держава може 
збільшити податкові ставки, впровадити нові податки або змінити систему 
оподаткування для збору додаткових доходів. 

 5. Мобілізація ресурсів: Умови війни можуть вимагати мобілізації різних 
ресурсів, які можуть бути використані для ведення військових операцій. Це 
можуть бути людські ресурси (реєстрація додаткових військовослужбовців, 
призов громадян до армії), матеріальні ресурси (постачання озброєнь, 
військової техніки, засобів зв'язку тощо) і фінансові ресурси (забезпечення 
фінансування для проведення військових операцій). 

 6. Прийняття екстренних бюджетних заходів: Умови війни можуть 
вимагати прийняття екстренних бюджетних заходів, таких як надання 
додаткових кредитів, затвердження особливих бюджетних програм або 
прийняття особливих фінансових заходів для реалізації воєнних потреб. 

 7. Залучення міжнародної допомоги: Умови війни можуть змушувати 
державу залучати допомогу від міжнародних партнерів. Це можуть бути 
фінансові, матеріальні або людські ресурси, надані іншими країнами або 
міжнародними організаціями для підтримки оборонної діяльності та реабілітації 
після війни.[5] 

 8. Зміни в пріоритетах витрат: Умови війни можуть призвести до зміни 
пріоритетів витрат у бюджеті. Наприклад, більша увага може бути приділена 
обороні, безпеці та відновленню після війни, тоді як інші галузі можуть 
отримувати менше фінансування. 

Отже, пріоритетами бюджету в умовах воєнного стану є підвищення 
обороноздатності держави та забезпечення соціальної стабільності в 
суспільстві, що потребує сталих надходжень до бюджету.  

Через тривалість війни та суттєве зростання дефіциту бюджету 
застосовано заходи фіскальної консолідації, що привело до збільшення 
бюджетних доходів. За воєнного стану емісію використовують як 
екстраординарний інструмент фінансування бюджету в умовах обмеженого 
доступу держави до ринків боргового капіталу та недостатньої фіскальної 
спроможності. Такий інструмент є тимчасовим та має обмежений спектр 
дії.[1] 

 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                

Кафедра фінансового менеджменту                                                                      

Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 6’ 2022 

189 

 

Список використаних джерел 
1. Доходи Державного бюджету України в умовах воєнного стану | 
·SCIENTIA·FRUCTUOSA (ВІСНИК Київського національного торговельно-
економічного університету). URL: http://journals.knute.edu.ua/scientia-
fructuosa/article/view/1572 . 
2. Економічна правда. Рекордні витрати на армію у 2023 році. Що збирається 
робити уряд?. Економічна правда. 
URL: https://www.epravda.com.ua/weeklycharts/2023/03/20/698184/ . 
3. Міністерство Фінансів України. Міністерство Фінансів України. 
URL: https://mof.gov.ua/uk/derzhavnij-borg-ta-garantovanij-derzhavju-borg_osn_inf . 
4. Особливості бюджетного процесу в умовах воєнного стану 
(оновлюється). Децентралізація в Україні. 
URL: https://decentralization.gov.ua/news/14654 . 
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СТРАХОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Війна, розв’язана російською федерацією, що призвела до гуманітарної, 
економічної, демографічної, інфраструктурної кризи, є головним джерелом 
загроз для безпеки економічної системи України та впливає на всі сфери 
національної економіки. До таких загроз можна віднести скорочення ВВП через 
зменшення обсягів експорту, сплачених податків, прибутковості бізнесу, 
обмеження діяльності митного контролю, різкий відтік населення за кордон і 
ризик його неповернення, недоотримання коштів до бюджетів усіх рівнів, 
дефіцит фінансових ресурсів у банківській системі тощо. У сучасних умовах 
численних викликів, ризиків та загроз страхові послуги відіграють важливу роль 
в управлінні ризиками. Страховий ринок як частина фінансового ринку сприяє 
мінімізації загроз економічній та фінансовій безпеці як на мікро-, так і на 
макрорівні, посткризовому відновленню та економічному розвитку.  

Виклики економічній стабільності України, спровоковані 
повномасштабним вторгненням росії, призвели до відчутних змін у діяльності 
усіх сфер економіки, зокрема страхового ринку. За результатом опитування, 
проведеного НБУ [1], станом на березень 2022 року, більшість страховиків 
продовжувало свою діяльність евакуювавши співробітників у безпечніші регіони 
та забезпечивши віддалену роботу персоналу. Проте страхові компанії в Україні 
зіткнулися з низкою принципово нових викликів. У зв’язку з тимчасовим 
захопленням територій, фізичним знищенням об’єктів нерухомості, 
переміщенням суб’єктів бізнесу скорочується кількість центрів обслуговування 

http://journals.knute.edu.ua/scientia-fructuosa/article/view/1572
http://journals.knute.edu.ua/scientia-fructuosa/article/view/1572
https://www.epravda.com.ua/weeklycharts/2023/03/20/698184/
https://mof.gov.ua/uk/derzhavnij-borg-ta-garantovanij-derzhavju-borg_osn_inf
https://decentralization.gov.ua/news/14654
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2966-20#Text
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клієнтів страховиків. Для ризикового страхування проблемними є організація 
врегулювання страхових випадків у регіонах, де ведуться бойові дії, проведення 
оглядів транспортних засобів, отримання та належне оформлення оригіналів 
документів для подання страховику з метою отримання страхової виплати, 
виклик поліції на місце ДТП тощо. Водночас компанії, що займаються 
страхуванням життя, повідомляють про суттєве зниження страхових внесків та 
фіксовані обмеження діяльності, пов’язані з труднощами організаційної 
комунікації та роботи співробітників, ускладненим доступом до офісів та 
оригіналів документів. Усе це робить процес здійснення страхових виплат 
важчим і довшим, особливо у випадках, пов’язаних зі смертю застрахованих 
осіб на окупованих територіях. 

В умовах воєнного стану Національним банком як регулятором 
страхового ринку були надані рекомендації [1] по спрощенню процедури 
врегулювання випадків, що мають ознаки страхових, шляхом використання 
електронних документів, їх копій у випадку неможливості чи ускладнення 
можливості отримання оригіналів, інших засобів дистанційного врегулювання 
страхових випадків. Для переміщених осіб введена можливість онлайн 
укладання договорів. На початку воєнних дій більшість страховиків скасували 
обмеження щодо необхідності знаходитися на території України під час 
оформлення страхового полісу. Також багато страховиків розширили перелік 
своїх послуг для осіб, що знаходяться поза межами України, наприклад, 
можливість подовження дії полісу страхування подорожуючих та КАСКО у 
дистанційному режимі Основною метою розвитку страхового ринку є посилення 
надійності страхового захисту майнових інтересів фізичних та юридичних осіб, 
скорочення державних витрат на попередження та ліквідацію наслідків 
стихійних лих, техногенних аварій, катастроф та інших надзвичайних подій. 
Використання сучасної ринкової інфраструктури та фінансових інструментів 
забезпечують порівняно стабільне функціонування ринку страхових послуг, що 
сприяє залученню інвестиційних ресурсів у національну економіку [2 ]. 

 На сьогодні важко кількісно оцінити втрати страхового ринку, пов’язані з 
впливом війни, проте вони, беззаперечно, колосальні. У першу чергу, військовий 
конфлікт загрожує значним падінням платежів, яке на сьогодні у значної 
кількості страховиків уже становить 50-90%. Крім того, спостерігається 
тенденція до зменшення кількості повноцінно діючих страхових компаній.  

У повоєнний період втрата величезної кількості об’єктів страхування: 
приміщень, устаткування, житла, автівок тощо, необхідність у їх відновленні, а 
також падіння рівня життя та доходів населення з велико долею ймовірності 
спричинить ситуацію, за якої витрати на страхування будуть недоцільними, 
стануть елементом «розкоші» , додатковий інструмент, який дозволяє 
мінімізувати ризики. В умовах обмеженості фінансових ресурсів, грошові кошти 
будуть направлятися для задоволення першочергових потреб і тому питання 
страхування відійде на другий план, а може й далі. У той же час змістяться і 
акценти на страховому ринку: у пріоритеті будуть обов’язкові види страхування, 
банківське страхування (іпотека, застава, від нещасних випадків), страхування 
КАСКО та добровільне медичне страхування. Існує також висока вірогідність 
появи нових видів страхування, таких як страхування вторинних військових 
ризиків (вибухів мін у полях та лісах з пошкодженням техніки, смертям або 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                

Кафедра фінансового менеджменту                                                                      

Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 6’ 2022 

191 

 

інвалідності громадян), ремонтно-відновлювальних та будівельно-монтажних 
робіт тощо. Раціональним буде введення розстрочки з оплати страхових 
платежів і перегляд цінової політики внаслідок суттєвого зниження 
платоспроможного попиту [4]. Страхування спрямовано на захист майнових 
інтересів і безпеку як фізичних осіб, так і суб’єктів господарювання, тому його 
роль в умовах сучасного непередбачуваного економічного, соціального, 
технологічного та екологічного середовища постійно зростає [6]. Повністю 
оцінити вплив війни на ринок страхування поки що неможливо, тож існує висока 
необхідність у проведенні подальших досліджень, які будуть ґрунтуватися на 
аналізі та оцінці наслідків впровадження воєнного стану, наданні рекомендацій 
щодо методів та заходів відновлення повноцінної діяльності страхового ринку 
України, що, в свою чергу, сприятиме оздоровленню всієї економічної системи 
держави. 
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АНАЛІЗ КАПІТАЛУ МАЛИХ ПІДПРИЄМСТВ 

 
 

У сучасних умовах ведення господарської діяльності капітал відіграє 
значну роль у розвитку підприємства, забезпеченні інтересів його власників та є 
важливим елементом в управлінні фінансовим станом підприємства. Капітал 
підприємства характеризує загальну вартість засобів у будь-яких формах, які 
інвестуються у створення його активів та являє собою один з найважливіших 
елементів, які є загальною сумою фінансових ресурсів підприємства. Серед 
таких елементів: власний капітал (статутний капітал, додатково вкладений 
капітал, додатковий капітал, резервний капітал, нерозподілений прибуток), 
забезпечення наступних витрат та платежів, довгострокові та поточні 
зобов'язання. 

Власний капітал підприємства відображає частку майна підприємства, яка 
фінансується за рахунок власних засобів підприємства та вкладених коштів 
власників. Досить тривалий час у вітчизняній науці приділялося дуже мало уваги 
темі фінансування діяльності підприємств за рахунок капіталу власників, 
оскільки за адміністративно-командної економіки статутний капітал підприємств 
не міг бути змінений у результаті емісії корпоративних прав. Переважна роль 
відводилася антиринковим методам фінансування підприємств: бюджетним 
дотаціям, субсидіям та субвенціям. Натомість сьогодні, фінансування 
підприємств за рахунок власних коштів посідає провідне місце в українській 
економіці[1]. 

Саме тому варто проаналізувати власний капітал малих підприємств . 
Згідно даних ,можна зазначити ,що малі підприємства зросли з 2018-2020 

на 64% (у 1,5рази), тобто 232 699,2 млрд.грн.. Середні підприємства мають 
тенденцію зростання з 2018 по 2019 на 193 200,4 млрд.грн.,а з 2019-2020 
власний капітал середнього підприємства зріс на 118 427,6 млрд.грн.  

Також варто порівняти довгострокові і поточні зобов’язання у 
великих,середніх і малих підприємствах. 
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Порівнюючи довгострокові і поточні  зобов’язання великих, середніх, 
малих підприємств варто зазначити: щодо довгострокових зобов’язань- малі з 
2018-2020р. зменшилися на 98 468,6млрд.грн. ,проте у 2020р. у порівнянні з 
попереднім зобов’язання зросли на 47 220,4млрд.грн.. Середні підприємства з 
2018-2019р. зменшив свої розміри на 13 211,1млрд.грн., а з 2019-2020р. 
навпаки зріс на 78 992,3млрд.грн.Великі лише зростали протягом даного 
періоду і зросли на 188 728,2 млрд.грн.. 

Для аналізу капіталу малих підприємств варто прорахувати деякі 
коефіцієнти ,які надають змогу визначити фінансову стійкість підприємств. 
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Джерело: побудовано автором за даними [2] 
 

 2018 2019 2020 

Коефіцієнт автономії  0,14 0,19 0,17 

Коефіцієнт концентрації позикового капіталу 0,86 0,81 0,83 

Коефіцієнт фінансового ризику 6,45 4,89 4,81 
Джерело: побудовано автором за власними розрахунками 

 
Аналізуючи дані коефіцієнти варто зазначити ,що коефіцієнт автономії 

малих підприємств має досить низьке значення протягом 3-х років .У 2018 році 
це 14% власного капіталу , у 2019 році- 19%, а у 2020 році- 17% . У той час як 
концентрація позичкового капіталу на 2018 рік становить 86%, у 2019 році- 81%, 
а у 2020 році 83%  Це свідчить про негативним значенням ,оскільки є  менше від 
оптимального (>50),  що свідчить про низький рівень фінансової незалежності 
малих підприємств, однак у 2020 порівняно з 2018 даний показник зростає , що 
означає підвищення рівня автономії малого бізнесу, а щодо концентрації 
позикового капітал- він є навпаки високим (оптимальне значення <50) , це 
означає що малі підприємства сьогодні значно залежать від позичкових джерел 
фінансування. Фінансовий ризик малих підприємств : 2018р.- 6,45, 2019р.-4,89, 
2020р.-4,81. Це означається ,що на 1 грн. власного припадає 6.45 позикового, і 
воно не відповідає оптимальному значенню. З цього є висновок,що мале 
підприємство не є фінансово стійким . 

Актуальним напрямом подолання цих перешкод є досягнення консенсусу 
в тому, що інтереси підприємництва мають захищати самі підприємці. Роль 
держави ж має полягати лише в покращенні необхідної інфраструктури та 
створенні ефективної правової бази, що б створила простір для розвитку 
громадських організацій та інших асоціацій, націлених на вирішення проблем 
розвитку малих підприємств в Україні. 

Тому для стимулювання розвитку малих підприємств в Україні можна 
запропонувати наступні кроки: 

— створювати умови для формування сприятливого підприємницького 
клімату; 
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— привести чинні нормативно правові акти місцевих державних 
адміністрацій та органів місцевого самоврядування у відповідність до принципів 
державної регуляторної політики; 

— забезпечити належний рівень підготовки та перепідготовки кадрів для 
заняття бізнесом; 

— формування ринку продукції малих підприємств шляхом розміщення на 
них установленої законом на конкурсній основі частки державного замовлення 
щодо поставок продукції для регіональних потреб; 

— забезпечити малих підприємців доступом (а за наявності — його 
спрощенням) до необхідної інформації; 

— розробити механізми фінансово кредитної підтримки малих 
підприємств, що здійснюють інноваційну діяльність; 

— стимулювати регіональну співпрацю між секторами великого і малого 
підприємництва, зокрема у сфері інновацій [3]. 

Забезпечити належний рівень платоспроможності підприємства можна: 
прискоренням обігу активів за рахунок оптимізації платіжної дисципліни 
підприємства; виявленням резервів економії капіталу, що інвестований у запаси; 
залученням тимчасово вільних грошових коштів в обіг для отримання 
додаткового прибутку та подальших реінвестицій  [4]. 
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ВІЙСЬКОВІ ОБЛІГАЦІЇ ВНУТРІШНІХ ДЕРЖАВНИХ ПОЗИК ЯК 
СПОСІБ ВНУТРІШНЬОГО ФІНАНСУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО 

БЮДЖЕТУ У ПЕРІОД ВІЙНИ 

 
 
На сьогоднішній день джерелом внутрішнього фінансування державного 

бюджету виступає залучення коштів шляхом випуску облігацій внутрішніх 
державних позик (далі ОВДП) в національній та іноземній валюті, які 
передбачені для розміщення серед комерційних банків, юридичних осіб та 
населення, але фактично розміщуються лише серед комерційних банків [3]. 

25 лютого 2022 р. Кабінет Міністрів України постановив [4]: 
 Здійснити державні внутрішні запозичення в обсязі до 400 млрд. 

гривень шляхом поетапного випуску ОВДП  “Військові облігації” з такими 
основними умовами: 

 номінальна вартість однієї облігації - 1000 гривень; 

 купонний період - один рік; 
Ставка доходу - плаваюча ставка, яка обраховується виходячи із 

середнього значення облікової ставки Національного банку за річний період, 
який закінчується першого числа місяця, що передує місяцю здійснення 
чергових купонних виплат та починається першого числа цього ж місяця 
попереднього року; 

Кошти, залучені від розміщення облігацій, зараховуються до державного 
бюджету. 

 Міністерству фінансів забезпечувати розміщення облігацій для їх 
купівлі Національним банком та під час складання проекту державного бюджету 
України на відповідний рік передбачати кошти на їх погашення та 
обслуговування. 

Після початку російської повномасштабної війни проти України 24 лютого 
2022 року, у березні Міністерство фінансів розпочало аукціони з продажу 
військових облігацій. 

Військові облігації - це інвестиційний інструмент підтримки державного 
бюджету, доступний для громадян, бізнесу та іноземних інвесторів [2]. 

Їх можна купити у банків-первинних дилерів та ліцензованих брокерів. 
Їхній перелік наведено у таблиці 1. 

Кошти від облігацій, залучені в Державний бюджет України, 
використовуються на безперебійне забезпечення фінансових потреб держави в 
умовах воєнного стану - соціальні та оборонні. 

Кожен вівторок проводяться аукціони з продажу військових ОВДП. 
Оголошення та результати аукціонів публікуються на сайті Міністерства 
фінансів України. 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                

Кафедра фінансового менеджменту                                                                      

Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 6’ 2022 

197 

 

Розміщення ОВДП здійснюється на аукціонах, які проводить 
Національний банк за ініціативою Міністерства. Учасниками розміщення 
облігацій є первинні дилери та Національний банк. До аукціонів допускаються 
банки–первині дилери, які відповідають певним умовам та взяли на себе певні 
зобов‘язання. Згідно умов укладеного договору про співпрацю на ринку 
державних цінних паперів, банки-первинні дилери здійснюють співпрацю з 
Мінфіном, яка включає забезпечення двосторонніх котирувань ОВДП та купівлю 
ОВДП при їх первинному розміщенні, а Мінфін надає дилерам виключне право 
купівлі ОВДП при їх розміщенні. Для придбання ОВДП інвестори звертаються до 
первинних дилерів, які купують для них ОВДП [2]. 

Погашення ОВДП та сплата купонного доходу відбувається на умовах та 
в строки, передбачені при їх первинному розміщенні. 

Таблиця 1 
Банки первинні-дилери Мінфіну та ліцензовані брокери 

Банки первинні-дилери Ліцензовані брокери 

Сума інвестиції 
від 1000 грн 

УкрГазБанк UCI 

Сума інвестиції від 
1000 грн 

Укрсімбанк Універсал Капітал 

Банк Південний Дрегон Капітал 

ПУМБ БТС Брокер 

Sence Bank Кінто 

Сума інвестиції 
від 10000 грн 

Ощадбанк Monobank 

Сума інвестиції 
від 50000 грн 

Кредобанк Credit Agricole 

Сума інвестиції 
від 100000 грн 

ОТП Банк Банк Кредит Дніпро 

Приватбанк Green Candle 

Сума інвестиції 
від 400000 грн 

Райффайзен Банк Eavex Capital 

  Western Investment Group 

  Таскомбанк 
Сума інвестиції від 

300000 грн 
Джерело : Складено на основі [1] 

 
Розміщення облігацій здійснюється за критерієм дохідності та має такі 

форми: 
 аукціонний продаж облігацій; 
 продаж облігацій за фіксованим рівнем дохідності. 
ОВДП розповсюджуються шляхом первинного розміщення та 

дорозміщення. 
Шляхом первинного розміщення розповсюджуються нові облігації, які за 

умовами випуску та обсягом прав, що надаються їх власникам, ще не були в 
обігу. 

Шляхом дорозміщення розповсюджуються облігації, які за термінами 
погашення, розміром купонних виплат, якщо вони є, та обсягом прав, що 
надаються їх власникам, відповідають умовам випуску облігацій, які вже 
перебувають в обігу. 
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Погашення ОВДП та сплата купонного доходу відбувається на умовах та 
в строки, передбачені при їх первинному розміщенні [2]. 

Список ОВДП випущених у національній валюті у 2023 році можна 
побачити у таблиці 2. 

Таблиця 2 
ОВДП у національній валюті за 2023р 

ISIN код 
військових 
облігацій 

Термін до 
погашення 

Дата 
погашення 

Остання дата 
розміщення 

Ставка 

UA4000226195 6 місяців 05.07.2023 24.01.2023 13% 

UA4000226260 9 місяців 27.09.2023 28.02.2023 15% 

UA4000226450 1 рік 13.03.2024 04.04.2023 18,5% 

UA4000226286 1,2 роки 26.06.2024 04.04.2023 19,6% 
Джерело : Складено на основі [2] 

 
Таким чином з початку повномасштабної війни до 31 березня 2023 року 

Уряд України залучив від розміщення ОВДП на аукціонах 263 168,0 млн грн, 2 
714,2 млн дол. США та 1 064,2 млн євро. На погашення за внутрішніми 
борговими цінними паперами за аналогічний період спрямовано 261 572,3 млн 
грн, 3 542,1 млн дол. США та 662,6 млн євро. Про це свідчать дані депозитарію 
НБУ. 

Упродовж дії воєнного стану Міністерство фінансів підвищувало ставки за 
гривневими ОВДП (максимальна ставка – 19,75% річних), а також за 
військовими облігаціями, номінованими в доларах США (максимальна ставка – 
4,85% річних) та в євро (максимальна ставка – 3% річних). 

Найбільший обсяг цих цінних паперів сконцентрований банками – 
первинними дилерами. 

Другим за обсягом є портфель військових облігацій у власності громадян 
та бізнесу України. У березні він становив:  

 20 843,8 млн грн або 27,0% від загального обсягу придбаних 
гривневих військових ОВДП 

 690,5 млн дол. США або 37,7% від загального обсягу військових 
ОВДП, номінованих у дол. США; 

 49,3 млн євро або 8,4 % від загального обсягу ОВДП, номінованих у 
євро.  

 Обсяг військових облігацій внутрішньої державної позики у власності 
нерезидентів – 6 552,1 млн грн та 13,3 млн дол. США [5]. 

Сьогодні Військові облігації - це не тільки інвестиційний інструмент, а й 
зброя, як на військовому, так і на фінансовому фронті. Це - інвестиція у 
перемогу. І ця підтримка наразі необхідна країні. Придбати військові облігації 
можна онлайн. Держава Україна гарантує 100% повернення коштів. 
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ВИДАТКИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ ДО ТА ПІСЛЯ 
ВПРОВАДЖЕННЯ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Початок повномасштабного вторгнення в 2022 році не міг не вплинути на 

фінансову політику України. В умовах воєнного стану став необхідним перегляд 
певних цілей та пріоритетів фінансової політики, тож стали необхідними і зміни у 
структурі та обсягах видатків державного бюджету. 

Розглянемо структуру та обсяги видатків державного бюджету України за 
функціональною класифікацією у 2020-2022 роках (табл. 1). 

Аналізуючи дані таблиці, спостерігаємо, що у 2021 році, в порівнянні з 
2020 роком, зросли видатки за всіма показниками : загальнодержавні функції 
(без обслуговування боргу та виплат за державними деривативами )   —  на 6,9 
млрд грн або 15,5%; обслуговування боргу та виплати за державними 
деривативами  —  на 35,9 млрд грн або 30%; оборона  —  на 7,2 млрд грн або 
5,9%; громадський порядок, безпека та судова влада —  на 16,7 млрд грн або 
10,6%; економічна діяльність — на 12 млрд грн або 7,1%; охорона 
навколишнього природного середовища — на 1,6 млрд грн або 23,6%; житлово-
комунальне господарство — на 0,1 млрд грн або 85,3%; охорона здоров’я —   на 
45,6 млрд грн або 36,5%; духовний та фізичний розвиток — на  6,1 млрд грн або 
62,5%; освіта — на 11 млрд грн або 20,8%; соціальний захист та соціальне 
забезпечення — на 16,6 млрд грн або 5,1%; міжбюджетні трансферти — на 42,6 
млрд грн або 26,6%. 

У 2022 р. касові видатки Державного бюджету України проведено в сумі 
2705,4 млрд грн (на 10,9 % менше від визначених Законом, проте майже вдвічі 

https://bonds.gov.ua/
https://mof.gov.ua/uk/local_bonds_issued_during_the_war_time-572
https://tax.gov.ua/baneryi/umov-pridbannya-ovdp/obligatsii-vnutr-derjavnoi-poz
https://tax.gov.ua/baneryi/umov-pridbannya-ovdp/obligatsii-vnutr-derjavnoi-poz
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-2022-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-2022-%D0%BF#Text
https://bank.gov.ua/ua/news/all/uryad-ukrayini-z-pochatku-povnomasshtabnoyi-viyni-zaluchiv-vid-prodaju-ovdp-na-auktsionah-mayje-395-mlrd-grn-v-ekvivalenti--depozitariy-nbu
https://bank.gov.ua/ua/news/all/uryad-ukrayini-z-pochatku-povnomasshtabnoyi-viyni-zaluchiv-vid-prodaju-ovdp-na-auktsionah-mayje-395-mlrd-grn-v-ekvivalenti--depozitariy-nbu
https://bank.gov.ua/ua/news/all/uryad-ukrayini-z-pochatku-povnomasshtabnoyi-viyni-zaluchiv-vid-prodaju-ovdp-na-auktsionah-mayje-395-mlrd-grn-v-ekvivalenti--depozitariy-nbu
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більше, ніж 2021 р.), з яких касові видатки загального фонду становили 
2411,1 млрд грн (на 7,8 % більше від визначених Законом та на 91,4 % більше, 
ніж 2021 р.); касові видатки спеціального фонду – 294,3 млрд грн (на 54,8 % 
менше від визначених Законом, але на 27,3 % більше порівняно з 2021 р.) [3] .У 
2022 році, у порівнянні із 2021 роком, суттєво зросли видатки на: оборону ( + 
1015,3 млрд грн або на 796,2%); громадський порядок, безпеку та судову владу 
( + 268,9 млрд грн або на 154,2%); соціальний захист та соціальне забезпечення 
(+86,7 млрд грн або на 25,6%).  

Таблиця 1 
Видатки державного бюджету України у 2020-2022 роках, млрд грн 

Показники 2020 2021 2022 

Загальнодержавні функції (без 
обслуговування боргу та виплат за 
державними деривативами  ) 

44,1 51,0 44,1 

Обслуговування боргу та виплати за 
державними деривативами                                                

119,7 155,7 157,9 

Оборона 120,4 127,5 1142,9 

Громадський порядок, безпека та судова 
влада 

157,7 174,4 443,3 

Економічна діяльність 169,0 181,0 95,4 

Охорона навколишнього природного 
середовища 

6,6 8,2 4,7 

Житлово-комунальне господарство 0,09 0,2 0,5 

Охорона здоров'я 124,9 170,5 184,3 

Духовний та фізичний розвиток 9,8 16,0 11,1 

Освіта 52,9 63,8 58,5 

Соціальний захист та соціальне 
забезпечення 

322,7 339,3 426,0 

Міжбюджетні трансферти 160,2 202,7 136,8 

Всього 1288 1491,2 2705,4 
Джерело: складено автором на основі [1, 2]. 

 
На здійснення заходів у сфері соціального захисту та соціального 

забезпечення було спрямовано 426 млрд грн. Найбільшими статтями видатків у 
цій сфері стали: виплати державної соціальної допомоги, зокрема сім’ям з 
дітьми (63,5 млрд грн), надання допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам (53,5 млрд грн), надання пільг і субсидій громадянам на 
оплату житлово-комунальних послуг (33,7 млрд грн), трансферт Пенсійному 
фонду на виплату пенсій, доплат і підвищень до пенсій (232,9 млрд грн), 
єПідтримку (32,1 млрд грн) [3]. 

Також зросли видатки державного бюджету на: охорону здоров’я (+13,8 
млрд грн або на 8,1%); обслуговування боргу та виплати за державними 
деривативами (+2,2 млрд грн або на 1,4%); житлово-комунальне господарство 
(+0,4 млрд грн або на 222,2%). 
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Зростання видатків у сфері охорони здоров’я було пов’язане із тим, що 
впровадження медичної реформи та необхідність боротьби з наслідками 
COVID-19 вимагало в попередні роки додаткового забезпечення коштами. У 
2022 р. уряд стикнувся з додатковим викликом – виникла необхідність 
забезпечувати фінансову підтримку медичної галузі в умовах війни [3].  

Водночас зменшились видатки на: загальнодержавні функції (без 
обслуговування боргу та виплат за державними деривативами) (-6,9 млрд грн 
або на 13,5%); економічну діяльність (-85,6 млрд грн або на 47,3%); охорону 
навколишнього природного середовища (-3,5 млрд. грн. або на 42,5%); 
духовний та фізичний розвиток (-4,9 млрд грн або на 30,8%); освіту (- 5,3 млрд 
грн або на 8,3%); міжбюджетні трансферти (-65,9 млрд грн або на 32,5%). В 
майбутньому може виникнути  потреба у суттєвому збільшенні видатків на 
охорону навколишнього середовища, що пов’язано із шкодою, яка наноситься 
через військові дії. 

Зниження видатків у сфері освіти стало наслідком загальної тенденції 
щодо економії бюджетних коштів в умовах повномасштабної війни, у т. ч. 
перегляду підходів до оплати праці педагогічних працівників закладів та установ 
освіти. Зменшення обсягів міжбюджетних трансфертів (на 66,2 млрд грн) 
порівняно з 2021 р. стало наслідком їх перегляду й спрямування коштів до 
резервного фонду з подальшим використанням на потреби Збройних сил 
України та здійснення заходів щодо відсічі збройній агресії РФ проти України [3]. 

Розглянемо структуру видатків державного бюджету у 2020-2022 роках 
(табл. 2).Розглядаючи дані таблиці, бачимо, що у 2020 році на оборону 
припадало лише 9.3% видатків державного бюджету. У 2021 році цей показник 
зменшився до 8.6%, а у 2022 році з початком повномасштабного вторгнення 
видатки на оборону зайняли 42.2% у загальних видатках державного бюджету. 
Суттєва частка у видатках державного бюджету у 2022 році припадає також на 
громадський порядок, безпеку та судову владу (16,4%), а також на соціальний 
захист та соціальне забезпечення (15,7%). 

Таблиця 2  
Структура видатків державного бюджету України у 2020-2022 роках, % 

Показники 2020 2021 2022 

Загальнодержавні функції (без обслуговування боргу та 
виплат за державними деривативами  ) 

3,4 3,4 1,6 

Обслуговування боргу та виплати за державними 
деривативами  

9,3 10,4 5,8 

Оборона 9,3 8,6 42,2 

Громадський порядок, безпека та судова влада 12,2 11,7 16,4 

Економічна діяльність 13,1 12,1 3,5 

Охорона навколишнього природного середовища 0,5 0,5 0,2 

Житлово-комунальне господарство 0,01 0,01 0,02 

Охорона здоров'я 9,7 11,4 6,8 

Духовний та фізичний розвиток 0,8 1,1 0,4 

Освіта 4,1 4,3 2,2 

Соціальний захист та соціальне забезпечення 25,1 22,8 15,7 

Міжбюджетні трансферти 12,4 13,6 5,1 
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 Джерело: складено автором на основі:[1, 2]. 
У 2023 році планується здійснити видатків на суму 2580,7 млрд гривень, 

що на 124,7 млрд гривень менше, ніж у 2022 році. Серед пріоритетних 
напрямків видатків у 2023 році, такі видатки: національна безпека і оборона 
країни, що складає 1141,1 млрд грн ( -1,8 млрд грн у порівнянні до фактичного 
показника 2022) або 18,2 % ВВП; соціальний захист та забезпечення – 447,6 
млрд грн ( +21,6 млрд грн у порівнянні до фактичного показника 2022); 
підтримка ветеранів – 6,8 млрд грн; освіта – 156 млрд грн (+ 97,5 млрд грн у 
порівнянні до фактичного показника 2022) ; охорона здоров’я – 176,1 млрд грн (-
8,2 млрд грн у порівнянні до фактичного показника 2022) [1]. 

Презентуючи бюджет на 2023 рік, Д. Шмигаль і С. Марченко назвали його 
"бюджетом воюючої країни".На сектор оборони  підуть майже всі зібрані 
державою податки та неподаткові доходи. На фінансування решти видатків 
Україна залучатиме кошти в партнерів [4].  

Пріоритетні напрямки  видатків державного  бюджету суттєво змінилися, 
уряд змушений скорочувати видатки на економічну діяльність, освіту та інші 
важливі сфери та суттєво збільшувати видатки на оборону держави та допомогу 
людям, які постраждали від військових дій.  

 
Список використаних джерел: 
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ВПЛИВ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНОЇ 
БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ ПІД ЧАС ПОВНОМАСШТАБНИХ ВОЄННИХ 

ДІЙ 

 
 
Важливим елементом діяльності держави практично на всіх етапах свого 

розвитку є митна політика, її формування та реалізація. Активізація державного 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності взагалі та митного регулювання 
зокрема на сучасному етапі становлення торгівельних відносин набувають все 
більшого значення в умовах глобальної конкуренції та захисту національних 
економічних інтересів. В сучасних умовах Україна знаходиться на етапі 
активного пошуку свого місця у системі міжнародних економічних відносин, тому 
вивчення та використання економічних механізмів та інструментів впливу, 
зокрема митно-тарифного регулювання, є першочерговим завданням. У всьому 
світі митно-тарифне регулювання є “локомотивом” економічного регулювання та 
відповідає вимогам розвитку ринкових відносин та ринкової економіки. 

Як показує історичний досвід розвитку багатьох розвинутих країн світу, 
митна справа є неодмінним елементом високоефективної організації життя 
суспільства і, перш за все, функціонування його економіки. Вирішуючи цілу 
низку важливих завдань, митна система стає значним важелем підтримки 
рівноваги і створення у суспільному виробництві найсприятливіших умов для 
розвитку власної економіки. Що до нашої країни, то поряд із цими завданнями 
митна система повинна стати і вже стає вагомим чинником ринкових 
перетворень [1]. 

Практика застосування митних процедур забезпечення 
зовнішньоекономічної діяльності передбачає сукупність заходів із оформлення 
та контролю за переміщенням товарів, послуг чи інших об’єктів, а також порядок 
нарахування та сплати митних платежів. 

Війна значно змінила організацію роботи Держмитслужби, що проявилося 
у прийнятті та зміні цілої низки нормативно-правових документів. Реформування 
роботи митної служби, впорядкування реалізації митних формальностей є тими 
завданнями, що і до війни перебували у пріоритеті держави. 

Враховуючи важливість ЗЕД для України як учасника глобального ринку, 
а також вітчизняного бізнесу, який здатен запропонувати світу якісний товар із 
високою доданою вартістю, а не лише сировину, робота над впорядкуванням 
митних процедур має тривати і надалі. Лише захист і підтримка національного 
товаровиробника забезпечать їх безперебійну роботу та утримання 
конкурентних позицій на світовому ринку навіть за умов війни, а спрощення 
митних процедур в процесі здійснення імпорту значно оптимізує забезпечення 
потреб і громадян України, і сил оборони[2]. 

В умовах воєнного стану відбулося певне переформатування митної 
політики на адекватний лад, зокрема, відповідно до задекларованих новітніх 
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пріоритетів формування митної безпеки, було прийнято низку документів, що 
внесли зміни і у інші аспекти забезпечення ЗЕД:  

По-перше, Урядом України було запропоновано зміни у механізмах 
організації митних процедур. Зокрема затверджено право вибору суб’єктам 
господарювання та громадянам, які ввозять товари, в т. ч. транспортні засоби, 
на митну територію України, один з двох способів їх митного оформлення та 
митного контролю:  

– спрощений спосіб, який передбачає, що «митний контроль та митне 
оформлення товарів, зокрема транспортних засобів, які ввозяться на митну 
територію України через пункти пропуску через державний кордон України, 
відкриті для морського, автомобільного та залізничного сполучення, 
здійснюється без справляння митних платежів, у тому числі податку на додану 
вартість, акцизного податку, ввізного мита, шляхом подання декларантом 
митному органу попередньої митної декларації без проведення митного огляду, 
без застосування фітосанітарного контролю, заходів нетарифного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності (крім державного експортного контролю) 
безпосередньо у пунктах пропуску/контролю через державний та митний кордон 
України»; 

– стандартний спосіб, який передбачає, що «митний контроль і митне 
оформлення товарів, зокрема транспортних засобів, здійснюються у повному 
обсязі відповідно до вимог МКУ, а оподаткування ввезених товарів, у тому числі 
акцизним податком та ПДВ, здійснюється на загальних підставах, встановлених 
Податковим кодексом України». 

 По-друге, Урядом України було запропоновано відстрочення сплати 
митних платежів за деякими із позицій, які підлягають ввезенню на митну 
територію України (лікарські засоби, медичні вироби, певні категорії продуктів 
харчування, товари критичного імпорту тощо). 

По-третє, Урядом України були внесені значні зміни у процедуру 
розмитнення ввезених на митну територію України автомобілів. Власне, такий 
крок було запропоновано в рамках розширення бази для забезпечення потреб 
Збройних сил України у автотранспортних засобах, а також підтримки бізнесу, 
що займається зовнішньоекономічною діяльністю. Якщо скасування митних 
платежів для певних категорій суб’єктів підприємництва дійсно мав ефект 
підтримки ЗЕД, то, як відобразила практика впровадження змін у частині 
розмитнення авто , більшість цивільних громадян використали дану можливість 
задля придбання транспортних засобів для особистих потреб [3]. Також 
констатуємо, що уповноважені органи влади та митні інституції в умовах 
динамічних трансформацій структури ЗЕД і митної політики, намагаються 
працювати злагоджено та приймати виважені кроки, що матимуть важливу роль 
в контексті не лише вдосконалення організації митних процедур, зміцнення 
митної безпеки держави, а і стабільності розвитку економіки України у період 
післявоєнної відбудови. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНИХ СТРАХОВИКІВ В 
УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД 

 
 
Страхове законодавство України є основою функціонування 

національного страхового ринку. Комплексні дослідження свідчать, що 
правовою основою страхової діяльності на сьогодні є Господарський кодекс 
України, Цивільний кодекс України, Закон України «Про страхування», інші 
закони України та підзаконні акти, що визначають умови та порядок здійснення 
страхової діяльності. Страхування є ефективним засобом захисту для суб’єктів 
господарювання та громадян, а розвинутий страховий сектор, спираючись на 
світову практику, приносить загалом значні переваги домогосподарствам, 
бізнесу, фінансовому сектору та державі [1, с. 77]. 

З початком військової агресії з боку росії на території нашої держави був 
запроваджений режим воєнного стану. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
правовий статус воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII [2] воєнний 
стан – це особливий правовий режим, який запроваджується в Україні або в 
окремих її місцевостях у разі збройного нападу або загрози нападу, загрози 
державній незалежності України, її територіальній цілісності, що передбачає, у 
тому числі, тимчасове обмеження конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, прав та інтересів громадянина. юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень. Водночас, уважний аналіз зазначеного документу 
засвідчує, що воєнний стан, незважаючи на його специфіку, не є передумовою 
для звільнення страхової компанії від виконання своїх зобов’язань, а 
передумовою для застосування інституту непереборної сили. 

В умовах дії воєнного стану НБУ як регулятор страхового ринку надав 
рекомендації щодо спрощення порядку врегулювання страхової діяльності 
шляхом використання електронних документів, їх копій у разі неможливості або 
складності отримання оригіналів, а також були запропоновані інші способи 

http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=3581
https://doi.org/10.36910/6775-2310-5283-2023-17-8
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дистанційного вирішення питань в страховій сфері. Так, багато страховиків 
запровадили можливість надання медичних консультацій в онлайн-форматі у 
тих регіонах, де фізично складно дістатися лікарні. Також, українські страховики, 
розуміючи складнощі комунікації та логістики, від початку ведення війни 
запропонували для переселенців можливість укладання договорів страхування 
онлайн. Йдеться як про міжнародні договори «автоцивілки» («Зелена картка»), 
так і договори страхування подорожуючих. З метою отримання надійного 
захисту, а також підтримки національного ринку страхування Національний банк 
рекомендує громадянам України, які виїжджають за кордон на власному 
автомобілі, придбати поліс «Зелена картка» в українських страховиків. Сьогодні 
такі поліси можна оформити, у тому числі через Інтернет, як на короткий термін 
(до 60 днів), так і на довший період. 

Однак питання покриття військових ризиків має бути вирішене для 
захисту інтересів громадян та держави. Розглядаються різні варіанти 
запровадження ефективних механізмів захисту від таких ризиків. Має сенс зміна 
підходів страховиків щодо покриття таких ризиків та відповідно перегляд умов 
страхових продуктів у частині можливого покриття як прямого впливу воєнних 
ризиків, так і «вторинних» наслідків війни (спрацювання мін та інших 
боєприпасів). На практиці це стане можливим після закінчення активних 
бойових дій. Водночас Нацбанк бере участь у пошуку шляхів вирішення цієї 
ситуації. Одним із механізмів є створення спеціальних національних 
компенсаційних фондів або пулів за участю коштів донорів та страхових 
компаній. Подібні фонди, як засвідчив успішний міжнародний досвід. можуть 
створюватися на основі державно-приватного партнерства. При цьому, на нашу 
думку, акцент буде зміщено на окремі сегменти ринку страхування: пріоритет 
надаватиметься обов’язковому страхуванню, банківському страхуванню 
(страхування об’єктів іпотеки), КАСКО та добровільному медичному 
страхуванню. 

Також велика ймовірність появи нових видів страхування, таких як 
страхування вторинних військових ризиків (вибухів мін у полях і лісах із 
пошкодженням техніки, загибеллю чи інвалідністю громадян), ремонтно-
реставраційних робіт, а також страхування об’єктів будівництва та монтажних 
робіт тощо. Доцільним буде запровадження розстрочки страхових платежів та 
перегляду цінової політики у зв’язку зі значним зниженням платоспроможності 
населення і бізнесу. 

Крім того, очікується, що ринок зазнає значних змін у зв'язку з набуттям 
чинності ключових положень нового Закону України "Про страхування" на 
початку 2024 року. Цей закон системно змінить підхід до регулювання та 
нагляду за страховим ринком, що в подальшому сприятиме його відновленню та 
розвитку. Для забезпечення впровадження положень Закону НБУ вже розпочав 
розробку нових та внесення змін до чинних нормативно-правових актів, які 
продовжують нову філософію регулювання ринку. Водночас, регуляторні новації 
для страхових компаній (нові нормативи, вимоги до формування резервів, 
внутрішнього контролю, управління ризиками тощо) набудуть чинності після 
закінчення воєнного стану з урахуванням післявоєнних ринкових вимог. 

Нині страхове законодавство України створює достатні підстави, 
незважаючи на воєнний стан, для подальшого розвитку страхування, зокрема як 
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інструменту інвестування. Перспективним виглядає залучення інвестиційних 
можливостей страхових компаній шляхом розвитку та впровадження 
загальнообов'язкового медичного страхування (державного та особистого). 
Привернення уваги держави до цього напряму може призвести не лише до 
забезпечення конституційних прав громадян на охорону здоров’я, а й до 
створення інвестиційного потенціалу для відбудови зруйнованої війною 
загальнодержавної мережі медичних та аптечних закладів. 

Найважливіше – ми вже бачимо, що як мінімум основні гравці ринку 
страхування впевнено справляються з кризою. Ринок вистоїть і 
відновлюватиметься одразу після нашої Перемоги. Повне відновлення може 
тривати багато років. Але як тільки Україна вийде на фінішну пряму членства в 
ЄС, очікується «приплив» великих внутрішніх та зовнішніх інвестицій та суттєве 
зростання економіки. Це значно підніме страховий сектор в обсягах та якості 
страхових послуг. Це буде дуже динамічний та оптимістичний час. 
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ДОХОДИ УКРАЇНЦІВ ПІД ЧАС ВІЙНИ 

 
Структурні показники доходів населення, параметри їх розподілу у розрізі 

суспільних верств значною мірою формуються під впливом суспільно-політичної 
та економічної ситуації в країні. Тож з початком повномасштабного вторгнення 
Україна пережила переломний момент і населення також відчуло значні зміни. 
Війна спричинила зубожіння великої частки українців. Через втрату роботи, 
скорочення заробітних плат, інфляцію та девальвацію, які потягли за собою 
підвищення цін та збільшення витрат, рівень життя багатьох громадян суттєво 
знизився. 

Згідно із опитуванням щодо ситуації з доходами громадян під час війни, 
що проводилось у травні 2022 року, доходи збільшились у 4% респондентів; не 
змінилися у 16%; зменшились на 10-20% у 9%; скоротилися на 30-50% у 18%; 
впали більш ніж удвічі у 20%; обнулилися у 33% [1]. Тобто кожен другий 
українець або втратив роботу, або залишився частково чи повністю без 
свого щомісячного доходу. 

За даними Пенсійного фонду України у середньому за 2022 рік зарплата 
склала 13 376,21 грн, що на 382,65 грн (на 3%) більше, ніж за 2021 рік (12 993,56 
грн). Однак у грудні зарплата склала 15 116,40 грн, що на 584,25 грн (3,7%) 
менше, ніж у грудні 2021 року (15 700,65 грн). Середня зарплата у 2022 році 
становила 13 376,21 грн [2]. 

Зокрема, війна та санкції вплинули на зменшення інвестицій та зниження 
виробництва, що призвело до зниження рівня зайнятості та зростання 
безробіття (під час війни з росією майже 19 млн українців стали 
безробітними). На сьогоднішній день на тих територіях, де не ведуться бойові 
дії, на повну силу працюють лише сектори економіки, які забезпечують базові 
потреби громадян – виробництво та продаж товарів першої необхідності, 
електроенергія та опалення, логістика, державна медицина, держсектор 
(зокрема комунальна сфера), IT-сектор, який переважно орієнтується на 
закордонні проєкти. Серед найбільш постраждалих – ресторанний, 
готельний бізнес, туристичні послуги, будівництво, сфера розваг. 

З метою надання допомоги певним категоріям населення та зменшення 
впливу війни на їх доходи уряд України впровадив ряд соціальних програм:  

- платформа єДопомога, яка розширює можливості для підтримки 
людей, котрі зараз потребують допомоги та опинилися в складних обставинах; 

- благодійний фонд “Заради життя” вже допоміг 27 сім’ям, що мають 
дітей віком до 3 років, продуктами харчування, памперсами та іншими товарами 
для дітей; 

- програма "60/40" – дозволяє знизити вартість електроенергії на 
60% для певних категорій громадян, таких як пенсіонери, інваліди, 
малозабезпечені сім'ї тощо; 
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- компенсація витрат на газ та опалення – пільгові категорії громадян 
можуть отримати компенсацію витрат на газ та опалення, що є допомогою в 
оплаті комунальних послуг; 

- допомога при народженні дитини – уряд надає матеріальну 
допомогу при народженні дитини та збільшення доплат до державної допомоги 
на дітей до 16 років; 

- допомога малозабезпеченим сім'ям – уряд забезпечує допомогу 
малозабезпеченим сім'ям, що включає грошову допомогу, ліки та харчі; 

- допомога ветеранам війни та їх родинам – ветерани війни та їх 
родини отримують різні види допомоги, включаючи грошову допомогу, 
безкоштовну медичну допомогу, компенсацію за наявність інвалідності та інше; 

- програма "Житло для молоді" – уряд надає допомогу молодим 
сім'ям у вигляді пільгових кредитів на покупку чи будівництво житла [3]. 
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Рис.1. Середня заробітна плата у 2021-2022 рр. 
Джерело: складено на основі [1]. 

 
Отже, попри те, що росії не вдалося захопити Україну бліцкригом, їй 

вдалося надовго підірвати наш добробут. Саме тому українці, які є соціально 
незахищеними та постраждали через повномасштабну війну, можуть отримати 
державну допомогу.  
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ У 
ВОЄННИЙ ПЕРІОД 

 
 

Воєнний період є надзвичайно важливим випробуванням для фінансової 
системи країни. Вимоги фінансування військових операцій, відновлення 
пошкодженої інфраструктури, забезпечення медичної допомоги військовим та 
постраждалим, а також розвитку економіки в умовах війни суттєво вплинули на 
публічні фінанси країни. 

Управління публічними фінансами в умовах воєнного стану має певні 
особливості. У мирний час відповідно до бюджетного законодавства, необхідно 
було вносити зміни до відпововідних нормативно-правових актів, щоб змінити 
обсяг видатків і доходів, ця процедура тривала протягом кількох днів або 
місяців. Однак функціонування вітчизняної економіки в умовах воєнного стану 
передбачає реалізацію низки невідкладних заходів, які стосуються розширення 
повноважень органів місцевого самоврядування прийняття відповідних 
нормативно-правових актів та перерозподілу публічних фінансів відповідно до 
пріоритетності їх використання.  

У воєнний час для перерозподілу коштів у бюджеті рішення парламенту 
не потрібні. Бюджетний кодекс надає уряду право розпоряджатися коштами на 
власний розсуд і спрямовує їх на найбільш необхідні потреби. Таким чином, у 
зв’язку з необхідністю швидкого та ефективного реагування  на поточну 
ситуацію, українська влада прийняла низку оперативних рішень для 
забезпечення належного управління публічними фінансами. 

Так, урядом України 11 березня 2022 р. було ухвалено Постанову "Деякі 
питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану" 
№ 252, у якій визначено особливості формування та виконання місцевих 
бюджетів у період воєнного стану [1]. Зокрема, у ній зазначено, що формування 
місцевих бюджетів та забезпечення безперебійного функціонування установ і 
закладів бюджетної сфери, комунальних підприємств здійснюється відповідно 
до бюджетного законодавства з урахуванням певних особливостей. 

Крім того, Кабінет Міністрів України схвалив зміни до Порядку виконання 
повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в 
умовах воєнного стану, відповідно до чого визначено пріоритетність її видатків.  

Також варто згадати Постанову Кабінету Міністрів України "Про внесення 
змін до Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в 
особливому режимі в умовах воєнного стану" від 9 квітня 2022 р. № 420, 
відповідно до якої змінюється порядок погашення позик, наданих на покриття 
тимчасових касових розривів місцевих бюджетів (за наявності заборгованості за 
такими позиками) та порядок погашення місцевого боргу [2]. 
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Усі ці податкові зміни, які є необхідні для підтримки фізичних та 
юридичних осіб у воєнний час, мають значний вплив на виконання бюджетів 
різних рівнів та на загальний стан публічних фінансів в Україні. 

Розглянемо касові видатки загального фонду держбюджету протягом 
2022 року (рис.1). Із загального фонду державного бюджету з початку 
повномасштабного вторгнення до кінця року було профінансовано видатки в 
обсязі 2,24 трлн грн, тобто в середньому 223,7 млрд грн в місяць (найменше у 
квітні – 166,9 млрд грн, а найбільше у грудні – 330,5 млрд грн). У січні-листопаді 
лише близько 2% від усіх видатків державного бюджету були капітальними 
видатками, тобто такими, що мають розвитковий та/або довгостроковий 
характер. Це стало наслідком того, що капітальні видатки не розглядались як 
пріоритетні в умовах дуже обмеженого бюджетного ресурсу. В результаті 
капітальні видатки стрімко скоротились порівняно з відповідним періодом 2021 
року. Через це виконання річного плану капітальних видатків за три квартали 
було лише на рівні 28,8% (2021 року план капітальних видатків було виконано 
на 44,8%). Поточні видатки виконувались на 64,8% планового річного обсягу.  

Рис.1 Касові видатки загального фонду держбюджету протягом 2022 року, 
млрд. грн 

Джерело: складено на основі [3] 
 
Основний напрям, куди спрямовувалося близько 60% видатків 

державного бюджету – оборона. Плановий бюджет Міністерства оборони у 
порівнянні з початковим варіантом виріс у 7,4 раза, майже до трильйона 
гривень. Фактично за січень-жовтень на оборону, безпеку і правопорядок 
витрачено 1,13 трлн грн (з них на оборону – 814 млрд грн), що більше, ніж усі 
видатки державного бюджету за такий самий період минулого року. 

Найбільша частина оборонного бюджету є грошове утримання 
військовослужбовців, на яке за березень-листопад спрямовано понад 622 млрд 
грн. В середньому щомісяця на ці потреби скеровується майже 70 млрд грн (у 
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другій половині року ці витрати були вищими). На забезпечення інших 
складових підтримки Збройних Сил України (придбання військової техніки, 
озброєння, боєприпасів, продукції оборонного призначення, засобів 
індивідуального захисту (шоломів, бронежилетів та іншого спеціального 
екіпірування)) у цей же період витрачено 245 млрд грн. Військова допомога 
інших держав у бюджеті не обліковується. 

Соціальний захист – другий за важливістю бюджетний пріоритет після 
видатків на оборону. Країна зіткнулася з небаченими раніше викликами 
соціального характеру, а внутрішня міграція ускладнює планування та 
повноцінне виконання соціальних видатків. Щомісяця на соціальне 
забезпечення (виплату пенсій, допомоги, стипендій) з держбюджету 
спрямовували близько 21% загального обсягу видатків. На щастя, на ці потреби 
можна використовувати допомогу, яку нам надають міжнародні партнери. За 
період повномасштабної війни в Україну надійшло 480,3 млрд грн грантів, які 
дозволили профінансувати соціальну допомогу, заробітні плати працівників 
держсектору, допомогу ВПО, медичні послуги та ін. Також на ці потреби 
спрямовувались позики, залучені Урядом (загальна сума фінансування 
державного бюджету у 2022 році сягнула 1,2 трлн грн, з яких 564,2 млрд грн 
надійшли у формі зовнішніх кредитів та 666,9 млрд грн від розміщення ОВДП) 
[4].  

Отже, воєнна агресія з боку Росії поставила українську державу в нелегкі 

умови, і це значно торкнулося сфери публічних фінансів. Перерозподіл 

фінансових ресурсів зазнав істотних змін, змінилися статті пріоритетних 

бюджетних витрат, а надходження до бюджетів різних рівнів стрімко 

скоротилися. В умовах активізації міжнародної фінансової допомоги Україні 

надзвичайно важливо зберігати позитивний борговий імідж з огляду на 

перспективу подальшої взаємодії української держави із закордонними 

партнерами.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДТРИМКИ БІЗНЕСУ В УМОВАХ ВОЄННОГО 
СТАНУ 

 
 

Глобальним викликом сучасності та головною причиною реструктуризації 
української економічної системи стала повномасштабна російська агресія. 
Більшість сфер господарювання були вимушені адаптуватись до сучасних 
непрогнозованих умов воєнного стану. А впродовж всього періоду ведення 
активних бойових дій наша країна зазнавала втрат: людських та фінансових 
ресурсів, потужностей, інфраструктури, рівня конкурентоспроможності. 
Діяльність суб’єктів підприємництва забезпечує значні обсяги наповнення 
дохідної частини бюджету, утворення нових робочих місць та вирішення 
проблем економічного, соціального та суспільного характеру. Однак через 
воєнні дії підприємства опинились в складному становищі. Якщо одні компанії 
стикнулися лише з розривом ланцюгів постачання, браком палива чи 
зменшенням попиту, то інші постраждали від пошкодження майна або ж були 
змушені розпочати тривалий процес релокації виробничих потужностей [1, c. 
32]. А після пристосування до непередбачуваних викликів підприємства 
стикнулись з новими ризиками і загрозами (рис. 1).  

Рис. 1. Проблеми, що перешкоджають відновленню і розвитку 
підприємницької діяльності в Україні* 

*Джерело: побудовано автором на основі [2] 

 
Основними проблемами стали відсутність достатньої кількості 

платоспроможних громадян та складнопрогнозованість майбутнього. Ці два 
фактори є цілком очевидними наслідками військового вторгнення на території 
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країни. Однак темпи відновлення економіки України залежні від продуктивності 
й можливості бізнес-середовища ефективно протистояти усім викликам 
військового часу. Наразі, можемо констатувати спроможність підприємців до 
самоорганізації й бажання максимально розкривати підприємницький талант 
для пошуку нових шляхів забезпечення абсолютно нових потреб населення, 
держави, міжнародної спільноти, всіх сфер і галузей життєдіяльності. Саме 
тому, українська влада зобов’язана ініціювати нові заходи стосовно пріоритетів і 
механізмів стимулювання розвитку економіки та забезпечення фінансової 

безпеки підприємств [3, с. 103]. Під цим необхідно розуміти державне 

регулювання підприємницької діяльності, яке передбачає, перш за все, свідоме 
формування державними структурами відповідних прямих та опосередкованих 
інструментів підтримки бізнесу, зокрема, створення стимулів, 
використання матеріальних, фінансових та інших ресурсів, що залучаються для 
його суб’єктів. Пріоритетність державного регулювання та підтримки 
підприємництва в умовах війни зумовлює необхідність переходу від прямого 
адміністративного сприяння до формування сприятливого економічного 
і соціального середовища щодо удосконалення механізмів та інструментів 
стимулювання розвитку суб’єктів бізнесу. Одним із найважливіших кроків уряду 
є зміни в податковій сфері, що покликані сприяти активізації роботи вітчизняних 
підприємств. Зокрема, 15 березня 2022 р. був прийнятий Закон України № 2120-
IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану», який передбачає 
кардинальну податкову реформу. Згідно із впровадженням цих змін [4]: 

- не сплачується ПДВ за товари, що були знищені в результаті бойових 
дій, або передані на потреби оборони; 

- запроваджено нову ставку єдиного податку з обороту 2 %, на 
застосування якої можна перейти добровільно; 

- було встановлено нульову ставку акцизу на пальне (однак варто 
зазначити, що 28 вересня 2022 року Президент України підписав Закон "Про 
внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу 
України щодо ставок акцизного податку на період дії правового режиму 
воєнного, надзвичайного стану" від 21.09.2022 №2618-IX, таким чином 
повернувши акцизний податок на пальне); 

- скасовуються нарахування штрафів та пені за несплату ЄСВ; 
- призупинено порядок реєстрації податкових накладних, а податковий 

кредит може накопичуватися на основі даних первинних документів. 
А вже у вересні 2022 року команда економічних радників Офісу 

Президента запропонувала пакет змін до податкової системи України – 
"Податкова реформа 10-10-10". Нова податкова модель передбачає зниження 
ставок податків на доходи фізичних осіб (ПДФО), податку на прибуток 
підприємств та податку на додану вартість (ПДВ) до 10%. Головна мета цієї 
реформи – зменшення податкового тягаря на бізнес та громадян, що в свою 
чергу може вплинути на зростання економіки, збільшення інвестицій та 
створення нових робочих місць. Таких суттєвих змін у сфері оподаткування, які 
передбачає ця реформа, за часи незалежності України ще не проводилось. 
Якщо ця реформа буде реалізована, в будь-якому випадку вона матиме 
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значний вплив на розвиток українського бізнесу. Серед основних переваг можна 
виділити такі: 

1) Зменшення ставки оподаткування, що дозволить вивільнити грошові 
кошти для здійснення додаткових інвестицій та розвитку підприємництва. 

2) Зменшення бюрократичних процедур. Замість великої кількості різних 
податків, зборів та інших платежів, різноманітних пільг, буде проста та прозора 
система, в якій чітко визначені ставки та база оподаткування. 

3) Зниження податкової невизначеності. Спрощення податкового 
законодавства дозволить зменшити податкову невизначеність і зробить 
податкову систему більш передбачуваною для бізнесу. Бізнес та інвестори не 
люблять коли законодавство об’ємне та постійно змінюється, а в Україні чи не 
щомісяця вносяться зміни до податкового кодексу. 

4) Залучення інвестицій. Скорочення податкових ставок та зниження 
невизначеності може сприяти збільшенню інвестицій в Україну, яке призведе до 
розвитку бізнесу і економіки в цілому [5]. 

Для повноцінного досягнення  прагнень стабілізувати економічну ситуацію 
та створити умови відновлення роботи бізнесу необхідно спиратись на декілька 
векторів, що допоможуть реалізувати визначену мету: відновлення: за 12 
місяців з моменту завершення війни відновити безпечне середовище для 
комфортного життя людей та ведення бізнесу в Україні; зростання: забезпечити 
зростання ВВП України з $200 млрд у 2021 році до $500 млрд у 2032 році та 
подальшу здатність економіки генерувати високі темпи економічного зростання; 
Європейська інтеграція: досягти повної відповідності економічному критерію 
членства в Європейському Союзі та стати повноправним членом ЄС. 
Максимально поглибити економічні відносини з державами «Великої сімки» поза 
межами ЄС [6, c. 10]. 

Отже, враховуючи всі негативні наслідки, війна надала декілька нових 
можливостей для України, а саме переорієнтація на нові ринки, зниження 
залежності від країни-агресора та пошук надійних торгівельних партнерів. Тож 
державі варто сконцентрувати увагу на впровадженні заходів, що сприятимуть 
активізації бізнес-процесів, підвищенні продуктивності та модернізації 
виробництва як ключових рушіїв економічного відновлення. Це не лише 
пришвидшить стабілізацію економічної ситуації, але й сприятиме інтеграції 
України у світове економічне співтовариство. 
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ТРЕНДИ ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

 Незважаючи на повномасштабне вторгнення росії на територію 
України, економіка не стоїть на місці, а продовжує розвиватись та долати будь-
які труднощі на своєму шляху. Воєнний стан та очікування економічної кризи 
спричинили падіння фінансування фінтеху до найнижчого рівня ще з 2020 року. 
Глобальні фінтех-компанії зіткнулися з рекордним падінням оцінок та доходів, а 
також масовими звільненнями. Але, попри все, світова фінтех-екосистема 
стрімко розвивається, створюючи цінність для користувачів фінансових послуг. 
Віртуалізація фінтеху стимулювала появу нових інструментів для надання 
фінансових послуг та створення різноманітних трендів для кращого розвитку 
фінансової політики. 

 Ключові фінтех-тренди, що з’явились або активно розвивались у 2022 
році, будуть актуальними і в 2023-му. Очолює топ трендів BNPL (buy now, pay 
later) – це спосіб оплати, при якому покупець може розділити вартість покупки 
на рівні частини та виплачувати їх протягом короткого періоду (від декількох 
тижнів до десятків місяців). Перевагами BNPL для покупця є можливість 
отримати товар відразу, а сплатити суму декількома частинами – без переплат і 
комісій. Наприклад, у березні 2022 року 45% американців заявили, що без 
оплати частинами покупка не вписувалася до їхнього бюджету. Продавець, у 
свою чергу, отримує можливість підвищити середній чек та конверсію, а ще – 
залучити нову аудиторію [1]. 

 Слідом за BNPL у топі знаходиться цифрове кредитування – новий 
етап, який передбачає більш високий рівень взаємодії з фінтех-екосистемою і 
клієнтом. Споживач отримує швидке і легке обслуговування завдяки інноваціям, 
мінімум паперової роботи і живого спілкування з людьми, яке зараз важко 
забезпечити у теперішній час.  

 Наступними у топі є необанки. Необанкінг – це банк без відділень 
(мобільний банк,як в нас звикли називати), який надає свої послуги і в принципі 
вибудовує всю взаємодію "банк–клієнт" через мобільний застосунок. Прикладом 
є monobank, яким уже користуються понад 6 млн клієнтів. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-20
https://www.epravda.com.ua/columns/2023/04/28/699587/
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/economic-recovery-and-development.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/economic-recovery-and-development.pdf
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 Далі місце в топі займає штучний інтелект. За даними консалтингової 
компанії Accenture, 84% топ-менеджерів вважають, що штучний інтелект сприяє 
зростанню компанії та оптимізує робочі процеси. Уже сьогодні моделі штучного 
інтелекту вміють генерувати новий контент. Наприклад, Stability AI та Midjourney 
створюють нові зображення за текстовим запитом, а ще чат-боти, голосові та 
віртуальні помічники еволюціонують і вже використовуються для інформування 
клієнтів, здійснення фінансових операцій, оцінювання кредитоспроможності, 
визначення ризиків [2]. 

 Також значну роль зараз відіграє криптовалюта – це цифрова валюта, 
для якої не потрібні банки, адже гроші переходять від покупця до продавця 
напряму. Система є децентралізованою, а емісія (випуск нових грошей) та облік 
виконуються автоматично без можливості внутрішнього або зовнішнього 
адміністрування. Криптовалюта працює за технологією блокчейну (компанія, що 
надає фінансові послуги криптовалюти). 

 Почав розвиватись відкритий банкінг – це політика, яка дає змогу 
фінансовим установам обмінюватися інформацією між собою та зі сторонніми 
провайдерами. Обмін інформацією відбувається через API – набір протоколів, 
що визначають технічні аспекти обміну даними. Інформація, якою обмінюються 
в межах політики відкритого банкінгу, зазвичай поділяється на загальнодоступну 
(дані, доступні кожному користувачеві, наприклад: місця розташування 
банкоматів, години роботи банківських відділень, курси обміну валют тощо) та 
приватну (дані, пов’язані з конкретною особою чи компанією, наприклад, щодо 
залишку на рахунку, деталей трансакції тощо). 

 Одним із головних трендів на сьогодні є вбудовані фінанси – це 
сервіси, що дозволяють обробляти всі платежі в магазинах, на сайтах і 
мобільних додатках в одній системі. Вбудовані фінанси оптимізують фінансові 
процеси і роблять їх швидкими та зручними. Ефективні рішення вбудованих 
фінансів задовольняють фінансові потреби клієнтів в будь-який момент і в будь-
якому місці. Тобто, якщо раніше фінансові послуги були окремою частиною 
життя споживача, то вбудовані фінанси безшовно інтегрувалися у його 
повсякденне життя. Деякі сервіси вбудованих фінансів існують уже певний час, 
як-от кредитні картки авіакомпаній, страхування оренди автомобіля та 
розстрочка на оплату дорогих товарів [3]. 

Взагалі, в умовах війни економіці важко перебувати у хорошому стані, але 
завдяки хорошим технологіям, які допомагають створювати нові тренди для 
стабільного функціонування фінансової політики та постійній праці, ми 
змушуємо нашу державу триматись у тонусі. Тільки працюючи на користь одне 
одного, ми зможемо побачити якісний розвиток України. 
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ТРЕНДИ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Через агресію росії українська економіка зазнала найбільших втрат за 
часів своєї незалежності. Статистика не відображає справжнього здобутку цього 
року – адаптивності, гнучкості та некрихкості українського бізнесу. Зазнала 
великих пошкоджень і податкова політика. 

З об'єктивних причин податкові надходження державного бюджету, з 
одного боку, зумовлені скороченням або припиненням економічної активності 
суб'єктів господарювання в Україні суттєвим чином скоротились, а видатки на 
ведення війни в тому числі за рахунок коштів державного бюджету, з іншого 
боку, значно зросли. Це означає дефіцит коштів, який потрібно фінансувати. [1] 
За рахунок яких джерел та в якій спосіб це можна робити – надскладне і 
непросте запитання. Джерела та форми такого фінансування можуть і повинні 
бути різними.  

Податкові надходження завжди були головним джерелом доходів 
державного бюджету і складали в середньому 85% його дохідної частини. Зараз 
вони скоротились до 70% і у разі продовження активної фази війни дійсно існує 
загроза подальшого зменшення навіть цієї вже досить скромної величини. 

Отож, говорячи про податки, то позиція представників влади та 
підприємців, бізнес-середовища в черговий раз кардинальним чином 
розійшлися. Адже перші, які дбають про державний бюджет і дивлячись на 
динаміку вищенаведених цифр, ратують за збільшення податків,  відновлення 
податкових перевірок, інша сторона наводить свої неспростовні аргументи про 
неможливість підвищення податкового тиску. При цьому конфлікт, судячи з 
усього, набирає обертів, що вкрай небажано, оскільки нам потрібна 
консолідація, а не сварки й чвари, що лише послаблюють наше суспільство. 

Крім того, податкова політика має і інші проблеми. [2] Низькі темпи 
економічного зростання. Зараз, за прогнозами Міністерства економіки, можна 
говорити про мізерні темпи відновлення економіки (4% у 2023 порівняно з 
падінням у 35% у 2022 році), якщо не ухвалити проривні рішення. Високий 
рівень тінізації економіки. За різними оцінками, 30-45% економіки є неофіційною. 
Високий рівень оптимізації (ухилення від сплати) податків. До 90% бізнесів 
змушені шукати спосіб оптимізувати виплати заробітної плати, 70% оптимізують 
сплату ПДВ тощо. Високий рівень тиску податкової на бізнес (блокування 
податкових накладних, вимагання хабарів, відмова відшкодування ПДВ тощо - 
більше 20% підприємців стикнулися з таким явищем протягом останніх 2 
місяців), відсутність доступу бізнесу до фінансового ресурсу - вже мова не про 
"довгі дешеві" гроші, а про хоча б якісь адекватні, недостатній ефект реформ 
податкової системи — в першу чергу адміністрування податків — проведених з 
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2014 року, низький рівень іноземних інвестицій і внутрішніх капітальних 
інвестицій. 

Усі війни в першу чергу є війнами економік. Тому економіка та бізнес 
мають працювати. За для цього держава має адаптувати податкове 
навантаження і податкові правила до воєнних умов, для сприяння виживанню 
бізнесу в умовах війни. Податкове законодавство зазнало змін  для бізнесу під 
впливом військової агресії російської федерації.[3] 

Військово-податкове адміністрування. Перш за все змін зазнали 
процедури адміністрування, контролю та обліку платників податків. 
Так, Законом України № 2120-ІХ від 15.03.2022 р. на період воєнного стану 
зупинено перебіг податкових строків, зокрема строків давності, передбачених 
ст. 102 ПК України. Таке саме зупинення податкових строків передбачено і п. 
69.9 підрозділу 10 розділу ХХ ПК України. Передбачено, що пеня за ст. 129 ПК 
України не нараховується, а нарахована - підлягає списанню, якщо таке 
порушення є результатом введення воєнного стану. Одночасно з цим шкода 
заподіяна бездіяльністю контролюючого органу спричиненою воєнним станом, 
відшкодуванню не підлягає. Мораторій на податкові перевірки, встановлений у 
2020 році у зв'язку з пандемією COVID-19 зупинено і замінено іншим 
аналогічним мораторієм на період воєнного стану. Так Законом 2142-ІХ від 
24.03.2022 р. у пп. 69.2 п. 69 підрозділу 10 розділу ХХ ПК України передбачено, 
що на час воєнного стану податкові перевірки не розпочинаються, а розпочаті 
перевірки зупиняються. Виключенням з цієї заборони є фактичні перевірки та 
камеральні перевірки у зв'язку із бюджетним відшкодування, перевірками 
декларацій платників єдиного податку 4-ї групи. 

Податок на доходи фізичних осіб. Для врегулювання питання 
оподаткування безоплатно отриманих товарів у якості благодійної чи 
гуманітарної допомоги, законодавцем у пп. 165.1.54 ст. 165 та пп. 170.7.2 ст. 170 
ПК України було передбачено, що суми благодійної допомоги не включаються 
до складу оподатковуваного доходу фізичної особи, якщо такими особами є 
учасники бойових дій чи чинні працівники і службовці воєнізованих формувань 
та правоохоронних органів, працівники підприємств, установ, організацій, сил 
цивільного захисту, які залучаються до здійснення заходів із національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії, фізичних осіб, що 
мешкають у населених пунктах, де велись бойові дії чи вимушених 
переселенців. 

Податок на додану вартість. Звісно законотворець не міг оминути і ПДВ у 
воєнний час. Протягом воєнного стану на прострочену заборгованість з 
бюджету, що виникла через форс-мажорні обставини у зв'язку із військовою 
агресією, пеня у розмірі 120 відсотків облікової ставки НБУ не нараховується. 
Також встановлено, що під час дії воєнного стану не вважається використанням 
в неоподатковуваних операціях або операціях, що не є господарською 
діяльністю, якщо товари, придбані з ПДВ, були знищені або втрачені внаслідок 
військової агресії, а також якщо такі товари були передані у державну чи 
комунальну власність, в т.ч. на потреби оборони.  

Акциз. На період воєнного стану звільняються від акцизного податку 
паливо, скраплений газ та нафтопродукти, імпорт броньованих автомобілів для 
цілей оборони і відсічі агресії, а також операції щодо фізичної передачі 
підакцизних товарів Збройним Силам України та іншим воєнізованим 
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формуванням або державі як гуманітарної допомоги чи в порядку примусового 
відчуження/вилучення для потреб оборони. 

Щодо збільшення податків, то це зараз не потрібно. По-перше, це по 
факту нічого не надає державному бюджету, лише слугуватиме зайвим 
тригером для суспільного невдоволення. Наприклад, підвищення ставки 
військового збору навіть до 6% нічого не надає для бюджету, оскільки 
зайнятість в реальному секторі економіки скоротилась в рази, у багатьох 
кращих випадках роботодавці сплачують своїм працівникам лише мінімальну 
заробітну плату, а нарахування цього збору бюджетникам, в тому числі 
військовим, які тепер, сподіваюсь, отримують високі заробітні плати, це 
перекладання грошей з однієї бюджетної кишені видатків в іншу кишеню 
доходів, що на балансі державного бюджету в кращу сторону жодним чином на 
позначається.  

По-друге, як відомо, криза не тільки загроза, а й можливості. [1] У зв'язку з 
цим в країні існує можливість раз і назавжди вирішити проблему тіньового 
сектору економіки, який в складні часи завжди був своєрідним буфером безпеки 
для української економіки та виступає ним зараз. Збільшуючи податки держава 
надсилає чіткий сигнал тим, хто там працює, що планує й надалі діяти в межах 
старої парадигми « податкової сокочавилки». 

По-третє, податкове навантаження на громадян та підприємців й без того 
суттєвим чином збільшилось. Чомусь державні мужі завжди достатньо 
позитивно реагують на волонтерські рухи, серйозні суми коштів допомоги, що їх 
забезпечує наше суспільство для українського війська й не тільки, але 
забувають врахувати цей чинник в ході формування та реалізації податкової 
політики держави. 

Після завершення війни обов’язково потрібно робити податкову реформу. 
Адже та модель податкової системи, яка існує в Україні на даний момент, не 
відповідала її потребам для сталого розвитку, а для післявоєнного відновлення 
економіки вона не буде відповідати ще більшій мірі. Проблеми існували та 
існують і в структурі податкової системи, і в моделі окремих податків, і в 
недолугих засобах їх адміністрування. 
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НОВІТНІ ТРЕНДИ У СФЕРІ СТРАХУВАННЯ 

 
 

Галузь страхування змінилася від консервативної до все більш 
орієнтованої на інновації цифрової культури. Застарілі програми у страхуванні 
заважають страховикам здійснювати свою діяльність швидко та якісно, тому 
трендом 2023 року буде розробка та вдосконалення повністю автоматизованої 
бази даних, використання штучного інтелекту, блокчейну, IoT і UBI, голосових 
чат-ботів, смарт-контрактів та кіберстрахування. 

Цифровізація охопила страховий ринок, а саме АI - штучний інтелект. 
Основна функція цього нововведення є автоматизація всього процесу, аналіз за 
допомогою алгоритмів AI, оцінка ризиків без втручання людини.  ШІ може 
трансформувати складні процеси такі, як: андерайтинг, здійснення виплат. 
Також штучний інтелект здатен давати кращу оцінку потенційним небезпекам, 
збираючи всю інформацію про клієнта в інтернеті, соціальних мережах та 
об’єднуючи її, аніж працівник страхової компанії, що може допустити неточність 
через людський фактор. 

Окрім традиційних веб- і мобільних каналів самообслуговування, 
страховики тепер пропонують чат-ботів – віртуальних помічників клієнтів, які 
доступні 24/7. Ці інструменти дозволяють отримувати потрібну інформацію, не 
чекаючи. До того ж кількість споживачів, орієнтованих на такий вид сервісу, з 
кожним роком зростає і зараз становить близько 81%. Миттєве задоволення 
клієнтів викликає збільшення продажів, даючи страховику час і можливість 
зосередитися на інших аспектах своєї діяльності. З розвитком штучного 
інтелекту, трендом у 2023 році може бути використання голосових онлайн-
консультантів чат-ботів. Розмовний ШІ може вести розмови, визначати наміри 
клієнта, пропонувати рекомендації щодо продуктів, ініціювати пропозиції та 
навіть відповідати на деякі запитання. Це гарантує, що жоден не залишиться 
без відповіді, і дозволяє споживачу зв’язатися з живим агентом, якщо потрібно, 
залишаючи клієнта задоволеним у будь-який час. 

Сьогодення демонструє стрімку інтеграцію блокчейну. Ця технологія є 
однією з найцікавіших нових меж страхування, яка має потенціал кардинально 
змінити спосіб захисту споживачами своїх цінних активів. Зберігаючи дані в 
блокчейні, страхові компанії можуть зменшити ризик людської помилки під час 
виконання таких завдань, як обробка претензій або оновлення записів. Ця 
технологія надає перевагу безпечного керування даними через кілька 
інтерфейсів і зацікавлених сторін без втрати цілісності. Від керування 
ідентифікацією та андерайтингу до обробки претензій, боротьби з шахрайством 
і надійної доступності даних, технологія забезпечує зниження операційних 
витрат. Децентралізовані автономні організації і смарт-контракти є додатковими 
перевагами, які блокчейн може запропонувати в управлінні політикою 
страховика. 
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Майбутнє страхування за смарт-контрактами. Переваги очевидні – 
зменшення витрат страховика, зниження премії для власників страхових полісів, 
автоматизовані процеси оплати претензій. Завдяки блокчейну всі процеси, 
пов’язані зі смарт-контрактами, як правило, є автоматичними та 
безвідкличними. Особливістю нововведення є отримання грошей швидше в 
порівнянні з сьогоднішніми ручними процесами. Згідно з дослідженнями Market 
Research Future, глобальний ринок смарт-контрактів досягне приблизно 300 
мільйонів доларів США до кінця 2023 року. Використання цієї технології у галузі 
автострахування може привести до щорічної економії витрат у всьому світі на 
21 мільярд доларів США. 

Кіберстрахування – безпека від хакерства. За останній рік злочинність у 
цій галузі зросла. Технологічні тенденції такі, як: штучний інтелект, ChatGPT, 
Інтернет речей (IoT) і операційні технології (OT) підпадають під атаки, маючи 
значну уразливість. Отож, кіберстрахування – це форма покриття, призначена 
для захисту бізнесу від загроз цифрової епохи, таких як витік даних або 
зловмисні кіберзломи робочих комп’ютерних систем. Цей вид страхування 
захищає бізнес від збитків, спричинених вірусами чи комп’ютерними атаками, а 
також допомагає з витратами на відновлення та повторне створення даних. До 
восьми найкращих страховиків із кібербезпеки входять Chubb, AXA XL, AIG, 
Travelers, AXIS, Beazley, CAN і BCS. За останні 3 роки кількість виплат за 
кіберстрахуванням зросла приблизно на 100%, а виплати загалом склали 200%. 

Страхування на основі використання (UBI) – це тип автострахування, який 
відстежує пробіг і поведінку за кермом за допомогою вбудованих в 
транспортний засіб телекомунікаційних пристроїв. Отож, телематика – система 
моніторингу, основною функцією якої є відстеження специфіки водіння 
транспортного засобу певної людини. Провідною перевагою є спонукання водія 
до більш спокійного керування автомобілем, що зменшує ризик настання ДТП. У 
цій системі є також інші вигоди, а саме: передача сигналу уразі аварійної 
ситуації, віддалена діагностика систем транспортного засобу та функція 
навігації. Запровадження страхових продуктів на основі телематики обумовлено 
бажанням запропонувати клієнтам більш персоналізовані ціни. Знаючи, як саме 
і коли клієнт керує автомобілем, страховики можуть краще оцінити пов’язаний 
ризик і відповідно визначити вартість своїх продуктів. Крім того, телематику 
також можна використовувати для виявлення шахрайства. Наприклад, якщо 
буде виявлено, що застрахований водій навмисно керує таким чином, що може 
спричинити аварію, його страховий поліс може бути анульований. 

Як бачимо, страхова галузь стрімко змінюється. Ще одним із найбільших 
рушійних сил цих змін та трендів є Інтернет речей (IoT). Це термін, який часто 
використовують для опису взаємопов’язаності пристроїв і об’єктів, які можуть 
збирати та обмінюватися даними. Це означає, що такі пристрої та предмети, як 
автомобілі, будинки та медичне обладнання, тепер можна контролювати та 
страхувати в режимі реального часу. Тобто відкривається цілий світ 
можливостей для страховиків, які хочуть запропонувати своїм клієнтам більш 
інноваційні продукти та послуги. Найголовніше те, що IoT теоретично може дати 
можливість страховикам перейти від їхньої традиційної ролі у захисті від 
непередбачуваних подій до запобігання їх. Це покращує точність оцінки ризиків і 
дає страхувальникам можливість точно оцінювати ціну своїх полісів. Зазначимо, 
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що розмір світового страхового ринку IoT оцінюється до 304,31 мільярда 
доларів США до 2027 року, зростаючи на 57,1% з 2023 по 2027 рік. Iнтернет 
речей у страхуванні економить підприємствам 9-15 мільярдів доларів щороку. 

Отже, проаналізувавши вище сказане, можна зробити висновок, що 
глобальний страховий ринок переживає трансформацію до бізнес-моделей, 
перш за все цифрових, які можуть відкрити нові можливості вартістю мільярди 
гривень. Цифровізація дає страховикам можливість набагато глибше розуміти 
своїх клієнтів і надавати продукти, які набагато більше відповідають їхнім 
потребам. На нашу думку, в найближчі роки роботизована автоматизація 
процесів (RPA) і штучний інтелект займатимуть центральне місце в страхуванні 
завдяки новим каналам даних, кращим можливостям обробки даних і прогресу в 
алгоритмах ШІ. Головне те, що співпраця між традиційними страховими 
компаніями та AI приведе до створення новіших моделей і джерел доходу, 
операційної ефективності, підвищення прибутковості, конкурентоспроможності 
на ринку та зниження операційних витрат. Серед вагомих трендів 2023-2030 
років будуть також: блокчейн, голосові чат-боти, смарт-контракти, страхування 
на основі використання, кіберстрахування та Інтернет речей. Наведені вище 
тенденції вказують на те, що для страхової галузі можна створити нову цінність 
на мільярди доларів. Головне – зрозуміти, як і коли використовувати цей 
потенціал за допомогою наявних і нових технологій. 
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АНАЛІЗ І ОЦІНКА ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 

 
 
Аналіз фінансової стійкості підприємства є  важливим етапом для оцінки 

його діяльності. Саме аналіз відображає результати поточного, інвестиційного і 
фінансового розвитку, містить необхідну інформацію для інвесторів, а також 
характеризує здатність підприємства відповідати за своїми боргами і 
зобов’язаннями та нарощувати свій економічний потенціал. 

 Фінансова стійкість – це такий стан фінансових ресурсів підприємства, 
за якого раціональне розпорядження ними є гарантією наявності власних 
коштів, стабільної прибутковості та забезпечення процесу розширеного 
відтворення. Фінансова стійкість — один із головних чинників, що впливає на 
досягнення підприємством фінансової рівноваги та фінансової стабільності [3]. 

 Фінансова стійкість залежить від ефективного управління фінансовими 
ресурсами і визнається оптимальною структурою активів, оптимальним 
співвідношенням власних і позикових коштів також співвідношенням активів та 
джерел їх фінансування. Оцінювання фінансової стійкості підприємства 
передбачає проведення об'єктивного аналізу величини та структури активів і 
пасивів підприємства і визначення на цій основі його фінансової стабільності і 
незалежності, а також аналізу відповідності фінансово-господарської діяльності 
підприємства цілям його статутної діяльності. Основне завдання аналізу 
фінансової стійкості полягає у визначенні спроможності підприємства 
протистояти негативній дії різних факторів, що впливають на його фінансовий 
стан. На фінансову стійкість підприємства впливають такі фактори:  

— стан підприємства на товарному ринку; 
— конкурентоспроможність продукції (робіт, послуг);  
— ділова репутація підприємства;  
— залежність підприємства від зовнішніх інвесторів і кредиторів;  
— наявність неплатоспроможних дебіторів;  
— ефективність господарських і фінансових операцій. 
Джерелами формування майна підприємства є: грошові та матеріальні 

внески власника; доходи одержані від реалізації продукції, а також від інших 
видів господарської діяльності; доходи від цінних паперів; кредити банків та 
інших кредиторів; придбання майна іншого підприємства, організації; безоплатні 
або благодійні внески, пожертвування організацій, підприємств і громадян; інші 
джерела не заборонені законодавчими актами України [3]. 

 Оцінка фінансової стійкості підприємства виконується в основні три 
етапи: 

1. Розрахунок узагальнюючих показників оцінки фінансової стійкості ( 
забезпечення запасів джерелами їх формування) 
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2. Оцінка та аналіз тенденцій зміни фінансової стійкості на основі 
розрахунку часткових показників (фінансових коефіцієнтів) 

3. Формування аналітичного висновку про ступінь фінансової стійкості 
підприємства та пропозицій щодо її покращення. 

При розрахунку показників фінансової стійкості підприємства, 
використовуються такі показники: 

Таблиця 1 
Методика розрахунку фінансової стійкості підприємства 

Показники Алгоритм розрахунку 

Наявність власного оборотного 
капіталу для формування запасів. 

Н1=ВК-НА 

Наявність власного оборотного 
капіталу, довгострокових кредитів та 

позик для формування запасів 
Н2=Н1+ДЗ 

Наявність власного оборотного 
капіталу, довгострокових, 

короткострокових кредитів та позик для 
формування запасів 

Н3=Н2+КЗ 

Запаси Н4 

Надлишок (+), нестача (-) власного 
оборотного капіталу для формування 

запасів 
С1= Н1-Н4 

Надлишок  (+), нестача (-) власного 
оборотного капіталу, довгострокових 
кредитів та позик для формування 

запасів 

С2=Н2-Н4 

Надлишок (+), нестача (-) власного 
оборотного капіталу, довгострокових, 

короткострокових кредитів та позик для 
формування запасів 

С3=Н3-Н4 

Номер типу фінансової ситуації 
відповідно класифікації 

1 або 2 або 3 або 4 

*Джерело: [1] 

 
Основними показниками кількості оцінки стійкості фінансового стану є 

показники структури джерел формування капіталу підприємства : 
- Коефіцієнт автономії 
- Коефіцієнт фінансової залежності 
- Коефіцієнт фінансової концентрації позикового капіталу 
- Коефіцієнт концентрації поточної заборгованості 
- Коефіцієнт фінансової стійкості 
- Коефіцієнт фінансового левериджу 
- Коефіцієнт забезпечення запасів власним капіталом 
- Коефіцієнт маневровості 
- Коефіцієнт маневровості власного капіталу  
- Коефіцієнт реальної вартості основних засобів у валюті балансу [2]. 
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Для кращого розуміння властивостей показників можна розібратись 
сукупності сільськогосподарських підприємств, та визначити коефіцієнт 
автономії та коефіцієнт концентрації позикового капіталу. 

Таблиця 2. 
Баланс сільськогосподарських підприємств, ( млн. грн) 

Показник 2019 2020 

Власний капітал 522778,7 612250,9 

Довгострокові 
зобов’язання 

92966,3 76799,5 

Позиковий капітал 414566,5 441177,6 

Баланс 1030366,7 1130304,9 

Коефіцієнт автономії= ВК/БК = р.1495 + р.1900 
Базисний рік = 522778,7/1030366,7= 0,51 
Звітний рік = 612250,9/1130304,9=0,54 
Коефіцієнт концентрації позикового капіталу=  ПК/ВБ = (р.1595+ 

р.1695)/р.1900 
Базисний рік = (92966,3+414566,5)/1030366,7= 0,49 
Звітний рік = (76799,5+441177,6)/1130304,9= 0,46 
Коротко проаналізувавши, ці дані можна сказати що в базисному році 

коефіцієнт автономії складав 51%, в той час 49% це позикові кошти. У звітному 
році власний коштів було 54%, а позикових 46%. Отже, можна сказати що 
підприємство хоч з невеликим відсотком власних коштів але все ж таки 
сільськогосподарські підприємства в Україні є  незалежними та фінансово 
стійкими. 
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ДОХОДИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ: ПРОБЛЕМИ ПЛАНУВАННЯ 
ТА ВИКОНАННЯ 

 
 

Доходи державного бюджету України відіграють ключову роль у розвитку 
та добробуті кожної країни. Доходи складаються з різних джерел. Основні 
джерела доходів державного бюджету України включають: 

1. Податки: Це головне джерело доходів державного бюджету. Україна 
має різні види податків, такі як податок на прибуток підприємств, ПДВ (податок 
на додану вартість), податок на доходи фізичних осіб, акцизи на окремі види 
товарів, податок на нерухомість та інші види податків. 

2. Збори: До доходів бюджету включаються також різноманітні збори, які 
сплачуються за надання певних послуг або за користування певними 
ресурсами. Наприклад, це можуть бути збори за оформлення документів, 
ліцензійні збори, екологічні збори та інші. 

3. Доходи від приватизації: Державний бюджет може отримувати доходи 
від продажу державного майна або пакетів акцій підприємств. 

4. Міжнародна допомога: Україна може отримувати фінансову допомогу 
від міжнародних організацій та країн-донорів. Ці кошти також можуть бути 
включені до доходів державного бюджету. 

5. Інші джерела: До доходів бюджету можуть включатись інші джерела, 
такі як доходи від земельних платежів, штрафи та пені, доходи від продажу 
спеціальних дозволів, прибутки підприємств, які перебувають у державній 
власності, тощо. 

Важливо зауважити, що розмір та структура доходів державного бюджету 
можуть змінюватись залежно від економічної ситуації та фінансових потреб 
держави [2]. 

Планування та виконання доходів державного бюджету можуть стикатися 
з рядом проблем, які впливають на ефективність фінансової політики країни. 
Основні проблеми, пов'язані з плануванням та виконанням доходів державного 
бюджету, включають наступні: 

1. Непрогнозованість економічних умов: Нестабільність економічної 
ситуації може ускладнити планування доходів державного бюджету. Фактори, 
такі як зміни в світових ринкових умовах, коливання валютного курсу, економічні 
кризи тощо, можуть призвести до зміни прогнозованих доходів. 

2. Недостатня ефективність податкової системи: Низький рівень сплати 
податків, податкові ухилення та недостатня контрольна механізми можуть 
призвести до недостачі доходів державного бюджету. Потрібні ефективні 
механізми контролю та стимулювання громадян та бізнесу виконувати свої 
податкові зобов'язання. 

3. Тіньова економіка: Існування значної частки тіньової економіки, коли 
багато операцій відбуваються офіційно, призводить до зменшення потоку 
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доходів у державний бюджет. Це може бути викликом для досягнення 
планованих доходів та забезпечення фінансової стабільності. 

Ці проблеми планування та виконання доходів державного бюджету 
потребують уваги та вдосконалення системи управління, податкової політики та 
контролю за доходами для забезпечення стійкості та ефективності фінансової 
системи держави [3]. 

Для того, щоб визначити яким чином збільшити та раціонально 
використати дохідну базу державного  бюджету,  потрібно  проаналізувати його 
доходи (табл. 1) 

Таблиця 1 
Доходи державного бюджету України за статтями доходів  

в 2020-2023 роках 

 2020 2021 2022 

Усього 1076016,7 1296852,9 1787395,6 

Податкові надходження 851115,6 1107090,9 949764,4 

Податки на доходи, прибуток та збільшення 
ринкової вартості 

225976,3 285307,0 265477,1 

Податок на доходи фізичних осіб 117281,3 137555,2 148427,3 

Податок на прибуток підприємств 108695,0 147751,7 117049,9 

Рентна плата та плата за використання інших 
природних ресурсів  

52475,7 80749,4 85365,0 

Внутрішні податки на товари та послуги 538896,2 698940,4 569353,8 

Акцизний податок з вироблених в Україні 
підакцизних товарів 

80449,3 82858,4 60699,1 

Акцизний податок з ввезених в Україну 
підакцизних товарів 

57846,9 79592,8 41653,8 

Податок на додану вартість з вітчизняних 
товарів 
 (з урахуванням бюджетного відшкодування) 

126486,6 155774,8 213948,0 

Податок на додану вартість з імпортних товарів 274113,5 380714,4 253053,0 

Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні 
операції 

30460,5 38177,2 26246,0 

Інші податки та збори 3306,2 3916,5 3322,4 

Неподаткові надходження 212946,9 175358,0 346327,7 

Доходи від власності та підприємницької 
діяльності 

119155,9 56021,9 87172,4 
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Адміністративні збори та платежі, доходи від 
некомерційної діяльності 

9772,0 12975,5 8166,1 

Інші неподаткові надходження 15038,2 17994,9 16147,0 

Власні надходження бюджетних установ 68980,8 88365,7 234842,3 

Доходи від операцій з капіталом 79,4 328,7 611,0 

Кошти від закордонних країн і міжнародних 
організацій 

1029,7 1289,9 481090,7 

Цільові фонди 187,1 209,4 136,2 

Офіційні трансферти 10658,0 12576,1 9465,6 

Джерело: складено на основі [1] 
 

За даними табл. 1 можна зробити висновок, що з кожним роком сума 
бюджетних надходжень збільшується. Основною часткою доходів державного 
бюджету України протягом всього досліджуваного періоду залишаються 
податкові надходження. Вони займають близько 60% усіх доходів. Особливо 
сума таких надходжень зросла у2021 році фактично на 255 млрд грн., при цьому 
надходження від непрямих податків значно перевищує надходження від прямих.  

В період з 2020 по 2022 рр. найбільшу частку надходжень до бюджету 
мають такі: податок на додану вартість (ПДВ) з вироблених в Україні товарів та 
ввезених на територію України товарів, податок на доходи фізичних осіб 
(ПДФО), податок на прибуток, рента за користування надрами та акцизи з 
нафтопродуктів, алкоголю та цигарок. 

Неподаткові надходження займають близько 14,47 %, офіційні 
трансферти 0,67%. В розділі неподаткових надходжень найбільш вагому частку 
займають доходи від власності та підприємницької діяльності  та 
адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської 
діяльності. 

В  результаті  проведеного  аналізу, можна зробити висновок, що в 
Україні процеси залучення та розподілу бюджетних коштів здійснюються 
неефективно, а отже мають низку проблем,  серед  яких  такі:  недосконала  
вітчизняна фіскальна політика, застарілі підходи до процесу фінансування,  
відсутність  ефективної  стратегії складання бюджету та контролю за 
реалізацією бюджетних  програм.  Наявність  таких  проблем  призводить до 
наявності великої кількості необґрунтованих видатків. 

Потрібно  збільшувати  дохідну  частину бюджету,  зокрема  приділяти  
більшу  увагу  тим статтям  доходів,  які  є  найменш  розвинутими (наприклад,  
доходи  від  операцій  з  капіталом). Це  дасть  можливість  зменшити  
навантаження та  залежність  державного  бюджету.  

 Крім  цього,  для  збільшення  дохідної  частини  бюджету потрібно  
удосконалити  чинне  податкове  законодавство,  щоб  зменшити  тіньовий  
сектор  економіки,  а  також  встановити  диференційовану ставку ПДФО 
(податку на доходи фізичних осіб).  
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Посилення  контролю  за  платниками  податків зменшить  кількість  
корупційних  схем  та  унеможливить ухилень від процесу оподаткування. За 
порушення чинного законодавства необхідно збільшити  розмір  штрафних  
санкцій,  а  також розширити їх перелік. Крім запропонованих заходів,  
необхідним  є  відкриття  ринку  для  залучення іноземних інвестицій, що 
призведе до покращення вітчизняної економіки 
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АНАЛІЗ МИТНИХ ПЛАТЕЖІВ ВІД ЕКСПОРТУ,  
ЩО СПРЯМОВУЮТЬСЯ ДО ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 

 
 

Аналіз митних платежів від експорту, що спрямовуються до Державного 
бюджету є доволі актуальною темою не тільки для більшості країн, а й для 
України. Завдяки такому аналізу можна дати значну інформацію про стан 
зовнішньоекономічної діяльності країни та її конкурентоспроможність на 
міжнародному ринку. Такий аналіз дозволяє визначити структуру зовнішньої 
торгівлі країни та зрозуміти, які галузі експорту та імпорту є найбільш 
прибутковими для держави. Крім того, він може допомогти визначити тенденції 
в зовнішньоекономічній діяльності країни, її перспективні напрямки та проблемні 
сфери. 

Серед вітчизняних науковців, що досліджують проблеми аналізу митних 
платежів від експорту, що спрямовуються до державного бюджету варто 
виділити  Мельника О.В., Ковальова В.В., Литвина О.В., Осінню О.М. та ін.  

Один з головних показників аналізу митних платежів - це загальна сума 
митних платежів, отриманих від експорту. Цей показник дає загальне уявлення 
про рівень експорту країни та його вклад у бюджет. 

Розмір митних платежів, як і їхня частка в бюджеті, можуть значно 
відрізнятися в залежності від рівня експорту та структури товарів, які експортує 
країна. Наприклад, якщо країна експортує в основному сировину або інші 
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низькододані товари, то її митні платежі можуть бути невеликими. З іншого боку, 
якщо країна експортує високотехнологічні продукти, такі як електроніка або 
машинобудівна продукція, митні платежі можуть бути значно вищими. Митні 
платежі можуть бути пов’язані з інтелектуальною власністю, яка часто захищена 
патентами, авторськими правами, що може збільшити вартість експортованих 
товарів. У разі експорту менш складних товарів, таких як сільськогосподарська 
продукція, митні платежі можуть бути меншими, оскільки вони не потребують 
відповідати вимогам високих технічних стандартів та захисту інтелектуальної 
власності, але це може залежати від конкретних умов торгівлі між країнами та їх 
домовленостями. 

Загальна частка митних платежів у доходах державного бюджету також 
може відрізнятися в залежності від країни. У деяких країнах, зокрема в 
розвинених, митні платежі можуть становити лише десятки мільйонів доларів на 
рік, тоді як у менш розвинених країнах вони можуть бути значно вищими. У 
будь-якому випадку, митні платежі є важливим джерелом доходів для 
державних бюджетів і можуть бути використані для фінансування різних 
соціальних та економічних проектів. 

Варто розглянути дані Державної Митної Служби щодо рівня митних 
платежів в Україні за перші три квартали 2021-2022 рр. (табл. 1). 

Таблиця 1 
Дані про рівень митних платежів в Україні за перші три квартали 

2021-2022 рр. 

Тип митних платежів 
Рівень за перші 3 
квартали 2021 р., 

млрд. грн. 

Рівень за перші 3 
квартали 2022 р., 

млрд. грн. 
Зміна у % 

Всі митні платежі 349,6 213,2 -39,1% 

Платежі від акцизного 
податку на підакцизну 
продукцію 

58,7 27,9 -52,5% 

Платежі від справляння мита 26,7 14,4 -46,1% 

Згідно з цими даними за перші три квартали 2022 року рівень митних 
платежів знизився на 39,1 % до рівня перших трьох кварталів 2021 року з 349,6 
млрд. грн. до 213,2  млрд. грн. 

Платежі від справляння акцизного податку із ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (продукції) мають найбільших ступінь зниження – 
52,5% з 58,7 млрд. грн. за перші три квартали у 2021 році до 27,9 млрд. грн. за 
перші три квартали у 2022році. Це можна пояснити безмитним оформленням 
автомобілів, яке було введено урядом в 2022 році. Зменшення рівня 
надходження коштів від справляння мита склало 46,1%,(з 26,7млрд. грн. за 
перші три квартали 2021р  до 14,4 млрд. грн), що свідчить про значне зниження 
ввезення товарів в Україну в перші три квартали 2022 року. 

Однак, розмір отриманого ПДВ від ввезених на митну територію України 
товарів зменшився на 35,3%, що також є значним, але меншим, ніж зниження 
інших митних платежів. Загалом, зниження митних платежів за перший три 
квартали 2022 року може відобразити складну економічну ситуацію в країні та 
зміни в митному законодавстві, що вплинули на зовнішньоекономічну діяльність 
України. 
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Задля того, щоб зрозуміти ефективність виконання поставлених митною 
службою України завдань (здійснення митного контролю, збір митних платежів) 
варто розглянути показники динаміки надходжень митних платежів: 

Таблиця 2 
Показники динаміки надходжень митних платежів  

впродовж 2020-2021 рр. 

Показники Рівень митних платежів, млрд. грн 

2020 рік 303,8 

2021 рік 396,2 

Збільшення показників надходжень 
митних платежів в 2021 році у 

порівнянні з 2020 роком 
+30,8 млрд. грн. (+10,1%) 

Виконання корегованого індикативу 106,6% 

Додатково перераховано до 
державного бюджету понад 

30 млрд. грн. 

Показники 2021 року помітно виросли на відмінно від фактичних 
надходжень митних платежів попередніх років. Протягом 2021 року, змінами до 
Закону України «Про Державний бюджет на 2021 рік» показники надходжень 
митних платежів до державного бюджету підвищено на 10%, це свідчить про те, 
що в економіці країни відбувається зростання обсягів зовнішньої торгівлі, а 
митна служба виконує свої функції ефективно і забезпечує збільшення доходів 
державного бюджету.  

Митні органи забезпечили виконання корегованого індикативу(показник, 
який використовується для визначення тенденцій у розвитку певної галузі) на 
рівні 106,6%, тобто до державного бюджету додатково перераховано понад 30 
млрд грн, а це в свою чергу вказує на позитивні зміни в економіці країни. 

Отже, аналіз митних платежів може допомогти у визначенні ефективності 
торгової політики країни, виявленні можливих проблем та недоліків у митному 
регулюванні та розробленні стратегії подальшого розвитку зовнішньої торгівлі.  
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АНАЛІЗ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОГО СЕКТОРУ 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Будь - яка держава для здійснення своїх функцій та досягнення певних 

державних та соціально - економічних завдань використовує фінансові 
інструменти. Важливу роль в реалізації державою поставленої мети відіграє 
фінансова політика, яка є вагомим інструментом суспільного розвитку. В 
сучасних умовах дослідження питання виваженої фінансової політики набуває 
ключового значення через подальший вплив на стабілізацію економічного 
розвитку України, фінансове забезпечення соціального захисту населення, що є 
особливо важливим в умовах повномасштабного вторгнення рф на територію 
України [1]. 

Уже понад рік в Україні триває військовий стан, зумовлений 
повномасштабним вторгненням армії рф. Україна зазнає значних руйнувань, 
втрачає тисячі життів своїх громадян, несе значні фінансові втрати. Україна 
рухається вперед, не зважаючи на всі спроби ворога не дати їй можливості 
розвиватися ні економічно, ні інформаційно. Необхідно розуміти, що усі 
сьогоденні зміни у законодавство так чи інакше є відображенням воєнного стану 
в країні. Якщо розглядати податкову політику, яка є одним із напрямків 
фінансової політики держави, то до війни тенденція до централізації 
повноважень у податковій сфері пов’язана з концепцією державного 
суверенітету, сьогодні концепцією державного суверенітету є внесення змін до 
податкового законодавства задля сприяння економічної діяльності малого та 
середнього бізнесу [2]. 

З метою вирішення проблем у фінансовому секторі, та, для  здійснення  
заходів  вдосконалення  державної фінансової  політики,  було  затверджено  
Стратегію розвитку фінансового сектору України до 2025 року, головним  
завданням  якої  є  забезпечення  подальшого реформування та розвитку 
фінансового сектору України відповідно до провідних міжнародних практик  та  
імплементації  заходів,  передбачених Угодою про асоціацію між Україною та ЄС 
та іншими міжнародними договорами України. Стратегія розвитку фінансового 
сектору України до 2025 року визначає п’ять стратегічних напрямів: фінансова  
стабільність,  макроекономічний  розвиток, фінансова інклюзія, розвиток 
фінансових ринків та інноваційний розвиток. Кожен напрям має свої стратегічні 
цілі та індикатори виконання [3].  

Стратегічний напрям № 1 «Фінансова стабільність»  передбачає  
ефективне  регулювання  фінансового  сектору  та  вдосконалення  наглядових 
підходів,  прозорий  фінансовий  сектор,  стійкість фінансового  сектору  до  
викликів  та  підвищення якості корпоративного управління та управління 
ризиками у фінансовому секторі.  
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Згідно з стратегічним напрямом № 2 «Макроекономічний   розвиток» 
передбачається   до 2025 року забезпечити стійкість державних фінансів, 
посилити захист прав кредиторів та інвесторів,  створити  умови  для  залучення  
довгострокових  ресурсів  та  здійснити  заходи  сприяння кредитуванню  
економіки.   

Стратегічним напрямом № 3 «Фінансова інклюзія»  передбачено:  
підвищення  доступності та  рівня  користування  фінансовими послугами; 
посилення захисту прав споживачів фінансових послуг; підвищення рівня 
фінансової грамотності населення. 

Стратегічний напрям № 4 «Розвиток фінансових ринків» передбачає 
здійснення заходів для: сприяння розвитку ринків небанківських фінансових 
послуг; створення ефективної інфраструктури ринків капіталу; створення 
ліквідних ринків  фінансових  інструментів  та  механізмів зниження ризиків 
здійснення фінансових операцій; інтеграції фінансового ринку України у світовий 
фінансовий простір.  

Стратегічний напрям № 5 «Інноваційний розвиток» передбачає: розвиток 
відкритої архітектури фінансового ринку та оверсайту;  забезпечення  розвитку  
ринку  FinTech, цифрових  технологій  та  платформ  регуляторів;  забезпечення  
розвитку SupTech&RegTech;  розвиток цифрової економіки [4]. 

У повній мірі поділяючи актуальність та пріоритетність визначених   
стратегічних напрямів  державної  політики,  потрібно додати,  що  такий  підхід  
одночасно  сприяє зміцненню  фінансової  безпеки  держави  в цілому,  а  також  
секторів  та  галузей національної  економіки,  адже  завданнями держави  у  
межах  фінансової  стабільності  є ефективне   функціонування   фінансового 
сектору  країни, макроекономічного розвитку– широкомасштабне  кредитування  
економіки фінансової інклюзії– покращення  доступності  спектру фінансових 
послуг для населення і суб’єктів господарювання,  розвитку  фінансових ринків– 
збільшення місткості і покращення якості  функціонування  ринків  капіталу, 
інноваційного розвитку– фінансова підтримка створення і впровадження 
високотехнологічних інновацій, процесів цифрової трансформації бізнесу  і  
суспільства. Водночас, в Україні як на центральному, так  і  на  регіональному  
рівні  відсутні стратегічні  планові  документи  фінансової стабілізації галузей чи 
секторів національної економіки.    

Відповідно, спостерігається певний  парадокс  та  вакуум  методико-
прикладних  розробок  зі  стратегування державної політики забезпечення 
фінансової безпеки  на  галузево-секторальному  рівні, коли  стратегії  і  
програми  соціально-економічного розвитку не зачіпають в повній мірі аспекти  
фінансової  безпеки,  а  стратегічні планові  документи  в  сфері  фінансів  не 
передбачають їх галузевої спеціалізації. Через це немає підстав стверджувати 
про достатній рівень  моніторингу  і  аналізу  проблематики фінансової  безпеки  
галузей  національної економіки, на цій інформаційно-аналітичній основі– 
планування  заходів  державної політики, а надалі–організації відповідних 
процесів,  контролю  їх  перебігу  та  знову  ж таки аналізування  ефективності  і  
наслідків для  подальшого  коригування  в  межах державного  регулювання  зі  
застосуванням інструментарію  економічної,  у  т.  ч.  суто фінансової  публічної  
політики  і  заходів безпосередньо суб’єктів господарювання.  
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Не виконуються в повній мірі і завдання відносно  формування  надійних  
систем фінансової безпеки у межах цільових програм політики  підтримки  
провідних  галузей національної  економіки.  До прикладу,  у Концепції  
Державної  цільової  програми розвитку  аграрного  сектору  економіки  на 
період  до  2022  року визначено  завдання  і цільові  орієнтири  регулювання,  
які  мають суто  результуючий  характер.  Йдеться  про збільшення  обсягів  
виробництва продукції, розширення    та    більш    ефективне використання   
площ,   покращення   їх структури, нарощування    експорту 
сільськогосподарської    продукції    та реалізацію потенціалу сектору у 
підвищенні рівня  якості  життя  населення  сільських поселень.   

На  жаль,  такого  ж  типу характер мають й інші стратегії і програми 
галузево-секторального  розвитку,  коли  ставляться завдання зростання, однак 
вони не підкріплені відповідними  джерелами  і  базою,  як  от,  на приклад,  
зміцнення  ресурсозабезпеченості виробництва,   посилення   безпеки   чи 
покращення  фінансово-економічного  стану, удосконалення маркетингової 
діяльності.  

У   Державній   програмі   розвитку авіаційної  промисловості  України  до  
2030 року визначено мету державної політики, як створення  умов  для  
реалізації  інноваційних досліджень   і   впровадження   нових 
конкурентоспроможних авіаційних технологій,   забезпечення   рентабельного 
серійного  виробництва  високотехнологічної авіаційної    техніки,    
модернізованих пасажирських   і   вантажних   літаків, вертольотів, двигунів, 
іншої техніки, у т. ч. для її експортуна зовнішні ринки. Потрібно визнати, що 
«створення умов» в якості мети регулювання має правильне бачення, адже 
такими є фінансові, ресурсні, інтелектуально-кадрові, ринкові, інфраструктурні 
та інші умови.  

Утім, з-поміж  заходів  та  очікуваних  результатів програми не знаходимо 
достатніх підстав для того, що буде посилено фінансову стійкість, ліквідність і 
платоспроможність галузі. Лише згадується  про  подолання  кризових  явищ, 
залучення  приватного  капіталу,  підвищення інвестиційної  привабливості  та  
зростання часткиі ролі нематеріального капіталу. 

У  Стратегії  здійснення  цифрового розвитку,   цифрових   трансформацій   
і цифровізації системи управління державними фінансами  на  період  до  2025  
року визначаються проблеми, на подолання яких спрямовуються  завдання  та  
заходи.  Сюди віднесені  аспекти  недостатності ресурсного (у т. ч. кадрового) 
забезпечення, все   ще   не   розвиненості   цифрової інфраструктури, 
відсутності координаційного органу,  стандартів  та  класифікаторів  для 
належного  функціонування  інформаційних, телекомунікаційних, інформаційно-
телекомунікаційних систем, особливо органів державної  влади  тощо.  Однак,  
питання проблематики  фінансового  характеру  не згадуються,  що  частково  
може  бути виправданим  з  огляду  на  високі  фінансово-економічні  результати  
галузі  інформації та телекомунікацій.     Проте     цифрова трансформація 
економіки та суспільства сама по  собі  генерує  низку  вельми  актуальних  і 
принципово нових викликів, ризиків і загроз у т.  ч.  фінансової  безпеки  як  
суб’єктів,  так  і галузі на загал. Аналогічні  висновки  можна  зробити  й відносно 
інших, як чинних на сьогодні, так і таких,  що  реалізувалися  раніше,  суто 
галузево-секторальних стратегій і програм в Україні. 
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Отже, таким  чином,  державна  фінансова політика  є  вагомим  
інструментом  забезпечення соціально-економічного розвитку України. 
Ефективне  функціонування  фінансової  системи  держави  залежить  від  
налагодженості  фінансових відносин у суспільстві, а також від дієвості 
фінансового механізму, за допомогою якого реалізується фінансова політика 
держави. Для здійснення результативної  фінансової  політики  потрібно 
враховувати специфіку сучасних умов військового стану, зміни у внутрішній та 
зовнішній політиці, реальні економічні і фінансові можливості країни.  

При проведенні фінансової політики особливо важливим є забезпечення 
її взаємозв'язку з іншими складовими частинами економічної політики – 
кредитною, ціновою, грошовою. В умовах військових дій вкрай важливим є 
забезпечення надійного та стабільного функціонування фінансової системи 
країни, а також максимальне забезпечення потреб оборони України, 
безперебійного  функціонування  системи  державних  фінансів  та  об’єктів  
критичної  інфраструктури. Тому модернізація фінансової політики  України  має  
бути  спрямована  на  розвиток фінансової стабільності й фінансової інклюзії, на 
макроекономічний  розвиток, розвиток  фінансових ринків та інноваційний 
розвиток, які необхідні  для  забезпечення  соціально-економічного розвитку 
країни з урахуванням сучасних вимог світових та євроінтеграційних процесів. 
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ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

Повномасштабна війна стала новим фактором впливу на рівень ділової 
активності та інвестиційного середовища в Україні. Так, інтегральний показник 
Індексу інвестиційної привабливості України у першій половині 2022 року впав 
на пів пункту та склав 2,17 бала з 5-ти можливих. Це значення – найнижче з 
2013 року [2]. 

Інвестиційна політика України в умовах війни повинна бути спрямована на 
збереження економічної стійкості та залучення інвестицій для розвитку та 
підтримки економіки країни. Для цього необхідно вживати заходів для залучення 
інвестицій в реальний сектор економіки, зокрема в інфраструктуру, енергетику, 
аграрний сектор та інші пріоритетні галузі. 

Одним зі способів залучення інвестицій є підтримка малого та середнього 
бізнесу, що є важливим джерелом зайнятості та економічного зростання. 
Необхідно стимулювати розвиток малого та середнього бізнесу шляхом 
зниження податкового тягаря та спрощення процедур реєстрації та ведення 
бізнесу. 

За останні роки Україна суттєво поліпшила свій інвестиційний клімат. 
Справжнім проривом у цьому контексті стало ухвалення наприкінці 2020 року 
Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні». Цим Законом створюється законодавче підґрунтя для 
залучення в Україну внутрішніх і зовнішніх інвестицій, створення нових робочих 
місць, розвитку регіонів України та зростання конкурентоспроможності 
української економіки. 

Реалізація норм на практиці виявила низку перепон, що стоять на шляху 
суб’єктів господарювання, які мають намір вкласти інвестиції в Україну. 
Зрештою, не проявив себе Закон і в довгостроковій перспективі, адже з лютого 
2022 року Україна живе воєнною реальністю, у якій про інвестиції дбають не в 
першу чергу. 

Проте, сприятливий інвестиційний клімат є фундаментом для відбудови 
економіки повоєнної України, і подбати про це слід уже зараз [1]. 

Важливим є за допомогою законодавчої техніки створити максимально 
комфортні умови для сприятливого інвестиційного клімату. А в сучасних умовах, 
і з огляду на необхідність реалізації Плану відновлення України, – процес набув 
нового значення і барв. У цьому напрямку слід звернути увагу на проєкт змін до 
Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні» (законопроєкт №8138), яким розширюються сфери, у 
яких може реалізуватися інвестиційний проєкт із значними інвестиціями.  

Такими новими сферами є: 
 інформації та електронні комунікації; 
 операції з нерухомим майном; 
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 виробництво енергоефективних будівельних матеріалів, кліматичного 
обладнання та обладнання систем опалення, вентиляції, кондиціонування, 
гарячого водопостачання. 

Серед вимог до інвестиційного проєкту із значними інвестиціями, для 
реалізації якого може надаватися державна підтримка, у чинному Законі є 
створення впродовж строку реалізації проєкту не менше 80 нових робочих 
місць. Законопроєктом кількість нових робочих місць пропонується зменшити до 
50. Окрім того, пропонується зменшити розмір значних інвестицій, вкладених в 
об’єкти інвестування з 20 млн. євро до 12 млн. євро. Такі зміни обумовлені 
можливістю залучення до інвестиційного процесу більшого кола суб’єктів 
господарювання не тільки великих, але й середніх підприємств. 

Проєктом закону пропонується надати інвесторам можливість розпочати 
реалізацію інвестиційного проєкту до укладання спеціального інвестиційного 
договору та внести інвестиції на передпроєктні роботи (підготовка документації, 
купівля земельної ділянки тощо) в обсязі 25% від загального розміру значних 
інвестицій. 

Для спростування та уніфікації процесу підготовки та подання заявки, 
законопроєктом №8138 встановлюється, що примірна форма проєкту 
спеціального інвестиційного договору визначатиметься центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну 
інвестиційну політику. Таким органом є Мінекономіки. 

Окрім цього, законопроєкт встановлює можливість та часові рамки для 
доопрацювання поданих інвестором документів та спеціального інвестиційного 
договору. Якщо під час проведення оцінки пакета документів уповноважений 
орган виявив невідповідність поданих документів установленим законодавством 
вимогам, то надсилає свої зауваження заявникові з пропозицією їх 
доопрацювати. Усунути зауваження заявник може впродовж 15 календарних 
днів. Якщо ж заявник не подав доопрацьовані документи у визначений строк, 
уповноважений орган припиняє проведення оцінки, про що повідомляє 
заявника. При цьому будь-яке припинення уповноваженим органом проведення 
оцінки не позбавляє заявника права надіслати заявку на повторний розгляд. 

Якщо є потреба доопрацювати проєкт спеціального інвестиційного 
договору, уповноважений орган може провести з заявником переговори. Такі 
переговори можуть тривати не більше двох місяців з дня отримання пропозиції 
щодо їх проведення. За зверненням заявника чи інвестора із значними 
інвестиціями до переговорів може бути долучена уповноважена установа. 
Важливе уточнення: проєкт закону забороняє під час перемовин будь які зміни 
умов спеціального інвестиційного договору, що стосуються вимог до 
інвестиційних проєктів із значними інвестиціями, а також обсягу державної 
підтримки. [3] 

Слід наголосити на важливості внесення таких змін у законодавство, які 
нівелюють усі перешкоди для суб’єктів господарювання, що виникають під час 
застосування інвестиційного Закону. Заслуговує на повагу те, що уряд ініціює 
зміни до законодавства, спрямовані на створення сприятливішого 
інвестиційного клімату, в умовах воєнного стану. Навіть у такий складний час 
уповноважені органи дбають про архітектуру відбудови економіки країни, 
критично знекровленої війною. 
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Також необхідно залучати іноземні інвестиції, що можуть бути спрямовані 
на розвиток експортної галузі, розширення виробництва та створення нових 
робочих місць. Для цього варто проводити просвітницьку роботу та 
забезпечувати інвесторів правовою та економічною стабільністю. 

Окрім того, держава повинна надавати підтримку внутрішнім інвесторам, 
які вкладають кошти в економіку країни. Для цього необхідно розробити 
привабливу інвестиційну політику та забезпечити належні умови для розвитку 
бізнесу. 

Умови війни можуть призвести до скорочення інвестиційного потоку в 
країну, тому важливо вживати заходів для залучення коштів та збереження 
економічної стійкості. Для цього необхідно підтримувати діалог з інвесторами та 
інформувати їх про ситуацію в країні та заходи, які вживає держава для 
забезпечення інвестиційної привабливості. 

Не лише залучення інвестицій, важливо також забезпечити захист вже 
існуючих інвестиційних проектів. Для цього держава повинна гарантувати 
правову стабільність та захист прав інвесторів, а також створити умови для 
ефективної роботи інвестиційних проектів. [4] 

Українська держава повинна активно співпрацювати з міжнародними 
фінансовими інституціями, такими як Міжнародний валютний фонд, 
Європейський банк реконструкції та розвитку, щоб залучати фінансову 
підтримку для розвитку економіки та забезпечення фінансової стабільності. 

Важливо також забезпечити розвиток інфраструктури та сприяти розвитку 
експорту, що допоможе розширити ринки збуту та залучити нові інвестиційні 
проекти. 

Таким чином, в умовах війни інвестиційна політика має бути спрямована 
на забезпечення стабільності та залучення інвестицій для розвитку економіки 
країни. Важливо вживати комплексних заходів, щоб зберегти економічну 
стійкість та забезпечити привабливі умови для інвестицій в реальний сектор 
економіки. 
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СИСТЕМА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ 

 
 
Соціальне забезпечення (соціальний захист) — система суспільно-

економічних заходів, спрямованих на матеріальне забезпечення населення від 
соціальних ризиків (хвороба, інвалідність, старість, втрата годувальника, 
безробіття, нещасний випадок на виробництві та ін.). Як соціально-економічна 
категорія соціальне забезпечення є відносинами щодо перерозподілу 
національного доходу з метою забезпечення встановлених соціальних 
стандартів життя для кожної людини в умовах дії соціальних ризиків [1, c. 8]. 

Структурно соціальний захист в Україні складається з таких частин: 

 Державний соціальний захист; 

 Недержавне соціальне забезпечення. 
Державний соціальний захист у свою чергу складається з загальної 

системи соціального захисту (загальнообов'язкове соціальне страхування та 
державна соціальна допомога), спеціального соціального захисту (така форма 
соціального захисту, яка передбачає спеціальні умови його здійснення) та 
додаткового соціального захисту (передбачений законодавством для таких 
категорій населення, як діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, 
ветерани війни, ветерани праці …). Система соціального захисту населення в 
Україні включає: пенсії, допомога по безробіттю, допомога при народженні 
дитини, програма допомогою сім'ям з дітьми, державні програми дотацій і 
житлових субсидій, допомога на поховання, державна система охорони 
здоров'я, державна система освіти, соціальний захист осіб, постраждалих від 
аварії на ЧАЕС [2].  

Можна виділити такі методи впливу держави на розвиток системи 
соціального захисту: 

 правове забезпечення соціального захисту населення, прийняття 
відповідних законодавчих та нормативних актів; 

 прямі державні витрати із бюджетів різних рівній на фінансування 
соціальної сфери; 

 соціальні субсидії; 

 створення мережі центрів служб зайнятості та бірж праці; 

 державні програми з вирішення конкретних соціальних проблем 

 державний вплив на ціни та ціноутворення; 

 обов'язкове соціальне страхування; 

 пенсійне забезпечення; 

 соціальне партнерство [2]. 
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Також доцільно розглянути видатки зведеного бюджету України, для того 
щоб практично побачити, які ж напрямки соціального захисту мають проблеми 
(табл. 1) 

Таблиця 1 
Видатки зведеного бюджету України на соціальний захист у 2019-

2022 рр., за напрямками, млрд. грн. 

Показник 
2019 2020 2021 2022 

план факт план факт план факт план факт 

Обсяг видатків бюджетів на 

соціальний захист населення, в т. 

ч.: 

312,52 309,36 333,90 321,79 355,94 346,72 370,27 367,35 

Соціальний   захист   на   

випадок непрацездатності 
16,34 16,11 20,02 18,71 4,45 4,05 7,62 7,37 

Соціальний захист пенсіонерів 158,23 157,94 191,52 191,23 212,71 212,33 212,30 211,95 

Соціальний захист ветеранів 

війни та праці 
10,45 10,23 10,15 9,88 2,31 2,24 2,39 2,33 

Соціальний захист сім’ї, дітей 

та молоді 
42,56 41,88 50,15 44,09 2,46 2,18 3,08 2,90 

Соціальний захист безробітних 0,17 0,15 0,21 0,19 7,10 6,74 1,90 1,89 

Допомога у вирішенні 

житлового питання 
70,47 69,23 45,20 41,89 39,63 39,41 51,61 51,37 

Соціальний захист інших 

категорій населення 
9,32 9,25 10,35 10,19 80,27 73,50 83,27 81,85 

Інша діяльність у сфері 

соціального захисту 
4,98 4,57 6,30 5,61 7,01 6,27 8,10 7,69 

Джерело: складено на основі [4] 
 

Аналізуючи, ми можемо сказати, що суттєво зменшилось фінансування, 
мало видатків на соціальний захист на випадок непрацездатності (у 4,6 разу), 
соціальний захист сімей, дітей та молоді (у 20,0 разів), а видатки на соціальний 
захист інших категорій населення збільшено у 7,3 разу. Такі значні зміни 
структури видатків на соціальний захист населення спровоковані тим, що деякі 
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бюджетні програми соціального захисту (виплата соціальних допомог 
малозабезпеченим, сім’ям з дітьми, одиноким матерям) було переведено із 
фінансування з місцевих бюджетів (для цього місцеві бюджети отримували 
цільові субвенції) на пряме фінансування з державного бюджету. В Україні 
найбільшим за обсягом видатків напрямом бюджетного фінансування 
соціального захисту населення все ще є соціальний захист пенсіонерів. На ці 
потреби у 2021 р. було виділено майже 212,0 млрд грн. Однак порівняно з 2019 
р. видатки за цим напрямком зросли на третину. Ці кошти спрямовуються на 
виконання бюджетної програми щодо забезпечення виплати пенсій, надбавок та 
підвищень до основного розміру пенсій, які призначені за особливими умовами, 
а також покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду України (201,2 млрд грн), 
та також інші видатки, пов’язані із соціальним захистом пенсіонерів. 

Однією з проблем сьогодні є незавершеність соціальної реформи, 
відсутність політичної волі та політичного розуміння необхідності поглиблення 
та завершення соціальної, в першу чергу, пенсійної реформи. Це зумовлено 
хронічною нестачею коштів у пенсійних та інших фондах, та неефективне або 
нецільове використання їх [3, c.210]. 

Також в системі соціального забезпечення є велика низка проблем 
наступного характеру: низька адресність соціальних пільг; невідповідність між 
розмірами пільг та реальними можливостями їх забезпечити; залишкове 
фінансування медичного забезпечення, що не дозволяє підтримувати систем 
медичного захисту на належному рівні (табл. 2) [3, c.210]. 

Таблиця 2 
Шляхи вирішення проблем соціального захисту населення України 

Проблеми соціального захисту 
населення в Україні 

Пропозиції щодо вирішення 

Невідповідність між розмірами 
пільг та реальними можливостями 

їх забезпечити 

Заборона на введення нових пільг, законодавче 
встановлення конкретного джерела 
фінансування для кожного виду пільг, введення 
обмеження «одна людина – одна пільга» 

Низька адресність соціальних 
пільг 

Відхід від категоріального принципу надання 
пільг і орієнтація пільг на конкретну людину. 
З'ясування рівня доходів людини, яка претендує 
на пільгу, і надання пільги тільки у разі, якщо її 
дохід є нижчім за середній 

Дефіцитність Пенсійного фонду 

З метою зменшення видаткової частини 
Пенсійного Фонду ввести максимальний розмір 
пенсії за віком, детінізація заробітної платні, що 
дозволить збільшити базу для нарахування 
пенсійних внесків 

Залишкове фінансування 
медичного забезпечення 

Запровадження обов’язкового медичного 
страхування, що дозволить зменшити 
навантаження на державний бюджет та 
водночас обмежити можливість покривати інші 
бюджетні видатки за рахунок видатків на охорону 
здоров'я 

Джерело: складено на основі [3, c. 210] 
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Отже, в умовах економічної нестабільності та катастрофічної нестачі 
коштів, зростання числа осіб, що потребують державної допомоги, 
фінансування соціальної сфери залишається актуальною проблемою, для 
вирішення якої доцільно залучати не лише державу, а й пересічних громадян та 
господарюючі структури. Основними напрямами вдосконалення механізму 
фінансового забезпечення соціальної сфери повинні стати: посилення 
відповідальності за нецільове використання коштів; оптимальне розмежування 
повноважень щодо здійснення видатків між органами влади всіх рівнів; 
залучення неурядових організацій до надання соціальних послуг із метою 
підвищення їх якості тощо. Лише комплексне впровадження окреслених заходів 
дозволить досягти підвищення ефективності фінансування соціальної сфери та 
поліпшення якості життя населення як основної мети реалізації соціально-
економічної політики держави. 
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ У 
ВОЄННИЙ ПЕРІОД 

 
 

Публічні фінанси є важливим інструментом для забезпечення соціально-
економічного розвитку держави. Основна функція публічних фінансів полягає в 
забезпеченні фінансової підтримки державних програм та проектів, які 
спрямовані на забезпечення економічного розвитку, соціальної підтримки 
громадян та інші соціально-економічні цілі. Європейські перспективи розвитку 
України, реформування та модернізацію економіки зупинено військовим 
вторгненням Росії на територію України та подальшими бойовими діями, що 
серйозно вплинуло на економіку та стан публічних фінансів української 
держави. Уряд України змушений був переглянути свої плани розвитку та 
бюджетні пріоритети, щоб забезпечити виконання найважливіших завдань, 
пов'язаних з війною та забезпеченням соціальних потреб населення. 

За підтримки міжнародних партнерів та зусиллями українського уряду, 
виконання реформ та модернізація економіки України продовжується, хоча із 
значними труднощами. Однак, вирішення конфлікту на сході країни та 
повернення територій, що були анексовані Росією, залишається важливим 
завданням для забезпечення стабільності та розвитку України. 

У воєнний період використання державних коштів має свої особливості. 
Оскільки війна вимагає значних витрат, держава повинна раціонально та 
ефективно використовувати фінансові ресурси, щоб забезпечити належні умови 
життя для військовослужбовців, їхніх сімей та цивільного населення. Одним з 
ключових завдань управління публічними фінансами у воєнний період є 
перерозподіл бюджетних коштів на потреби війни. Це може означати 
скорочення видатків на деякі програми та проекти, які не є необхідними для 
забезпечення безпеки та захисту національних інтересів, а також збільшення 
видатків на військову техніку, зброю, забезпечення військових та інші потреби, 
що пов'язані з війною. Одночасно з цим, держава повинна забезпечувати 
належні соціальні стандарти життя населення, зокрема, забезпечувати доступ 
до житла, медичного забезпечення, освіти та інших базових потреб громадян, 
які не повинні страждати внаслідок війни. 

Як зазначає К.М. Бліщук у воєнний час для перерозподілу коштів у 
бюджеті рішення парламенту не потрібні. Бюджетний кодекс надає уряду право 
на власний розсуд розпоряджатися коштами, спрямовуючи їх на найбільш 
необхідні потреби. Тому відповідно до потреби швидкого та ефективного 
реагування на ситуацію, що склалася, українська влада у напрямі належного 
використання публічних фінансів з початку війни прийняла низку оперативних 
рішень [1, c. 62-67]. 
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За даними Міністерства фінансів України за січень-червень 2022 р. касові 
видатки державного бюджету становили 1032,9 млрд грн, або +400 млрд грн 
відносно І півріччя 2021 р. та +41,5% у реальному вимірі. При цьому в І півріччі 
2022 р. державний бюджет було виконано з дефіцитом 405,2 млрд грн. Ця 
величина була в рази більшою, ніж у І півріччі минулого року (43,2 млрд грн.). 
Державні запозичення до загального фонду бюджету за січень-червень 2022 р. 
становили 561,3 млрд грн. Основну частину цього дефіциту профінансували 
внутрішні кредитори Уряду. Частка емісійних ресурсів Національного банку в 
складі джерел фінансування дефіциту бюджету досягла 40% (або 225 млрд грн) 
[5]. 

Усі ці податкові зміни, які є необхідними для підтримки фізичних та 
юридичних осіб у час війни, істотно вплинули на виконання бюджетів різних 
рівнів та на загальну ситуацію у сфері публічних фінансів України. Так, у 2021 р. 
та на початку 2022 р. спостерігалася позитивна динаміка бюджетних 
надходжень: рівень виконання планових показників за доходами у 2021 р. 
становив 106,5 %, а за два місяці 2022 р. такі надходження становили 
відповідно до плану 64,7 млрд грн. [2]. 

За даними Міністерства фінансів України за перші чотири місяці 2022 р. 
державний бюджет виконано з дефіцитом у сумі 146,6 млрд грн, зокрема 
загальний фонд – з дефіцитом у сумі 157,2 млрд грн при запланованому 
дефіциті у 317,1 млрд грн [5]. У січні-березні 2022 р. план видатків державного 
бюджету виконано тільки на 67,8 %, і основною причиною цього стало 
перенаправлення фінансування на пріоритетні воєнні напрямки. 

В цілому за січень-липень 2022 р. за рахунок власних доходів бюджету 
(податкові, неподаткові та доходи від операцій з капіталом) було 
профінансовано лише 63,1% видатків, необхідних для забезпечення 
функціонування країни та її обороноздатності. Щодо альтернативних джерел 
фінансування, то 18,3% видатків було покрито за рахунок монетарного 
фінансування НБУ, 11,7% – міжнародних грантів і 14,2% - накопичення 
зовнішнього боргу. В той же час чисті внутрішні ринкові запозичення були 
від’ємними [2].  

За інформацією Державної казначейської служби України за січень-
квітень 2022 р. спостерігалося значне недонаповнення державного бюджету. 
Касові видатки державного бюджету становили 558,1 млрд грн, зокрема зі 
загального фонду державного бюджету – 523,3 млрд грн, або 77,7 % від розпису 
звітного періоду. Загалом за вказаний період до державного бюджету надійшло 
412,5 млрд грн, зокрема до загального фонду – 365,9 млрд грн. [5]. 

Впродовж січня-березня 2022 р. Україна отримала пільгових кредитів на 
суму, еквівалентну 96,7 млрд грн. Тільки від МВФ розмір кредиту становив 41,3 
млрд грн (1,4 млрд дол.), а від Єврокомісії – 19,5 млрд грн (600 млн євро). 
Поряд із кредитами Україна активно працює над залученням грантових коштів 
на безповоротній основі для підтримки бюджету в умовах війни. Наприклад, 
італійський уряд надав Україні 110 млн євро, а США – 500 млн дол. грантової 
підтримки [3]. 

В умовах воєнного стану держава дуже обережно та виважено здійснює 
видатки з державного та місцевих бюджетів. Пріоритетними вважають витрати 
на оборону, а видатки, які мали піти на капітальне будівництво чи розвиток 
(близько 140 млрд грн), скорочуються і спрямовуються в резервний фонд. 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

246 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

Також припиняється фінансування видатків розвитку і значно обмежується 
фінансування поточних і захищених видатків (зарплати працівникам бюджетної 
сфери, оплата комунальних послуг, закупівля енергоносіїв та ліків, 
обслуговування державних і місцевих боргів). Іншими словами, кошти 
витрачаються на оборону, виплату пенсій, зарплати бюджетникам та 
обслуговування державного боргу. 

Погоджуюся з П.П. Латковським, щодо напрямів подальшого 
фінансування видатків з бюджету в умовах воєнного стану: 1) акцентування 
уваги уряду на внутрішніх запозиченнях шляхом випуску ОВДП у вигляді 
військових облігацій ставкою 11 % річним терміном обігу. Завдяки цьому 
інструменту у березні 2022 року було залучено 27,7 млрд грн, а ще на 20 млрд 
грн військових облігацій придбав Національний банк України; 2) сподівання 
уряду на зовнішню допомогу за рахунок грантів та зовнішніх запозичень, які 
покликані покривати значну частку державних витрат; 3) за умови недостатньої 
допомоги міжнародних партнерів та затягнення активної фаз війни уряду 
потрібно буде приймати небажані, проте необхідні в скрутних умовах рішення 
щодо засобу фінансування державного бюджету за допомогою Національного 
банку України [4]. 

Воєнні дії супроводжуються значними витратами на забезпечення потреб 
армії, військових операцій, відновлення інфраструктури, допомогу населенню, 
яке постраждало від війни, і т.д. У зв'язку з цим, бюджетні витрати значно 
збільшуються, а ресурси, які можуть бути використані для розвитку економіки та 
соціальної сфери, скорочуються. 

У таких умовах управління публічними фінансами вимагає особливої 
уваги та навичок з боку уряду. Важливо здійснити ефективний перерозподіл 
бюджетних ресурсів на військові потреби та забезпечення належного рівня 
соціального захисту населення, зберігаючи при цьому економічну стійкість 
країни. Також важливо розробити додаткові джерела доходів бюджету, такі як 
залучення кредитних ресурсів, збільшення податкових надходжень, і т.д. 

У свою чергу, міжнародна співпраця та допомога від інших країн можуть 
стати важливим джерелом додаткових ресурсів та економічної підтримки в 
умовах війни. Важливо також здійснювати моніторинг та контроль за 
використанням бюджетних коштів, щоб забезпечити їх ефективне та 
цілеспрямоване використання. 

Збереження позитивного боргового іміджу є дуже важливим для України в 
контексті міжнародної фінансової допомоги та подальшої взаємодії з 
закордонними партнерами. Позитивний борговий імідж відображає фінансову 
стабільність держави та її здатність повертати запозичені кошти в строк та без 
порушення умов позик. Це дозволяє Україні отримувати доступ до найбільш 
вигідних умов кредитування на міжнародних ринках, а також забезпечує 
підтримку інвесторів та збільшення обсягів іноземних інвестицій в економіку 
країни. 

Таким чином, збільшення надходжень до бюджету є ключовим завданням 
для стабілізації фінансової ситуації в країні. Для досягнення цієї мети важливо 
забезпечити ефективне виконання податкового законодавства, боротьбу з 
тіньовою економікою та корупцією, а також сприяти розвитку бізнесу та 
підприємництва. Зокрема, на цьому повинна бути зосереджена увага як 
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державних органів влади, так і регіональних громад, які відповідно до своїх 
повноважень та можливостей повинні заохочувати малий та середній бізнес 
повертатися до роботи, сплачувати податки та наповнювати бюджети. 
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СТРАХУВАННЯ МАЙНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Під час повномасштабної агресії багато громадян зазнали величезних 

втрат не лише людських, а й майнових. Війна не щадить нікого, станом на 
лютий 2023 року прем’єр-міністр Денис Анатолійович Шмигаль заявив що, через 
портал «ДІЯ» було подано понад 325 тисяч заявок про пошкодження чи 
знищення житла з початку повномасштабної війни [1]. Держава має прямий 
обов’язок відшкодувати нанесені збитки, і саме страхування повинне стати 
джерелом компенсацій українцям. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про страхування», страхування – 
це вид цивільно-правових відносин щодо захисту майнових інтересів фізичних 
та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхових випадків), 
визначених договором страхування або чинним законодавством, за рахунок 
грошових фондів, що формуються шляхом сплати фізичними особами та 
юридичними особами страхових платежів (страхових внесків, страхових премій) 
та доходів від розміщення коштів цих фондів [2]. Проте, нас цікавить питання чи 
діють договори страхування, укладені до введення у країні воєнного стану, 
тобто після повномасштабної військової агресії російської федерації. Стаття 20 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» передбачає можливість 
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обмеження прав і свобод громадян та прав і свобод юридичних осіб, 
посилаючись на Конституцію України, проте не скасовує дію договорів, які були 
підписані до введення такого стану, в тому числі і страхових [3]. 

Стосовно укладення нових договорів страхування, то такі мають місце. 
Правове регулювання не зазнало суттєвих змін, і ми все ж керуємось приписами 
нормативного-правових актів, які регулюють дане питання (до прикладу 
Цивільний кодекс України). За загальним правилом, воєнний стан не є 
підставою для звільнення від виплат за страховим договором, проте тут є свої 
нюанси. 

По-перше, в даному випадку ми застосовуємо інститут форс-мажору. 
Відповідно до частини 2 статті 14-1 Закону України «Про торгово-промислові 
палати в Україні» форс-мажорними обставинами є надзвичайні та невідворотні 
обставини, що об’єктивно унеможливлюють виконання зобов’язань, 
передбачених умовами договору (у нашому випадку це таки страховий договір) 
[4]. Проте, тут слід враховувати положення статті 617 Цивільного кодексу 
України про те, що «…наявність форс-мажору звільняє від відповідальності за 
порушення зобов’язання, якщо таке порушення сталося внаслідок непереборної 
сили» [5]. Тобто, для звільнення страхової компанії від відповідальності за 
порушення зобов’язання (тобто невиплату страхового відшкодування) необхідна 
наявність причинно-наслідкового зв’язку між страховим випадком і 
безпосереднім впливом на це воєнного стану, а саме бойових дій. 

По-друге, питання страхових виплат у випадку знищення (пошкодження) 
майна внаслідок бойових дій на практиці зазвичай має однозначну відповідь – 
факт завдання шкоди  майну бойовими діями не становить страхову подію. 
Відповідно до частини 2 статті 8 Закону України «Про страхування» страховим 
випадком є подія, передбачена договором страхування або законодавством, яка 
відбулась і з настанням якої виникає обов’язок страховика здійснити виплату 
страхового відшкодування страхувальнику, застрахованій або іншій третій особі 
[2]. 

Важливо не забувати, що страхування майна відіграє важливу роль в 
нашому житті, адже, на жаль, ми не можемо передбачити всі обставини, а тому 
потрібно завчасно подбати про свою оселю застрахувавши її. Яке ж майно 
страхувати? Страхувати потрібно будь-яке майно, яке має для вас цінність – 
житло, предмети інтер’єру, побутову техніку. Доступна навіть послуга 
страхування відповідальності перед сусідами, вона пов’язана із експлуатацією 
вашого майна. Сума збитку, яку ви зазнали внаслідок військових дій, повинна 
відшкодовуватися державою. Але вже інші пошкодження житла – це вже 
відповідальність громадян. Тому держава радить заздалегідь обрати собі 
надійного страховика, котрий в разі страхового випадку зможе допомогти 
покрити фінансові витрати. Варто зазначити, що військові ризики не підлягають 
під класичні договори страхування майна. Але переважно побутові ризики – це 
пожежі, стихія, протиправні дії третіх осіб, саме від таких ситуацій варто 
застрахувати свою власність [6]. 

Проте, є випадки коли страховик може відмовити у страховій виплаті. 
Відповідно до частин 1 статті 991 Цивільного кодексу та частини 1 статті 26 
Закону «Про страхування» передбачено випадки, коли страховик може 
відмовитися здійснювати компенсацію, якщо це не перечить закону. Практика 
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показує що страховики додатково включають до правил страхування додаткові 
підстави для відмови у здійсненні виплати, зокрема це пов’язано із війною. 
Таким чином страховики наперед відмовляються покривати ризики, котрі 
пов’язані із бойовими діями. Наприклад, якщо застрахована власність була 
пошкоджена чи зруйнована через бойові дії (влучання снаряду чи куль) 
страховик відмовиться покривати такі пошкодження. Але на ринку існує окремий 
продукт – страхування від воєнних ризиків, проте через велику вартість не є 
поширеним [7]. 

Отже, питання страхування майна в умовах воєнного стану є законодавчо 
врегульованим, проте зі своїми нюансами. Як показує практика, страховики 
звільняються від зобов’язань з виплат за договором страхування, якщо шкода 
завдана майну шляхом впливу на це бойових дій, тобто якщо присутній 
причинно-наслідковий зв’язок. Проте, слід враховувати, що в Україні у більшості 
областей не ведуться безпосередньо бойові дії, тому в такому випадку страхова 
компанія не в праві відмовляти своїм клієнтам у виплатах. Укладати договір чи 
ні, це право кожного, але можливість отримання компенсації у випадку 
пошкодження майна незважаючи на дію воєнного стану існує. І для того, щоб 
страхова виплата мала місце, необхідно відповідально підійти до пошуку 
страховика, умови якого підходять найкраще. 
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БАНКІВСЬКА СИСТЕМА УКРАЇНИ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Банківський сектор зазвичай є одним з найбільш вразливих в умовах 
воєнного стану. З початком повномасштабного вторгнення перед банківською 
системою України повстали серйозні виклики щодо функціонування банків та 
економіки в цілому Попри це, банки продовжують свою діяльність, намагаються 
виконувати всі свої зобов’язання,  дотримуватися нормативно-правового 
забезпечення та під тиском обставин оперативно підлаштовуватися до 
функціонування в умовах воєнного стану. 

24 лютого 2023 року Правління НБУ прийняло постанову «Про роботу 
банківської системи в період запровадження воєнного стану» №18, яка 
визначила основний порядок роботи в умовах війни[1]. Відповідно прийнятої 
постанови, банки повинні забезпечити роботу відділень в безперебійному 
режимі в умовах відсутності загрози життю та здоров’ю населення ,але з 
урахуваннням обмежень щодо видачі готівки. Безготівкові розрахунки 
залишились без жодних заборон. 

Згідно Закону України № 2120-ІХ було змінено правила щодо роботи 
банків та небанківських фінансових установ, які надають послуги з 
кредитування[2]. Зокрема: 

- у випадку прострочення виконання зобов’язань за споживчим кредитом 
споживач не нестиме відповідальності у період воєнного стану та у 30-денний 
строк після дня його припинення або скасування; 

- споживач звільняється від обов’язку сплати кредитодавцю неустойки 
(штрафу, пені) та інших платежів у разі допущення такого прострочення; 

- у разі невиконання зобов’язань за договором про споживчий кредит 
забороняється збільшувати відсоткову ставку за користування кредитом, окрім 
випадків, коли встановлення змінюваної відсоткової ставки передбачено 
кредитним договором чи договором про споживчий кредит; 

- також, не передбачено скасування відсотків за користування 
кредитними коштами-таке нарахування є цілком правомірним з боку кредитора. 

Національний банк України в умовах війни продовжує реалізовувати 
комплекс заходів, які спрямовані на підтримання фінансової стійкості держави 
та регулювання фінансового сектору. 

З початком російської агресії банки пішли на зустріч клієнтам: 
запроваджували кредитні канікули, відміняли відсотки за кредитами, різного 
роду комісії для фізичних та юридичних осіб також були тимчасово скасовані. 
Проте, важливо розуміти, що кредитні канікули являють собою не «прощення» 
боргу, а відтермінування виплат по тілу кредиту та відсотків.  Це означає, що 
позичальник повноцінно після закінчення канікул повертається до сплати своїх 
зобов’язань [3].  
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Внаслідок масованих обстрілів наша держава стикнулась із проблемою 
тривалої відсутності електропостачання і, з метою мінімізації таких ризиків, НБУ 
та системно важливі банки створили мережу  відділень банків України, які 
будуть працювати та надавати необхідні послуги клієнтам навіть під час 
блекауту. Ця мережа отримала назву POWER BANKING і налічує вже понад 
2300 відділень, які забезпечені альтернативними джерелами енергії та 
резервними каналами зв’язку, посиленою інкасацією готівки та додатковим 
персоналом. Наразі майже 70% всіх відділень даної мережі припадає на 
системно важливі банки, третина – на відділення інших банків[4]. 

Завдяки ітенсивному розвитку діджиталізації в багатьох напрямках та , 
зокрема, і у банківській системі, незважаючи на запровадження військового 
стану, банки продовжували надавати свої послуги дистанційно через онлайн-
банкінг. НБУ і далі продовжує вдосконалюватись у цифровізації та досліджувати 
цифрові валюти центральних банків і зараз працює над створенням власної 
цифрової форми гривні – е-гривні. Ключовим призначенням якої є ефективне 
виконання всіх функцій грошей, доповнюючи готівкову та безготівкову форму 
гривні. Е-гривня може позитивно вплинути на забезпечення економічної безпеки 
держави, посилення монетарного суверенітету держави та спроможності 
Національного банку підтримувати цінову та фінансову стабільність як запоруку 
стійкого економічного зростання[5].  

Кількість діючих банків в Україні - 67. Разом з тим 7 лютого 2023 року НБУ 
відніс банк “Форвард”, що займав 0.1% чистих активів сектору, до категорії 
неплатоспроможних через неприведення фінустановою своєї діяльності у 
відповідність до вимог законодавства. За рік кількість банків зменшилася на 
чотири невеликих установи, зокрема на дві з них із державним російським 
капіталом - в лютому 2022 року. За квартал структура сектору за групами банків 
не змінилася. Водночас за рік частка державних банків зросла на 3.9 в. п. та 
перевищила половину чистих активів сектору - 50.6%.Також повідомляється, що 
за 2022 рік банки скоротили кожне п'яте відділення. Переважно скорочувалися 
відділення та персонал у регіонах, де велися чи наразі відбуваються активні 
бойові дії, а отже, попит на банківські послуги нижчий. [6]. 

Наприкінці лютого 2023 року НБУ звернувся до Міністерства фінансів 
України та керівництва державних банків з пропозицією запровадити мораторій 
на скорочення мережі відділень державних банків під час війни. Адже, останнім 
часом до НБУ надходять скарги від територіальних громад щодо скорочення 
присутності державних банків у регіонах через закриття відділень. Така ситуація 
склалась внаслідок необхідності забезпечити безпеку працівника та 
оптимізувати витрати, враховуючи зниження прибутковості внаслідок агресію з 
рф.  

Задля підтримки фінансової стабільності регіональні мережі банків 
державного сектору мають забезпечити безперебійне обслуговування клієнтів. 
В пріоритеті також повинно бути якнайшвидше відновлення діяльності банків на 
звільнених територіях, зважаючи на необхідність та можливість забезпечення 
безпеки персоналу банків та їх клієнтів. Водночас Національний банк підтримує 
ініціативу окремих банків щодо забезпечення доступності банківських послуг 
шляхом використання мобільних відділень. 

Найбільший за розмірами активів український банк і лідер роздрібного 
банківського ринку України ПриватБанк забезпечує безперебійну роботу усіх 
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електронних сервісів, мережі відділень і банкоматів (у всіх населених пунктах, 
де не було прямої воєнної загрози).На сьогодні відкритих відділень 1033 (86%), 
5732 (79%) працює банкоматів з готівкою та 8863 (80%) працює терміналів 
самообслуговування. 

 Даний банк також працює у напрямку підтримки ЗСУ та благодійної 
допомоги, а саме: 

• Скасував комісії за перекази (надсилання/зарахування), пов’язані з 
волонтерською діяльністю, у період воєнного стану. Скасував комісії для 
фізичних осіб і бізнесу за надсилання переказів на спеціальні рахунки НБУ для 
ЗСУ та допомоги потерпілим. 

• Спростив переказ коштів на підтримку ЗСУ та на гуманітарну допомогу 
Міністерства соціальної політики. Перерахувати кошти можна з будь-якої точки 
світу без комісії через систему LiqPay. Усі гроші надходять на спеціальні 
рахунки НБУ. 

• Реалізував можливість переказу коштів із рахунків єПідтримка та 
«Бонус+» на потреби ЗСУ. 

• Скасував комісію бізнес-клієнтам для переказів на рахунки всіх 
благодійних фондів України. 

• Зробив можливим придбати військові ОВДП через Приват24. 
• Скасував комісії за SWIFT-платежі для фізичних осіб, які переказують 

валюту за кордон на придбання товарів критичного імпорту для ЗСУ та на 
лікування[7]. 

Протягом усього 2022 року ПриватБанк і інші системно-важливі банки 
залишалися та й надалі продовжують бути операційно ефективними, стійкими 
та роблять все для того, аби операційно обслуговувати клієнтів у нелегкий для 
нашої держави час. 

Отож, банківська система України вистояла та доволі швидко 
адаптувалась до роботи в умовах війни завдяки реформам попередніх років, 
зусиллям та праці самих банків та доречним і вчасним заходам і підтримці НБУ. 
Банки досить успішно впоралися з викликами для операційної діяльності, що 
виникли в перші місяці повномасштабної війни та залишаються операційно 
прибутковими, незважаючи на нижчі, внаслідок воєнних дій, темпи зростання 
операційних доходів. Національний банк уважно стежить за ризиками 
банківського сектору та відіграє важливу роль у підтримці стабільності 
банківського сектору , який є надійною опорою фінансової оборони України. 
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ В УМОВАХ 
СЬОГОДЕННЯ 

 
 
Цифровізація, на сьогоднішній день, стала однією із найбільш важливих 

тенденцій у більшості галузей, включаючи податкову систему. Використання 
технологій та цифрових інструментів значно спрощує та покращує процеси 
оподаткування, забезпечуючи більшу ефективність та транспарентність 
взаємодії між державою та платниками податків. 

Діджиталізація в оподаткуванні, в першу чергу, покращує роботу самих 
податкових органів, та спрощує процес щодо сплати податків, оформлення 
податкових декларацій та отримання консультацій для платників податків. 
Цифровізація підштовхує до заміни традиційних моделей на нові, які 
допомагають аналізувати та використовувати наявну інформацію в Інтернеті та 
освоювати електронні інструменти для того, аби податкова система 
функціонувала сильніше, швидше та краще. Дані інструменти роблять 
оподаткування ефективнішим та організованішим. 

Одним із сервісів Державної податкової служби є Електронний кабінет 
платника податків. Він дозволяє надсилати електронні документи, податкову 
звітність, отримати довідки про відсутність заборгованості, необхідну 
інформацію із загальнодоступних реєстрів та надсилати запитати чи заяви для 
отримання необхідних даних. Переваг для користувачів є доволі багато, 
зокрема: зручність  та економія робочого часу та коштів платника. 

 Найбільш активними користувачами є фізичні особи, фізичні особи-
підприємці та юридичні особи. Для них користування електронними послугами 
стало буденністю, а відвідування податкової – крайньою необхідністю. 
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Відповідно, для податкової служби є потреба та необхідність у вдосконаленні 
існуючих сервісів та впровадженні нових, аби ті повністю задовольняли вимоги 
та потреби платників податків. 

Декілька років тому відбулася автоматизація адміністрування ПДВ. Це 
дає можливість в онлайн-режимі контролювати обіг та адміністрування ПДВ по 
всій країні, а також протидіяти схемам мінімізації сплати податків. Дана система 
також сприяє зростанню надходжень ПДВ до бюджету та забезпечує його 
автоматичне відшкодування[5]. 

В умовах військового стану Державна податкова служба України й далі 
активно продовжує працювати над розвитком електронних сервісів для 
платників податків. ДПС тісно співпрацює з Міністерством цифрової 
трансформації [2]  щодо питань цифровізації послуг для платників. 
Ефективність такої співпраці підтверджується низкою податкових сервісів, які 
доступні фізичним особам на порталі та у застосунку Дія. Платники податків, 
використовуючи портал Дія, мають змогу: 

- переглядати реєстраційні та облікові дані платника, дані про банківські 
рахунки та стан його розрахунків із бюджетом; 

- отримати відомості із Державного реєстру фізичних осіб про виплачені 
доходи та утримані з них податки; 

- подати декларацію для ФОП – платників єдиного податку, у тому числі 
платників єдиного податку третьої групи; 

- переглядати раніше подані декларації; 
- сплачувати податки та ЄСВ. 
Для бізнесу у Дії доступна низка інших сервісів: 
- реєстрація ТОВ на підставі модельного статуту та обрання системи 

оподаткування; 
- автоматична реєстрація ФОП та обрання загальної чи спрощеної 

системи оподаткування; 
- подання онлайн-форми заяви на закриття ФОП; 
- внесення змін про ФОП [4]. 
Голова Комітету ВРУ з питань фінансів, податкової та митної політики 

Данило Гетманцев заявив, що роботу ДПС планують повністю перевести на 
електронні рейки. ДПС у січні 2023 року оприлюднила концепцію реформи 
діджиталізації, мета якої є налагодження партнерських відносин між платниками 
податків та контролюючим органом, тобто ДПС. Практичні заходи даної 
реформи наступні: 

- з 1 травня планується модернізувати контакт- центр (ДПС); 
- розширення функціоналу е-кабінету платника податків та оновлення 

інтерфейсу користувача; 
- запуск нового формату спрощеної системи оподаткування «Smart 

ФОП»[1]. 
Модернізація контакт-центру ДПС передбачатиме зв’язок із платником в 

режимі реального часу , зменшення часу очікування та отримання відповіді та 
підвищення обізнаності платників з питань податкового законодавства та 
сприяння високому рівню самостійної сплати податків.  

Розширення функціоналу е-кабінету платника охоплює: 
- створення зручного інтерфейсу; 
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- переведення податкових послуг та процедур в електронний формат; 
- інтеграцію з усіма держреєстрами, зокрема із Єдиним державним 

реєстром судових рішень для забезпечення їх виконання. 
Щодо ФОПів, які перебувають на єдиному податку, і громадян, які 

декларують свій майновий стан, то їм взагалі не потрібно буде заповнювати 
декларації. Замість них це зробить сама податкова, яка відповідатиме за 
правильність та вчасність декларування [3]. 

Ще одними із основних нововведень передбачається: 
- е-акциз - рух товару під спеціальним QR кодом від виробника до 

постачальника; 
- е-аудит - коли платник, одним кліком подаючи декларацію, може перед 

поданням її перевірити через ПЗ податкової, встановити ризики та їх виправити, 
а ДПС після цього не може пред’явити жодних інших ризиків, ніяких виїзних 
перевірок; 

- легалізація віртуальних активів/криптовалют [6]. 
Взагалі діджиталізація та переведення всього в електронний вигляд – це 

головний напрямок розвитку податкової системи. Найбільша увага, в першу 
чергу, зосереджена на тому, аби зробити електронні сервіси швидкими та 
зручними для їх користувачів. 

Слід розуміти, що цифровізація – це не лише ефективний інструмент в 
боротьбі із корупцією та створенні комфортніших умов для платників. Дана 
реформа покликана сприяти зниженню витрат на утримання фіскального 
апарату, що дозволить підприємцям скоротити витрати на адміністрування 
податків. 

Цифровізація та її активне впровадження в податковій системі неабияк 
відображається на відносини держави із суб’єктами господарювання у сфері 
оподаткування. Діджиталізація модернізує інструменти  та методи податкової 
системи. Цифрові технології , в першу чергу, мають на меті вдосконалити 
навики збору податків та управління ними. 

Отож, в сучасному світі цифровізація податків підвищує їхню 
ефективність та якість. Розвиток діджиталізації податкової системи поетапно 
покращується та все більше вдосконалюється. Впровадження цифрових систем 
ДПС значно покращує сферу оподаткування та дозволяє податковим службам 
бути більш організованими. Так, як процес цифрової трансформації податкової 
системи ще залишається на початковому етапі, то результати його впливу ми 
зможемо спостерігати в найближчий час. 
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БАНКІВСЬКІ КРИЗИ ТА МЕТОДИ ЇХ ПОДОЛАННЯ

 
 
Банківські кризи є серйозною загрозою для економіки та фінансової 

стабільності країни. Вони можуть виникнути з різних причин, включаючи погане 
керівництво банком, неплатоспроможність кредиторів, надмірні ризики, 
спричинені глобальними економічними змінами в країні.  

Одна з перших згадок про банківську кризу в історії стосується Тулузького 
банку в 1557 році. Банк, який фінансував Французьку корону, став жертвою 
великої фінансової кризи, коли клієнти стали масово вимагати свої гроші. Криза 
поширилася по всій Франції та Європі, призвела до зменшення ліквідності та 
багатьох банкрутств [3]. Одним з методів подолання кризи в той час було 
введення мораторію на виплату коштів клієнтам. Це дозволило зберегти банк та 
запобігти подальшому розпаду банківської системи. Також було введено 
додаткові фінансові заходи для підтримки банків та зменшення ефекту кризи. 

Одна з найбільш відомих банківських криз сталася також в США в 1929 
році, відома як "Велика депресія". Вона  виникла через надмірну спекуляцію на 
біржі, підвищення цін на акції та поширилася по всьому світу та призвела до 
масового безробіття та зменшення економічного зростання [4]. Для подолання 
кризи уряди різних країн ввели програми економічного стимулювання, державні 
закупівлі, регулювання цін та інші заходи, які допомогли відновити економіку. 
Для подолання кризи у США було введено ряд заходів, включаючи створення 
Федеральної резервної системи, яка забезпечувала стабільність банківської 
системи та підтримувала ліквідність у фінансовому секторі. Також, для 
зменшення паніки та підтримки ліквідності було введено обмеження на 
виведення коштів з банків та капіталовкладень. 

Україна також зазнала кількох банківських криз, зокрема в 1990-ті роки та 
у 2008-2009 роках. У 1990-ті роки виникали банківські кризи, пов'язані з 
надмірними ризиками та корупцією в банківській системі. Однією з криз була 
криза в 1998 році, коли зірвався фінансовий пірамідальний бізнес МММ, що 

https://business.diia.gov.ua/cases/opodatkuvanna/podatkovi-poslugi-v-dii
https://tax.gov.ua/media-tsentr/novini/print-397718.html
https://landlord.ua/news/u-2023-rotsi-robotu-podatkovoi-sluzhby-povnistiu-didzhytalizuiut/
https://landlord.ua/news/u-2023-rotsi-robotu-podatkovoi-sluzhby-povnistiu-didzhytalizuiut/
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призвело до банкрутства багатьох банків та серйозних проблем у банківській 
системі [1]. Для подолання цієї кризи було введено ряд заходів, зокрема, 
реформування банківської системи та зміцнення нагляду за нею.  

Однак, кілька років потім, в 2004-2005 роках, Україна знову зазнала 
банківської кризи, яка була пов'язана з розпадом пірамідальних бізнесів, 
корупцією та недостатнім регулюванням банківської системи. У результаті, 
декілька банків збанкрутували, а кількість проблемних активів зросла на кілька 
мільярдів гривень. Для подолання цієї кризи уряд України ввів ряд заходів, 
включаючи реформування банківської системи, створення Національної комісії з 
цінних паперів та фондового ринку, а також зміцнення нагляду та регулювання у 
фінансовому секторі.  

На жаль, багато з цих заходів було неефективними, що призвело до того, 
що країна знову зазнала банківської кризи в 2008-2009 роках під час світової 
фінансової кризи. Для подолання цієї криз Україна отримала міжнародну 
фінансову допомогу та провела реформу банківської системи. В результаті 
реформ було закрито нездатні до роботи банки, зміцнена система регулювання 
та нагляду за банками, а також зроблено кроки для покращення ліквідності 
банківської системи [1]. 

У 2014-2015 роках в Україні відбулася банківська криза, яка виявилася 
найбільшою за останні десятиліття. Ця криза була спричинена рядом факторів, 
включаючи неплатоспроможність багатьох банків, а також політичну 
нестабільність, що призвела до зменшення довіри до банків та економіки [5]. 
Для подолання кризи урядом було прийнято ряд заходів, включаючи 
реструктуризацію та ліквідацію неплатоспроможних банків, створення Агентства 
забезпечення вкладів фізичних осіб та введення мораторію на виплату 
депозитів банків. Також було здійснено реформування банківської системи, в 
тому числі шляхом зміцнення нагляду та вдосконалення регулювання 
банківської діяльності. 

Одним з ефективних методів подолання банківських криз є проведення 
реструктуризації банків. Цей метод полягає в перегляді балансу банку, 
зменшенні банківських активів, зменшенні витрат та підвищенні прибутку, а 
також збільшенні капіталізації банку. Реструктуризація може включати різні 
заходи, від продажу невигідних активів до скорочення штату працівників [3]. 

Метод реструктуризації банків застосовувався в різних країнах під час 
банківських криз. Один з прикладів - криза в Японії у 1990-х роках. Ця криза 
була наслідком того, що банки в Японії надто легко видавали кредити і 
нарощували свій баланс, не дотримуючись необхідних кредитних стандартів. 
Після того, як платіжна здатність заборгованих компаній почала падати, 
японські банки виявилися занадто вразливими до стресу. Уряд Японії тоді вжив 
ряд заходів, включаючи проведення реструктуризації банків. 

Іншим ефективним методом подолання банківських криз є націоналізація 
банків. Цей метод полягає в тому, що уряд країни бере контроль над банками, 
які перебувають у складному фінансовому становищі. Націоналізація може бути 
тимчасовим заходом для забезпечення стабільності фінансової системи та 
підтримки довіри до банків [3]. Один з прикладів націоналізації банків - криза в 
Іспанії у 2012 році. Іспанія зіткнулася зі складним фінансовим становищем 
внаслідок падіння ринку нерухомості та збільшення кількості 
неплатоспроможних позик. 
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Також прозорість та відкритість банківських операцій може сприяти 
запобіганню банківським кризам. Це може бути забезпечено шляхом публікації 
інформації про фінансові операції банків, їхні фінансові результати та 
управління ризиками. Прозорість може збільшити довіру клієнтів та інвесторів 
до банків, що може зменшити ризик забезпечення ліквідності та капіталу [2]. 
Один з прикладів успішної реалізації прозорості був у Німеччині, де в 2009 році 
ввели додаткові вимоги до публікації інформації про банківські операції та їхні 
фінансові результати.  

Взагалі, поєднання різних методів може бути найбільш ефективним 
підходом для подолання банківських криз. Наприклад, поєднання 
реструктуризації банків зі створенням фонду державної гарантії може 
забезпечити стабільність банківської системи та захистити депозитаріїв. Крім 
того, важливою є роль регуляторів та урядів у запобіганні криз та підтриманні 
стабільності фінансової системи. 

Отже, у подальшому, з розвитком банківської системи, багато країн ввели 
свої методи подолання банківських криз. До них входять створення державних 
фондів страхування вкладів, регулювання банківської діяльності, проведення 
стрес-тестів та інші механізми контролю за фінансовим сектором. Незважаючи 
на введення таких заходів, банківські кризи все ще можуть виникати. Найбільш 
ефективні методи подолання криз залежать від контексту та масштабу 
проблеми, а також від ефективності державного регулювання та співпраці між 
банківським сектором та владою. 

Говорячи про Україну, варто сказати, що кризи були серйозною 
випробуванням для української економіки та банківської системи, однак заходи, 
які були вжиті для її подолання, дозволили зменшити наслідки кризи та 
створити більш стійку банківську систему в майбутньому. 
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КЛАСИФІКАЦІЯ ЗВІТНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ ТА ЇЇ КОРИСТУВАЧІ 

 
 
У сучасних ринкових умовах, що постійно змінюються, ефективне 

функціонування всіх відділів підприємства зумовлюється здатністю працівників 
швидко й обґрунтовано приймати управлінські рішення, а правильність і 
своєчасність цих рішень залежать від використання достовірної інформації, що 
характеризує стан підприємства. Без таких даних стає важче приймати 
раціональні рішення щодо подальшого розвитку компанії. Тому звітність 
підприємства набуває все більшого значення в інформаційних системах 
управління економічними процесами в компанії. 

Ефективне управління економікою підприємств і держави в цілому 
значною мірою залежить від достовірності, повноти, доречності та своєчасності 
інформації щодо характеру та обсягу здійснюваних господарських процесів, 
наявність та використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, 
джерел отримання фінансових результатів діяльності та напрямів використання 
прибутку. Одним з основних джерел такого інформаційного забезпечення є 
звітність, яка готується шляхом виконання спеціальних процедур обробки, 
групування і підрахунку даних і формується на завершальній стадії облікового 
процесу [1]. 

Складові комплексного фінансового звіту показують усі засади здійснення 
господарських операцій та подій, які трапились в компанії протягом 
календарного року (табл. 1). 

Основна інформація про фінансовий стан, власний капітал, фінансові 
результати, рух грошових коштів та інші показники зосереджена у чотирьох 
формах фінансової звітності та у її примітках. Цими формами звітності 
користуються споживачі, які мають прямий, непрямий або опосередкований 
вплив на підприємство (рис. 1). 

 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

260 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

Таблиця 1 
Характеристика ключових компонентів фінансової звітності* 

№ 
Компонент 
фінансової 

звітності 
Зміст Використання інформації 

1 

Баланс 
підприємства 

Наявність 
економічних 
ресурсів, які 
контролюються 
підприємствами на 
дату балансу. 

Оцінка структури ресурсів 
підприємства, їх ліквідності та 
платоспроможності підприємства; 
прогнозування майбутніх потреб у 
позиках; оцінка та прогнозування змін 
в економічних ресурсах, які 
підприємство, контролюватиме в 
майбутньому 

2 

Звіт про 
фінансові 
результати 

Доходи, витрати і 
фінансові 
результати 
діяльності 
підприємства за 
звітній період. 

Оцінка та прогноз прибутковості 
діяльності підприємства; структури 
доходів та витрат. 

3 

Звіт про 
власний 
капітал 

Зміни у складі 
власного капіталу 
підприємства 
протягом звітного 
періоду 

Оцінка та прогноз змін у власному 
капіталі. 

4 

Звіт про рух 
грошових 
коштів 

Генерування та 
використання 
грошових коштів 
протягом звітного 
періоду. 

Оцінка та прогноз операційної, 
інвестиційної та фінансової діяльності 
підприємства. 

5 

Примітки до 
річної 
фінансової 
звітності 

Обрана облікова 
політика. 
Інформація, не 
наведена 
безпосередньо у 
фінансових звітах, 
але обов’язкова за 
П(С)БО. Додатковий 
аналіз статей 
звітності, 
необхідний для 
забезпечення її 
зрозумілості. 

Оцінка та прогноз облікової політики; 
ризиків або невпевненості, які 
впливають на підприємство, його 
ресурси та зобов’язання; діяльності 
підрозділів підприємства, тощо. 

*Джерело: складено на основі [2] 
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Рис. 1. Класифікація користувачів фінансової звітності* 

*Джерело: складено на основі [1] 
 
Запропонована нами класифікація користувачів дасть можливість 

підприємству посилити вектор інформаційного забезпечення системи прийняття 
рішень пріоритетними групами споживачів. Тільки чітко сформована 
класифікація користувачів звітності дозволяє забезпечити їх інформаційні 
запити доцільними та суттєвими даними щодо фінансового стану, результатів 
діяльності та загального рівня розвитку підприємства [3]. 

Таким чином, здійснивши наше дослідження, можна сказати, що для 
прийняття раціональних та ефективних економічних рішень різними групами 
користувачів, підприємство повинне формувати достовірну та обширну 
інформаційну базу. 
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БЮДЖЕТ ЯК ІНСТРУМЕНТ РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ 
ДЕРЖАВИ 

 
 
Головним інструментом, за допомогою якого органи державної виконавчої 

влади забезпечують реалізацію функцій держави і вирішення питань як 
економічного, так і соціального розвитку регіонів та території, у руках України є 
бюджет. Саме бюджет характеризує рівень економічного розвитку країни, і 
завдяки фінансовому ресурсу, який акумулюється в бюджеті, забезпечується 
підтримка та розвиток соціально важливих напрямів та галузей.  

Основним напрямом бюджетного фінансування є соціальні галузі. За 
рахунок бюджетних коштів забезпечується фінансування конституційних 
гарантій громадян. Якість та обсяги послуг, що надаються державою в межах 
забезпечення відповідних конституційних гарантій, в певній мірі залежить від 
обсягу коштів, що акумулюються як в державному, так і в місцевих бюджетах.  

Проблематику призначення та ролі держави у функціонуванні та 
фінансовому забезпеченні соціальної сфери досліджували у своїх роботах такі 
вітчизняні вчені: В. Андрушенко, В. Геєць, Е. Лібанова, І. Луніна, В. Омельчук, В. 
Опарін, Д. Полозенко, В. Тропіна та ін. Щодо зарубіжних вчених, то питанням, 
які позв’язані з принципами функціонування державних фінансів, соціальної 
орієнтації економіки, займались Дж. Кейнс, П. Самуельсон, Р. Солоу, С.Фішер 
та ін. 

  Таким чином, ефективність виконання державою своїх функцій 
залежить від рівня ресурсного забезпечення. Бюджет є основним фінансовим 
інструментом держави, який не тільки визначає обсяги ресурсного забезпечення 
державних функцій, але також відображає соціально-економічний розвиток 
країни [1]. За допомогою видатків бюджету виражається як фінансова, так і 
бюджетна політика держави, тим самим перелік витрат, їх склад та структура 
завжди змінюються в залежності від економічної, політичної чи соціальної 
ситуацій в країні. 

Бюджетне регулювання в галузі витрат є ключовою складовою фінансової 
політики, яка істотно впливає на соціально-економічний розвиток 
адміністративно-територіальних одиниць та країни загалом. Ефективність 
державного регулювання економічних процесів та збалансованість державних 
фінансів залежать від якості та своєчасності прийняття рішень щодо 
формування бюджетних витрат. Роль держави у регулюванні економіки 
виявляється через бюджетні витрати, які забезпечують макроекономічне 
зростання, соціальні гарантії населення та покращення структури виробництва. 
Бюджетні витрати є важливим інструментом для впливу на розвиток економіки 
та соціальної сфери, оскільки дозволяють державі змінювати структуру 
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виробництва, впливати на діяльність економічних суб’єктів та регулювати 
соціальні процеси [2]. 

Більшість бюджетних витрат України спрямовані на соціальні сфери, такі 
як охорона здоров'я, духовний та фізичний розвиток, освіта, соціальний захист 
та соціальне забезпечення. 

У період з 2020 по 2022 роки частка цих видатків у структурі зведеного 
бюджету України коливалася в діапазоні значень, максимальна різниця між 
якими становила 17,9%.  Впродовж 2020-2022 років частка перелічених  
видатків зменшувалася від загального обсягу видатків бюджету України, 
причиною цього стало повномасштабне вторгнення рф на території України, де 
видатки були більше спрямовані на оборону держави (рис.1, табл. 1). 

Серед бюджетних видатків соціального характеру найбільший обсяг 
спрямовується на фінансування галузі освіти та соціального захисту та 
соціального забезпечення.  

Проте слід зазначити, що також великий обсяг фінансування 
спрямовується на галузь економічної діяльності, хоч це не є  видатком 
соціального характеру. Ще важливо підкреслити, що у 2022 році різко зросло 
фінансування на таку галузь як оборона-37,6%,  причиною зростання цього 
показника є збройна агресія російської федерації, 24 лютого поточного року 
(рис. 2) 

 
 

Рис. 1. Обсяги видатків соціального спрямування у зведеному бюджеті 
України у 2020–2022 роках 

Джерело: розроблено на підставі даних Державної казначейської служби України [3] 
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Таблиця 1 
Видатки зведеного бюджету України за 2020–2022 роки (млрд грн) 

Джерело: розроблено на підставі даних Державної казначейської служби України [3] 

 

 
Рис. 2. Питома вага видатків у загальному обсязі видатків 

Зведеного бюджету України у 2020–2022 роках 
Джерело: розроблено на підставі даних Державної казначейської служби України [3] 
. 

Отже, соціальна сфера займає важливе місце в процесі ефективного 
соціально економічного розвитку країни, оскільки саме в цьому секторі 
економіки здійснюється виробництво, розподіл і споживання матеріальних і 
нематеріальних благ, а також відбувається забезпечення розширеного 

Функціональна класифікація 2020 2021 2022 

Загальнодержавні функції (без обслуговування боргу та 
виплати за державними деривативами) 83,6 95,1 88,2 

Обслуговування боргу та виплати за державними 
деривативами                                                  121,2 157,6 160,3 

Оборона 120,4 127,5 1142,9 

Громадський порядок, безпека та судова влада 159,5 176,1 454,4 

Економічна діяльність 262,9 293,6 156,4 

Охорона навколишнього природного середовища 9,1 10,6 5,2 

Житлово-комунальне господарство 32,2 56,9 41,2 

Охорона здоров'я 175,8 204,1 215,3 

Духовний та фізичний розвиток 31,7 43,4 33,6 

Освіта 252,3 312,9 290,8 

Соціальний захист та соціальне забезпечення 346,7 367,3 455,2 

Всього видатків 1595,4 1845,4 3043,5 
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відтворення людського капіталу за участю держави як гранта економічного 
забезпечення якісного рівня життя населення. 

 Важливими напрямами підвищення ефективності механізму 
фінансового забезпечення соціальної галузі є: 

- посилення відповідальності за нецільове використання коштів; 
- оптимізація повноважень щодо розмежування видатків між органами 

влади всіх рівнів; 
- залучення неурядових організацій до надання соціальних послуг з 

метою підвищення їх якості. 
Саме комплексне застосування даних рекомендацій спонукатиме до 

підвищення ефективності фінансування соціальних галузей та покращення 
якості життя населення як основної мети реалізації соціально орієнтованої 
політики держави. Однак щоб реалізувати задумане, першочерговим є 
завершення війни. 
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СТАН СУЧАСНОЇ ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ 
ВІЙНИ 

 
 

На сьогоднішній день, коли в країні відбувається повномасштабне 
вторгнення країни-агресора, наша країна має використовувати ефективні 
інструменти впливу на соціально-економічні та політичні процеси. Тому 
зрозумілим стає питання фінансової політики, а особливо складнощів її 
реалізації в сучасних умовах. Фінансова політика має відповідати інтересам усіх 
суб’єктів фінансових відносин і саме цей аспект є сьогодні найважливішим. 
Питання ефективної фінансової політики було і буде актуальним як в Україні, 
так і в усьому світі.   

Як одна зі складових частин економічної політики фінансова політика 
України в останні роки відчула значний прогрес та увагу як з боку державних 
органів, так і від іноземних кредиторів, таких як МВФ,  Світовий  банк  та  
Європейський  Союз.  Під впливом останнього в Україні проводились основні 
реформи, незалежно від того, включались вони в програми реформування, 
підготовлені українською владою, чи містились у документах, розроблених цими 
інституціями. Основною метою цих змін було досягнення прозорості бюджетного 
процесу, бюджетної  консолідації,  посилення  фінансового  та бюджетного 
контролю, а також запровадження багаторічного бюджетного планування і 
формування державної боргової політики в довгостроковій перспективі. 

В сьогоденних умовах війни ситуація навколо всієї  бюджетної  політики,  
як  і  навколо  сектору державної економіки в цілому, кардинально помінялася 
для потреб ведення війни та бойових дій. Пріоритети фінансової політики 
змінилися для потреб оперативного забезпечення та для належного і 
безперервного виконання місцевих бюджетів. Для  забезпечення  ефективного  
функціонування бюджетної сфери та життєво-необхідних потреб українців у 
період воєнних дій органи державної влади (Офіс Президента України, Уряд, 
Верховна Рада  України,  РНБО  та  інші)  змушені  приймати швидкі, ефективні 
та оперативні рішення для підтримання фінансової стабільності в державі. 

Україна рухається вперед, не зважаючи на всі спроби ворога не дати їй 
можливості розвиватися ні економічно, ні інформаційно. Необхідно розуміти, що 
усі сьогоденні зміни у законодавство так чи інакше є відображенням воєнного 
стану в країні. Якщо розглядати податкову політику, яка є одним із напрямків 
фінансової політики держави, то до війни тенденція до централізації 
повноважень у податковій сфері пов’язана з концепцією державного 
суверенітету, сьогодні концепцією державного суверенітету є внесення змін до 
податкового законодавства задля послаблення максимального відновлення та 
сприяння економічної діяльності малого та середнього бізнесу.  
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Так, у податковій сфері, для платників податків і податкових органів 
зупиняється перебіг строків, визначених податковим законодавством та іншим 
законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи. Також змінами у Податковий кодекс сьогодні передбачено відміну 
податкових перевірок. 

 Зміни у валютній сфері передбачають фіксацію Нацбанком офіційного 
курсу гривні на рівні 29,25 та  запровадження  низки  тимчасових  валютних 
обмежень [3]. 

У воєнних умовах Кабінет міністрів України розробив та затвердив проєкт 
державного бюджету на 2023 рік. Видатки держбюджету становитимуть 2 трлн. 
640 млрд. грн., у тому числі загального фонду – 2 трлн. 312 млрд. грн. та 
спеціального фонду – 328 млрд. гривень. Із яких майже 50 %, а саме 1 трлн. 141 
млрд. грн. або 18,2 % ВВП – це стаття витрат на національну безпеку і оборону. 
Це є абсолютним рекордом для України, адже стільки коштів на цей сектор ще 
не виділялося. Видатки на зарплати військових, забезпечення армії, ремонт і 
закупівлю техніки та зброї у 2023 році в чотири рази перевищать показники 2022 
року. Також, аналізуючи Закон України «Про Державний бюджет України на 
2023 рік», можна виокремити такі основні пріоритети: макрофінансова 
стабільність; підтримка населення (пенсійні та соціальні виплати); медицина; 
програми стимулювання економіки [1]. 

З початком війни НБУ адаптував правила роботи банківської системи в 
умовах воєнного стану. Регулятор передбачив, що відділення банків мали 
продовжити безперебійну роботу, де це було безпечно, забезпечити клієнтам 
доступ до сейфів та підкріплення банкоматів готівкою. На безготівкові платежі 
не було запроваджено жодних обмежень.  

В цей же час НБУ запровадив такі послаблення для банків:  
• скасування заходів впливу за порушення низки нормативів: капіталу, 

ліквідності, кредитного ризику, лімітів відкритої валютної позиції, строків 
подання статистичної звітності, якщо такі порушення виникли після 24 лютого 
2022 року; 

 • дозвіл ідентифікації військових за військовим квитком для відкриття 
рахунку;  

• проведення зовнішньої оцінки стійкості для банків перенесене на 2023 
рік; 

 • скасування заходів впливу за невчасне оприлюднення фінансової та 
консолідованої фінансової звітності; 

• скасування заходів впливу за порушення формування та зберігання 
обов’язкових резервів; 

 • дозвіл використання хмарних сервісів, які розміщуються на території 
ЄС, Великої Британії, США та Канади для підвищення стабільності роботи 
банківської системи [1]. 

Окрім закриття кордонів з ворожими країнами, уже постановою КМУ No 
426 від 09.04.2022 р. було повністю заборонено ввіз російських товарів на митну 
територію України, а  ще  до  того  постановою  No  330  від  20.03.2022  р.  КМУ  
надав  право  вибору спрощеного  способу  митного  контролю  та  оформлення,  
за  яким  імпорт  міг здійснюватися без справляння митних платежів, у тому 
числі ПДВ, акцизу та мита,  через    подання  митному  органу  попередньої  
декларації  без  здійснення митного  огляду,  заходів  нетарифного  
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регулювання  ЗЕД  безпосередньо  у пунктах пропуску. При цьому митне 
оформлення мало завершуватися  за одну годину (замість чотирьох), а плата за 
здійснення митних формальностей поза місцем  розміщення  митних  органів  
або  у  неробочий  час  відмінялася [2]. 

Отже, забезпечення надійного та стабільного функціонування  фінансової  
системи  країни  під час  війни  виконавчі  на  законодавчі  органи влади внесли 
ряд змін та правила надання окремих фінансових послуг, ведення певних 
обмежень, спрощення ряду процедур, зменшення податкових тягарів тощо. 
Наразі в країні все робиться для перемоги, однак, згодом Україні  буде  
потрібний  широкомасштабний план відновлення економіки на кшталт плану 
Маршала. 
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УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 

Управління державними фінансами в умовах воєнного стану вимагає 
особливої уваги і специфічних заходів з боку влади. Воєнний стан передбачає 
надзвичайний стан суспільства, коли загроза національній безпеці є 
надзвичайно високою, тому управління фінансовими ресурсами має 
враховувати цю ситуацію. 

Ефективна система управління державними фінансами є основою для 
реалізації державної політики і досягнення стратегічних цілей розвитку шляхом 
забезпечення дотримання загальної бюджетної дисципліни, стратегічного 
розподілу бюджетних коштів та ефективного надання державних послуг. На 
сьогодні система управління державними фінансами не повною мірою 
відповідає вимогам часу. Проявом її недостатньої ефективності є низький рівень 
задоволення потреб населення у державних послугах та слабкість державних 
інституцій з огляду на великий розмір видатків сектору загального державного 
управління. Система управління державними фінансами в Україні спрямована 
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насамперед на здійснення контролю за витратами, що змушує осіб, 
відповідальних за надання державних послуг, зосереджувати свої зусилля на 
дотриманні вимог, приділяючи меншу увагу підвищенню ефективності надання 
послуг. [1] 

Управління державними фінансами під час воєнного стану є дуже 
важливим завданням для будь-якої країни. У таких умовах державні фінанси 
піддаються великому напруженню, оскільки витрати на військові потреби 
збільшуються, а економічна активність може знижуватися. 

Одним із ключових елементів управління державними фінансами під час 
воєнного стану є раціональне планування та бюджетування витрат. Державні 
лідери повинні ретельно аналізувати всі потреби військової кампанії та 
вирішувати, які види витрат є найбільш пріоритетними.  

Таблиця 1 
Структура видатків державного бюджету 

Показники видатків, млрд гривень 2021 рік 2022 рік 
Зміна у 2022 р. 
порівняно з 2021 р. 

% Млрд. грн 

Загальнодержавні функції  206,6 202,0 98 -4,6 

Оборона 127,5 1142,9 896 1015,3 

Громадський порядок, безпека та 
судова влада 

174,4 443,3 254 268,9 

Економічна діяльність 181,0 95,4 53 -85,6 

Охорона навколишнього природного 
середовища 

8,2 4,7 57 -3,5 

Житлово-комунальне господарство 0,2 0,5 322 0,4 

Охорона здоров'я 170,5 184,3 108 13,8 

Духовний та фізичний розвиток 16,0 11,1 69 -4,9 

Освіта 63,8 58,5 92 -5,3 

Соціальний захист та соціальне 
забезпечення 

339,3 426,0 126 86,7 

Міжбюджетні трансферти 202,7 136,8 67 -65,9 

РАЗОМ 1490,3 2705,4 182 1215,2 
 Джерело: складено на основі [3] 

 
Від початку повномасштабної війни Уряд України витрачає значні ресурси 

на ведення збройної боротьби з агресором і фінансування соціально-
економічних потреб країни. З кінця лютого обсяг бюджетних видатків і 
бюджетного дефіциту, як і структура його фінансування, відображають 
підвищення частки держави та її переорієнтацію на першочергове фінансування 
військових потреб. За наведеними показниками видно, що загальний обсяг 
видатків збільшився у 2022 році на 82% порівняно з 2021 роком. Найбільше 
зростання було зафіксовано у видатках на оборону та на громадський порядок, 
безпеку та судову владу. Також помітно зростання у видатках на охорону 
здоров'я та соціальний захист та соціальне забезпечення. 

У той же час, видатки на економічну діяльність значно зменшилися у 2022 
році, а також зменшення видатків на міжбюджетні трансферти. 
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Отже, можна зробити висновок, що уряд орієнтується на збільшення 
видатків на оборону, безпеку та соціальний захист, але зменшує видатки на 
економічний розвиток та міжбюджетні трансферти.  

Важливо раціонально використовувати ресурси, щоб забезпечити 
максимальний ефект з мінімальними витратами. Крім того, державні фінанси під 
час воєнного стану повинні бути підкріплені податковими та фінансовими 
реформами. Це може включати підвищення податків, залежно від фінансових 
потреб держави, а також заходи зі зменшення витрат. Найбільш ефективними 
методами управління державними фінансами під час воєнного стану є 
створення спеціальних фондів та резервів для військових потреб, а також 
контроль за витратами та їх розподілом. Важливо також забезпечувати 
прозорість та відкритість управління фінансами для громадськості та інших 
зацікавлених сторін. 

У період збройної боротьби з агресором ключовими завданнями для всіх 
гілок влади та прогресивних членів суспільства є забезпечення безперебійного 
функціонування державних фінансів і виконання державою її ключових функцій, 
пріоритетне спрямування фінансово-економічних ресурсів на отримання 
перемоги над ворогом, підтримка економічної діяльності та утримання 
макрофінансової стабільності в країні. Для підтримки функціонування 
державних фінансів та забезпечення військових потреб Уряд вдавався до 
поєднання таких способів фінансування: емісія грошей центральним банком 
(сеньйораж), залучення міжнародної допомоги від західних партнерів і 
скорочення витрат, які не мали військового спрямування. У майбутньому 
очевидною є необхідність забезпечення вагомого і безперервного притоку 
фінансових ресурсів до бюджету країни з-за кордону з одночасним збільшенням 
внутрішніх податкових надходжень, подальшою пріоритезацією видатків 
невійськового характеру і зменшенням залежності від сеньйоражу. Також Уряду 
варто було б розглянути можливість введення прогресивної шкали 
оподаткування доходів фізичних осіб або впровадження вищої ставки 
військового збору для доходів, які перевищують певний граничний рівень. 
Необхідно також уникати будь-яких форм податкових втрат (звільнень від 
сплати податків, податкових пільг чи канікул) для бізнесу та територій, які 
безпосередньо не постраждали від військових дій. [2] 
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ФІНАНСУВАННЯ ВИТРАТ НА ОБОРОНУ ЗА ДОПОМОГОЮ 
ВІЙСЬКОВИХ ОВДП 

 
 
Задля забезпечення надійного та стабільного функціонування фінансової 

системи країни під час війни виконавчі та законодавчі органи влади внесли ряд 
змін та правила надання окремих фінансових послуг, ведення певних 
обмежень, спрощення ряду процедур, зменшення податкових тягарів тощо. 
Наразі в країні все робиться для перемоги, однак, згодом Україні буде потрібний 
широкомасштабний план відновлення економіки на кшталт плану Маршала. 
Виклики сьогодення диктують нові вимоги функціонування фінансової системи, 
що й почали реалізовувати законодавчі та виконавчі органи влади.  

В умовах воєнного стану надзвичайно важливо забезпечити оперативне, 
належне та безперервне виконання місцевих бюджетів. Для забезпечення 
ефективного функціонування бюджетної сфери та життєвонеобхідних потреб 
жителів територіальних громад у період дії воєнного стану уряд з центральними 
органами виконавчої влади прийняли низку швидких, ефективних, оперативних 
рішень. В бюджетне законодавство внесено низку змін, які були прийняті у 
період дії воєнного стану [1].  

Серед таких змін є: зміни до місцевих бюджетів; перерозподіл видатків 
бюджету і надання кредитів з бюджету за бюджетними програмами; 
встановлена пріоритетність здійснення видатків Казначейством та органами 
Казначейства [2]; скасування обмежень щодо максимального розміру 
резервного фонду; не застосовується дотримання термінів подання звітності 
про виконання місцевих бюджетів та річного звіту; скасована норма щодо 
складання Бюджетної декларації та прогнозів; кошти державного дорожнього 
фонду спрямовуються на розвиток та утримання автомобільних доріг; випуск 
облігацій внутрішньої державної позики; передачу коштів між бюджетами 
здійснюється без укладення договорів; перерахування коштів з місцевого 
бюджету до державного бюджету для здійснення згідно із законом заходів 
загальної мобілізації та з метою відсічі збройної агресії Російської Федерації. 

Усі тимчасові зміни в бюджетному законодавстві спрямовані на 
оперативне фінансування територіальної оборони, ЗСУ, захисту населення, 
підтримки бюджетної сфери та функціонування економіки країни [1]. 

У даний час набула необхідність у військових облігаціях. Військові 
облігації – це фактично різновид облігацій внутрішньої державної позики 
(ОВДП), тобто цінні папери, емітентом яких є держава в особі Міністерства 
фінансів України. 

Військові облігації відрізняються від звичайних ОВДП наявністю цільового 
призначення – для потреб Збройних сил України та потреб держави у 



Львівський національний університет імені Івана Франка                                                        
Факультет управління фінансами та бізнесу                                                              

Кафедра фінансового менеджменту                         

272 Фінанси, митна та податкова справа: збірник наукових праць студентів.  
Випуск 7’ 2023 

 

військовий час, а також випущенням їх в період воєнних дій на території 
України. 

Фактично, держава залучає кошти фізичних та юридичних осіб для потреб 
Збройних сил з умовою їх повернення через певний період часу При тому, 
особа, яка стає власником військових облігацій, отримує дохід у вигляді річних 
відсотків. Для військових облігацій наразі встановлюються ставки 10–11% 
річних, в залежності від строку розміщення та повернення. 

Ще одна перевага придбання військових облігацій в тому, що заробіток не 
оподатковується, на відміну від депозитних вкладів банківських та фінансових 
установ. Тобто особа не сплачує податок на прибуток та військовий збір. 

Не менш важливим аргументом для придбання військових ОВДП є те, що 
деякі дилери не потребують підтвердження походження коштів, за які особа 
купляє військові облігації. Відсутність вимог підтвердити легальність 
походження коштів значно спрощує та пришвидшує процедуру, а також в 
подальшому не виникає питань щодо походження цих коштів, а прибуток у 
вигляді відсотків річних особа може включити в офіційний дохід [3].  

Запущений Міністерством фінансів України механізм випуску військових 
облігацій є реальною фінансовою допомогою Збройним силам України та 
державі під час війни, адже у березні ОВДП надійшло на 44143,01 млн грн 
більше ніж у лютому та на 42460,31 млн грн більше ніж у січні. Це свідчить про 
ефективність запущеного механізму, можна сказати, що під час війни люди 
вкладали свої кошти в державу значно більше ніж у попередні місяці. Що 
стосується іноземної валюти видно спадну динаміку. 

З початку повномасштабної війни до 31 березня 2023 року Уряд України 
залучив від розміщення ОВДП на аукціонах 263 168,0 млн грн, 2 714,2 млн дол. 
США та 1 064,2 млн євро. На погашення за внутрішніми борговими цінними 
паперами за аналогічний період спрямовано 261 572,3 млн грн, 3 542,1 млн дол. 
США та 662,6 млн євро. Про це свідчать дані депозитарію НБУ. 

У березні 2023 року запозичення Міністерства фінансів на внутрішньому 
борговому ринку на 26,0 млн грн (в еквіваленті) перевищували його виплати за 
облігаціями внутрішньої державної позики. 

Національний банк разом з Урядом України надалі докладають зусиль 
для активізації внутрішнього боргового ринку.  

Зокрема, з цією метою Національний банк надав можливість 
банкам покривати до 50% від загального обсягу обов’язкових резервів за 
рахунок бенчмарк-ОВДП з визначеного НБУ переліку. З 11 березня 2023 року 
цей перелік включає шість випусків цінних паперів, три з яких було додано в 
січні та лютому 2023 року. 

Упродовж дії воєнного стану Міністерство фінансів підвищувало ставки за 
гривневими ОВДП (максимальна ставка – 19,75% річних), а також за 
військовими облігаціями, номінованими в доларах США (максимальна ставка – 
4,85% річних) та в євро (максимальна ставка – 3% річних). 

Найбільший портфель військових ОВДП, як і раніше, сконцентрований 
серед банків–первинних дилерів. Другим за обсягом є портфель військових 
облігацій у власності громадян та бізнесу України. У березні він становив:   

 20 843,8 млн грн або 27,0% від загального обсягу придбаних гривневих 
військових ОВДП (станом на 1 березня – 23 182,8 млн грн або 22,3%); 
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 690,5 млн дол. США або 37,7% від загального обсягу військових ОВДП, 
номінованих у дол. США (на 1 березня – 542,7 млн дол. США, або 40,3%); 

 49,3 млн євро або 8,4 % від загального обсягу ОВДП, номінованих у євро 
(на 1 березня – 101,0 млн євро або 17,2%) [3].  
Обсяг військових облігацій внутрішньої державної позики у власності 

нерезидентів – 6 552,1 млн грн та 13,3 млн дол. США. Залучені кошти у розрізі 
тримачів облігацій наведено у таблиці 1. 

Таблиця 1 
Військові ОВДП в обігу станом на 03.04.2023 у розрізі валют 

Вид ОВДП у валюті 
юридичні 

особи 

депонент - 
фізична 
особа 

депонент - 
нерезидент 

ОВДП у гривнях, млн грн 65 936 4 768 6 552 

ОВДП у доларах, млн дол 
США 1 471 345 13 

ОВДП у євро, млн євро 566 22 0 
Джерело: складено автором на основі [3]. 

 
Отже, з початком повномасштабного вторгнення збільшились потреби у 

фінансуванні витрат, особливо витрат на оборону. Через це було внесено 
багато змін таких, як: зміни до місцевих бюджетів; перерозподіл видатків 
бюджету і надання кредитів з бюджету за бюджетними програмами; 
встановлена пріоритетність здійснення видатків Казначейством та органами 
Казначейства, скасування деяких обмежень, а також надання різних пільг. 
Важливою складовою також є механізм випуску військових облігацій 
започаткований Міністерством фінансів України. Це реальна фінансова 
допомога Збройним силам України та державі під час війни. Механізм діє досить 
ефективно, оскільки люди вкладають свої кошти у військові ОВДП значно 
більше кожного місяця. Що стосується іноземної валюти видно спадну динаміку, 
але тим не менш з валютних ОВДП було залучено найбільше коштів до 
бюджету (37,7% від всіх коштів залучено від доларових ОВДП) на потреби 
Збройних сил України. 
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ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА НБУ І ВИДАТКИ НА ОБОРОНУ В 
УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Фінансування заходів оборони України здійснюється з урахуванням 

чинної Стратегії воєнної безпеки України “Воєнна безпека – всеохоплююча 
оборона”, затвердженої Указом президента України від 25.03.2021 року № 
121/2021. В умовах зростання дефіциту фінансових ресурсів, ускладнення 
переозброєння сил оборони із заміною озброєння, військової та спеціальної 
техніки радянського виробництва, набуває оборотів збільшення обсягів 
фінансування, з урахуванням ресурсів держав-партнерів, на підтримання 
оборонного потенціалу держави на рівні, достатньому для надання відсічі і 
стримування збройної агресії проти України та нарощування можливостей 
закупівлі за імпортом окремих високотехнологічних систем озброєння, 
військової та спеціальної техніки за кордоном із залученням інвестицій. 
Визначення суми необхідного фінансового ресурсу здійснюється з 
використанням сучасних методів оборонного планування та управління 
оборонними ресурсами і з урахуванням можливостей державного бюджету для 
забезпечення належного утримання існуючих та реалізації пріоритетних 
проектів розвитку перспективних оборонних спроможностей.  

Відповідно до попередньо-прийнятих стратегічних документів з 2016 року 
фінансування сектору безпеки і оборони проводилося з урахуванням вимог 
щодо обсягів на рівні лише не менше 5 % від валового внутрішнього продукту 
щороку, зокрема на видатки на оборону – не менше 3 % валового внутрішнього 
продукту щороку, а на забезпечення розвитку оборонно-промислового 
комплексу – 0,5 % валового внутрішнього продукту. Таким чином, фінансування 
з бюджету здійснювалось за цими критеріями і за період 2014- 2022 років було 
наступним (табл. 1):. 

За даними таблиці, частка видатків на оборону з держбюджету зростає з 
6,37% у 2014 році до 42,24% у 2022 році. Ще більше зростання зайняли видатки 
на оборону у ВВП – практично 21%. За попередніми розрахунками, вважаючи 
що спад ВВП проти рівня попереднього 2022 року склав 29,2%, обсяги бюджету  
зросли у 5,3 раз проти відповідного періоду 2014 року.  

Організація функціонування економіки в умовах дії особливого періоду та 
особливо воєнного стану радикально відрізняються від її існування та розвитку 
у мирний час. Це диктує необхідність значної трансформації державного 
регулювання. Повномасштабне вторгнення росії до України спричинило 
безпрецедентні втрати ресурсів, території та ускладнення проведення 
соціальноекономічної політики держави. Відповідно, для відсічі військової агресії 
та стримання агресора, фінансування заходів оборони держави стало головним 
завданням Державного бюджету.  
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Таблиця 1  
Фінансування сектору національної оборони з Державного 

бюджету України, 2014-2022 рр., млрд грн 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Видатки на 
оборону 27,4 52 59,4 74,3 97 106,6 120,3 127,5 1 142,9 

Частка 
оборони у 
видатках 
Держбюджету, 
% 6,37 9 8,67 8,85 9,88 9,91 9,34 8,55 42,24 

Частка 
видатків у 
ВВП, % 1 2,3 2,5 2,3 2,4 2,6 2,9 2,3 20,9 

Джерело: побудовано автором на основі джерел [1].  

 
В сучасних умовах процес формування механізму фінансової безпеки має 

бути спільною задачею для уряду, громадських організацій, науки, практики, 
населення та інвесторів [3]. За уточненим варіантом бюджету на 2023 рік 
пріоритетними видатками  є національна безпека і оборона країни, що складає 1 
141,1 млрд грн або 18,2 % ВВП (більша половина всіх видатків); соціальний 
захист та забезпечення – 447,6 млрд грн; підтримка ветеранів – 6,8 млрд грн; 
освіта – 156 млрд грн; охорона здоров’я – 176,1 млрд грн. [Мінфін бюджет 2023]. 
Доходи держбюджету вдається утримувати на необхідному рівні завдяки 
сукупності заходів фінансової політики, насамперед Національного банку 
України (НБУ), а також завдяки фінансовій допомозі іноземних фондів та 
небайдужих країн [2].  

Інфляційний розвиток потребував повернення НБУ до активної 
процентної політики для запобігання подальшому погіршенню інфляційних 
очікувань та доларизації економіки. Тому правління НБУ ухвалило рішення 
підвищити облікову ставку до 25% річних. Розглянувши кілька сценаріїв, НБУ 
підвищив облікову ставку одразу на 15 в. п., оскільки незначне підвищення 
ключової ставки не мало б значного впливу на фінансово-економічну систему 
[4]. Метою цього рішучого кроку стало посилення спроможності держави 
забезпечувати курсову стабільність, стримувати інфляційні процеси під час 
війни та забезпечувати фінансування обороноздатності країни.  

Серед платежів, справляння яких контролюють податкові та митні органи, 
основні надходження до бюджету були отримані за рахунок: 

- ПДВ із ввезених на митну територію України товарів – 253,0 млрд грн; 
- ПДВ з вироблених в Україні товарів – 213,9 млрд грн (зібрано 298,5 

млрд, відшкодовано – 84,6 млрд грн); 
- ПДФО та військового збору – 148,4 млрд грн; 
- податку на прибуток підприємств – 117,0 млрд грн; 
- рентної плати за користування надрами – 81 млрд грн; 
- акцизного податку – 78,9 млрд грн; 
- ввізного та вивізного мита – 21,0 млрд грн. 
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Окрім того, протягом 2022 року до загального фонду держбюджету 
надійшло 480,6 млрд грн міжнародної допомоги. 

Надходження ЄСВ до Пенсійного фонду та фондів соціального 
страхування у 2022 році становили 425,3 млрд грн. 

За оперативною інформацією ДКСУ, за 2022 рік касові видатки 
державного бюджету становили 2702,4 млрд грн, у тому числі загального фонду 
– 2 410,0 млрд грн, або 92,2 % від розпису звітного періоду. 

При цьому, у грудні 2022 року касові видатки державного бюджету були 
здійснені у обсязі 408,8 млрд грн, у тому числі загального фонду – у сумі 330,5 
млрд грн. 

За 2022 рік державний бюджет виконано з дефіцитом у сумі 911,1 млрд 
грн, у тому числі загальний фонд – у 909,5 млрд грн (проти запланованого 
розписом загального фонду на 2022 рік дефіциту в 1399,5 млрд гривень) [5]. 

Також велику частину видатків займає Телемарафон "Єдині новини". У 
затвердженому бюджеті на 2023 рік виділили більше коштів на бюджетну 
програму "Виробництво та трансляція телерадіопрограм для державних потреб, 
збирання, обробка, та розповсюдження офіційної інформаційної продукції, 
фінансова підтримка системи державного іномовлення". Як вказує "Детектор 
медіа", якщо у попередньому варіанті бюджету фінансування складала 535 млн 
грн, то зрештою ця сума зросла до 1,94 млрд грн. Як розказала у коментарі 
"Детектору медіа" депутатка від "Слуги народу" Євгенія Кравчук, кошти за цією 
бюджетною програмою виділені на різні типи фінансування. Це і канали 
іномовлення (FreeДом та "Дом"), і "Укрінформ", який також є частиною 
іномовлення, і виробництво контенту для каналів, які беруть участь у 
національному телемарафоні [6]. 

У проєкті Державного бюджету на 2023 рік [4] підтримка обороноздатності 
залишається пріоритетом, а загальні видатки на оборону перевищать 1,1 трлн 
грн, що в 40 разів перевищує рівень 2014 року. На ці цілі підуть майже всі 
зібрані державою податки та неподаткові доходи. На фінансування решти 
видатків Україна планує залучати кошти зарубіжних партнерів.  

Задля побудови стратегії повоєнного відновлення, Світовий банк, уряд 
України та Європейська комісія презентували аналітичний звіт «Швидка оцінка 
завданої шкоди та потреб на відновлення / The Rapid Damage and Needs 
Assessment (RDNA)» [2], який надає висновки щодо втрат України від війни та 
окреслює потреби країни у реконструкції та відновленні. Зокрема анонсовано, 
що країні потрібно 349 млрд дол. США на відновлення інфраструктури, 
виробничого та соціального сектору. Зазначена потреба в 1,5 раза перевищує 
ВВП України у 2021 році, і в умовах ведення активних бойових дій щодня 
збільшується.  

За результатами дослідження виявлено, що фінансова політика НБУ і 
збільшення видатків на оборону, в умовах дії правового режиму воєнного стану, 
тісно пов’язані. Ефективність ведення бойових дій напряму залежить ввід стану 
їх фінансування. Підходи НБУ щодо облікової ставки та інші фінансові 
інструменти дали змогу стабілізувати роботу фінансово-економічної системи 
України в умовах військової агресії. Надалі, відновлення економіки 
відбуватиметься за традиційно ринковими джерелами фінансування. Тому 
розбудова фінансового механізму є завданням подальших досліджень. 
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СТАН ВАЛЮТНОГО РИНКУ ТА ВАЛЮТНА ПОЛІТИКА НБУ ПІД 
ЧАС ВІЙНИ В УКРАЇНІ 

 
 
З початку повномасштабного вторгнення в нашу державу НБУ та Уряд 

України прийняли правильну та своєчасну монетарну політику щодо обмеження 
валютних операцій на ринку, таким чином зафіксували курс гривні, 
перерахували значний обсяг валютних коштів до Національного банку та 
узгодили операції з цінними паперами.  

Сьогодні питання стабільності та ефективності функціонування валютного 
ринку набирає все більшої актуальності, адже фінансовий стан кожного 
окремого банку та здатність його протидіяти негативним чинникам зумовлює 
успішне функціонування банківської системи загалом [1]. Фінансово-
економічний розвиток України має низку проблем, які потребують подальшого 
вирішення для того, щоб нормально функціонувати та налагоджувати тісні 
зв'язки з іноземними країнами. Постійно проводячи дослідження валютного 
ринку, вчасно змінюючи підходи до регулювання валютного курсу, аналізуючи 
вплив конкретних факторів на економічну ситуацію, можна стабілізувати рівень 
національної валюти та досягти успіху. 

Характерною рисою сучасного валютного ринку є наявність широкого 
спектру регулюючих інститутів. Проте в сучасних умовах роль держави у 
валютному регулюванні зростає, але державне регулювання не повинно 
імітувати ринкові саморегулятори. Воно лише має бути відповідним чином 
скориговане і доповнене в їх функціонуванні [2]. 

Упродовж 2021 року чиста купівля валюти Національним банком 
становила 2.4 млрд дол. США. Це дозволило наростити міжнародні резерви до 
31 млрд дол. США та уповільнити зростання споживчих цін в умовах імпортної 
інфляції. Однак з кінця 2021 року ситуація на ринку суттєво змінилася. Через 
загрозу військового вторгнення з боку Росії настрої учасників ринку почали 
стрімко погіршуватися. І вже в січні 2022 року портфель ОВДП у власності 
нерезидентів зменшився на 11 млрд грн.  

На початку 2022 року щоденний обсяг продажу ОВДП нерезидентами на 
вторинному ринку становив 500-900 млн грн (еквівалент 20-30 млн дол. США). 
Відсоткова ставка дохідності окремих випусків ОВДП на вторинному ринку в 
січні 2022 року сягнула 15 % річних (за ставок первинного розміщення ОВДП 12- 
13 % річних). З початку 2022 року залишок ОВДП у власності нерезидентів 
зменшився на 13 % (або 430 млн доларів США) [3]. 

З метою уникнення негативного впливу надмірної курсової волатильності 
та неочікуваних подій на валютному ринку на цінову та фінансову стабільність 
НБУ з початку 2021 року продав 1,5 млрд дол. США. та завершив з позитивним 
сальдо валютних інтервенцій у сумі 2,4 млрд дол. США. У результаті це дало 
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змогу наростити міжнародні резерви до 31 млрд дол. США. Такі процеси 
сприяли зміцненню гривні, яке спостерігалося протягом більшої частини 2020 
року [4]. 

Негативні тенденції на валютному ринку також спричинені низькою 
інвестиційною привабливістю. Основним наслідком цього є те, що капітал не 
вкладається в розширення виробництва або суміжних галузей. Це особливо 
помітно в тенденції стрімкого зростання ефективної ставки доходу від власності, 
отриманого іноземними інвесторами з України. Так, доходи від прямих 
інвестицій, виведених з України у 2017 році, становили 4,3% середньорічного 
обсягу іноземного капіталу в Україні, у 2018-2020 роках - 7,1%, а у 2021 році - 
18,5% [3]. 

У 2019 році обсяг прямих іноземних інвестицій збільшився на 715 млн 
дол. США. Наступного року багато інвестиційних проєктів стали збитковими, 
внаслідок чого багато іноземних інвесторів втратили свої кошти та почали 
виводити інвестиції з України. Однак пандемія коронавірусу дала деяким 
проєктам шанс заявити про себе і принести користь користувачам по всьому 
світу. За даними джерела mind.ua, українським стартапам, особливо ІТ- 
проєктам, лише у 2020 році вдалося залучити інвестицій на суму 130 мільйонів 
доларів. Було підписано 28 публічних угод [5].  

На тенденцію до зниження потоків прямих іноземних інвестицій в Україну 
вплинули такі фактори, як недовіра до судової системи, високий рівень корупції, 
волатильність обмінного курсу, монополізація ринку та війна в Україні. 

Під час воєнних дій НБУ проводить монетарну політику, спрямовану на 
стабілізацію попиту та пропозиції іноземної валюти та процесу девальвації 
гривні. По-перше, з 13 березня 2022 року Національний банк України повернув 
обмеження на вивезення готівкової іноземної валюти [6]. Тепер для того, щоб 
вивезти готівку в іноземній валюті в еквіваленті понад 10 тисяч євро, 
громадянам необхідно надати відповідні підтверджуючі документи, а саме: 
довідку про зняття готівки з власних (особових) рахунків, квитанцію про обмін 
валюти, довідку про купівлю банківських металів. По-друге, українці повинні 
декларувати валютні цінності на суму, що перевищує еквівалент 10 000 євро, 
при перетині державного кордону України. По-третє, з 30 квітня банки 
призупинять випуск нових ощадних сертифікатів виражених в іноземній валюті 
[7]. По-четверте, курс гривні до іноземної валюти не повинен перевищувати 
більш ніж на 10 % офіційний курс Національного банку (що діє на день 
здійснення банком операції) у разі списання гривневих коштів з рахунку клієнта, 
якщо валютою міжбанківського переказу є іноземна валюта. По-п'яте, курс 
гривні до іноземної валюти має дорівнювати або бути вищим за офіційний курс 
Національного банку (що діє на день здійснення банком операції): у разі 
списання коштів в іноземній валюті, якщо міжбанківський переказ за такою 
операцією здійснюється в гривні; у разі зарахування коштів на рахунок клієнта в 
національній валюті, якщо міжбанківський переказ за такою операцією 
здійснюється в іноземній валюті. По-шосте, з 4 травня банки почали 
зменшувати ліміти на відкривати довгі та короткі валютні позиції від 15% до 5% 
регулятивного капіталу. 

Важко передбачити майбутню ситуацію на валютному ринку України, 
особливо у воєнний час. Однак Департаментом монетарної політики та 
економічного аналізу НБУ, спрогнозовано швидку інтеграцію до ЄС та було 
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зазначено, що монетарна політика на валютному ринку буде зосереджена на 
купівлі іноземної валюти, яка надходитиме в економіку із зовнішніх джерел 
(репарації/відшкодування) для поповнення міжнародних резервів, що сприятиме 
підтримці вітчизняних товаровиробників. Водночас помірна ревальвація в 
умовах домінування пропозиції валюти може стати суттєвим дезінфляційним 
чинником [8]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що стан валютного ринку є 
складним, але Національний банк України робить все можливе для стабілізації 
ситуації шляхом фіксації курсу гривні та запровадження обмежувальних заходів 
щодо валюти. 

Обсяг міжнародної фінансової підтримки, що вже надається Україні, 
знижує ризики значного та тривала девальвація національної валюти. 
Безумовно, складні економічні умови, розірвані ланцюги поставок, ризик 
значного зниження врожайності та інші негативні фактори не дозволять Україні 
повністю уникнути негативних економічних процесів на валютному ринку. Коли 
економічна ситуація, спричинена конфліктом, стабілізується, валютні 
обмеження будуть поступово зняті, а НБУ повернеться до ринкового обмінного 
курсу. Враховуючи поточні обставини (різке збільшення дефіциту зовнішньої 
торгівлі через падіння експорту, падіння ВВП), гривня поступово девальвує, але, 
незважаючи на економічні труднощі, спричинені російською агресією, Україна 
подолає їх і в майбутньому почне відновлювати свою економіку. 
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ВИЗНАЧЕННЯ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ ЕЛЕКТРОННОЇ ТОРГІВЛІ В 
КОНТЕКСТІ ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 
 
Стрімке зростання кількості користувачів Інтернету, онлайн-покупців, 

маркетплейсів, рекламних майданчиків та сторінок у соціальних мережах значно 
підвищило значення та роль електронної комерції як місця концентрації 
фінансових ресурсів. Саме тому виникає потреба у дослідженні особливостей 
регулювання господарської діяльності, ведення бухгалтерського обліку та 
визначення системи оподаткування на підприємствах, що здійснюють свою 
діяльність через мережу Інтернет. 

Сучасне бізнес-середовище зазнає значної трансформації, спричиненої 
прогресивним розвитком онлайн-торгівлі. Запровадження карантинних 
обмежень значно скоротило кількість офлайн-магазинів і, як наслідок, 
збільшило частку бізнесу, який бажає використовувати Інтернет для реклами, 
продажу своїх послуг, та залучення нових клієнтів як основний засіб ведення 
бізнесу. Використання веб- та інтернет-технологій дозволяє компаніям швидко 
поширювати рекламу про свої товари чи послуги, цілодобово бути на зв'язку з 
контрагентами та клієнтами, миттєво здійснювати грошові транзакції. 

Стрімкий розвиток та поширення електронної комерції в нашій країні 
вимагає постійного моніторингу та вдосконалення нормативно-правової бази у 
сфері організації бізнесу, методів ведення бухгалтерського обліку та 
оподаткування. Неправильна адаптація до таких стрімких трансформацій у цій 
сфері призводить до відсутності та недостовірності облікової інформації, 
фінансових втрат суб'єктів електронної комерції та, як наслідок, до зменшення 
податкових надходжень до бюджету держави. 

У 2021 році були внесені зміни до Закону України № 675 [1], який набрав 
чинності з 01.08.2022. Цей закон наразі є єдиним нормативно-правовим актом, 
який регулює особливості здійснення інтернет-торгівлі в Україні. 

Е-комерція – це відносини, що спрямовані на отримання прибутку і 
здійснюються дистанційно з використанням інформаційно-телекомунікаційних 
систем, внаслідок чого у сторін виникають права та обов'язки майнового 
характеру [1]. 

Необхідно зазначити, що Закон України № 675 [1] не є новим для нашої 
держави, він діяв ще з 2015 року і мав низку проблемних аспектів, серед яких 
можна виокремити наступні: 

- некоректне визначення терміну "інтернет-магазин", оскільки він 
трактується як засіб, тобто дія для досягнення мети. Більш доцільним є 
визначення інтернет-магазину як результату інтелектуальної діяльності у 
вигляді не фізичного, а віртуального майданчика для продажу товарів, робіт та 
послуг; 
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- не викладені основні положення електронних договорів, такі як: 
реквізити обох сторін договору, порядок складання та накладення електронних 
підписів, порядок внесення змін до умов договору, порядок електронного 
документообігу; 

- невизначеність чіткого переліку об'єктів, які заборонено продавати з 
використанням інформаційно-комунікаційних технологій; 

- відсутність повного переліку доступних моделей та методів електронної 
торгівлі; 

- невизначеність ключових термінів, таких як: "електронна послуга", 
"електронний магазин", "споживач електронної комерції", "електронна послуга", 
що може призвести до труднощів у захисті прав та інтересів споживачів, 
фізичних та юридичних осіб. 

Серед змін, які були внесені до закону, можна виділити ряд переваг: 
законодавче закріплення основних принципів електронної комерції; наявність 
тлумачень базових понять у цій сфері, які не згадувалися раніше; визначення 
правового статусу всіх учасників електронної торгівлі; надано детальний опис 
процедур укладення електронного договору та захисту персональних даних; 
поширення дії Закону України № 1023 [3] на осіб, які купують товари та послуги 
через мережу Інтернет; окреслено права та обов'язки всіх учасників цього виду 
торгівлі. Основними досягненнями можна вважати те, що електронна угода 
прирівнюється до паперової, продавці зобов'язані висвітлювати правдиву 
інформацію про себе (інформацію про реєстрацію та ліцензії, найменування та 
місцезнаходження) та товари/послуги, які продають.  

Отже, для успішного функціонування та стимулювання діяльності 
суб'єктів електронної торгівлі, насамперед, необхідно усунути раніше згадані 
недоліки законодавства, що однозначно підвищить конкурентні переваги е-
комерції. Більш глобального розвитку в цій сфері можна досягти шляхом 
подальшого детального опрацювання нормативно-правової бази відповідно до 
вимог європейського законодавства та міжнародних стандартів. 

Слід зазначити, що продаж через Інтернет можливий при внесенні цього 
виду діяльності до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та/або фізичних 
осіб-підприємців. Ст. 1 та ст. 7 Закону України № 675 [2] цей вид економічної 
діяльності віднесено до коду КВЕД47.91 "Роздрібна торгівля, що здійснюється 
фірмами поштового замовлення або через Інтернет". 

Незважаючи на те, що Податковий кодекс України (далі - ПКУ) не містить 
спеціальних норм, що регулюють онлайн-торгівлю, він встановлює підстави для 
застосування загальної та спрощеної системи оподаткування. Враховуючи, що 
саме з моменту державної реєстрації фізична особа набуває правоздатності у 
сфері підприємницької діяльності, відповідного статусу та має право 
здійснювати господарські операції, вона зобов'язана стати на облік в органах 
Державної податкової служби та сплачувати податки. Відповідно до ПКУ, такі 
особи можуть самостійно обрати систему оподаткування. Якщо загальна сума 
від здійснення операцій з постачання товарів (послуг), що підлягають 
оподаткуванню відповідно до розділу V ПКУ, перевищує 1 млн. грн. та 
постачаються через мережу Інтернет, така особа повинна бути платником ПДВ.  
Виняток становлять платники І-ІІІ груп [1]. 
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Розглядаючи правову складову оподаткування ПДВ електронної комерції, 
слід зазначити, що розділ V ПКУ не містить жодної інформації про електронні 
товари та торгівлю ними. Ця інформація зазначена в Законі України № 675 [2]. 

Можна відзначити, що значна кількість малих підприємств надає перевагу 
спрощеній системі оподаткування. Це дає можливість працювати легально зі 
зменшенням податкового навантаження, що значно спрощує облік податків та 
звітність на підприємстві. Але ця система має багато недоліків і є недостатньо 
ефективною для електронної комерції, що значно збільшує розвиток тіньової 
економіки в Україні. 

Важливо також зазначити, що порядок оподаткування електронної 
комерції є досить новим для України, тому потребує уваги з боку державної 
податкової служби. Також існує проблема реєстрації інтернет-магазинів на 
іноземних платформах з більш лояльною системою оподаткування та існування 
сторінок в мережі, через які вже не здійснюється продаж товарів/послуг. Як 
наслідок, наявність цих проблемних аспектів не дозволяє контролюючому 
органу отримати точну та достовірну інформацію про кількість суб'єктів 
господарювання та їх реєстрацію у сфері електронної комерції.  

Таким чином, для забезпечення виходу суб'єктів електронної комерції з 
тіні необхідно побудувати та впровадити додаткову систему оподаткування 
відповідно до особливостей функціонування у цій сфері.  Запропоновані зміни 
можуть суттєво допомогти розвитку електронної комерції в Україні та закласти 
міцний фундамент для її подальшого розвитку. 
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ВПЛИВ ВІЙНИ НА НАЦІОНАЛЬНУ ВАЛЮТУ ТА ЗОВНІШНЮ 
ТОРГІВЛЮ КРАЇНИ 

 
 
Війна є однією з найбільш негативних подій, які можуть статися в будь-

якій країні. Окрім безпосередніх людських жертв і руйнування інфраструктури, 
вона також має значний вплив на економіку країни. Один зі складових цього 
впливу - національна валюта та зовнішня торгівля країни. Війна може мати як 
позитивний, так і негативний вплив на валюту та торгівлю країни, але в будь-
якому випадку вона надовго залишає слід у господарстві і житті населення.  

Російська агресія критично вплинула на розвиток економіки України: її 
стан є найгіршим за останні понад 20 років. Загалом падіння ВВП України за 
підсумком 2022 року оцінюється на рівні 30,4%. Також, ми отримали падіння 
гривні – понад 26% за рік при офіційному курсі 36,5 гривень за долар, споживчу 
інфляцію – близько 27%, зростання безробіття – 28,3% (4,2-4,8 млн осіб), 
призупинення роботи бізнесу та дедалі більші втрати від руйнування критичної 
інфраструктури, житлового фонду, промисловості. Але попри всі складнощі 
країна вистояла і держава впоралась із багатьма серйозними викликами. 
Українці отримують соціальні виплати, банківська система працює, бізнес 
поступово відновлюється і навіть знаходить для себе нові точки зростання. 
Більшість коштів, які надходять до України від  партнерів, сьогодні йде на 
забезпечення галузей оборони, правопорядку, безпеки, соціального захисту та 
охорони здоров’я [7]. 

З початку повномасштабного вторгнення відбулись поглиблення 
негативних тенденцій у зовнішній торгівлі, насамперед товарами. У 2022 році 
експорт товарів становив 44148,8 млн.дол. США, або 64,9% порівняно із 2021 
роком, імпорт – 55273,5 млн.дол., або 75,9%. Негативне сальдо склало 11124,7 
млн.дол. (у 2021р. також негативне – 4770,8 млн.дол.) [3]. Варто зауважити, що 
починаючи з квітня, експорт товарів скорочувався більш швидкими темпами, ніж 
імпорт. Отож, із рис. 1,2 ми можемо спостерігати як у 2022 році кумулятивно і 
помісячно знижувався експорт й імпорт товарів.  

Слід розуміти, що повномасштабне вторгнення росії вплинуло на зміну 
країн, з якими здійснювалась торгівля (експорт-імпорт). Крім того, 
спостерігається зміна у категоризації товарів, оскільки в 2022 році значно 
підвищилась необхідність в отриманні гуманітарного вантажу, технічного 
обладнання та товарів, які допомагатимуть забезпечити сільськогосподарську 
діяльність держави.  

Негативне сальдо торгівлі товарами і послугами продовжує 
збільшуватись, що призводить до тиску на курс гривні. Також, стрімко 
збільшився відтік валюти за фінансовим рахунком, передусім за операціями 
реального сектору і населення. Водночас, підтримку повоєнному платіжному 
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балансу надають відносно стійкі надходження від грошових переказів, оплати 
праці та значні обсяги зовнішньої допомоги від партнерів. Заходи, прийняті 
Національним банком України щодо обмежень на валютному ринку та фіксації 
обмінного курсу, допомогли пом’якшити шоковий вплив війни на платіжний 
баланс та запобігли неконтрольованому знеціненню гривні. Однак через 
погіршення зовнішньої фінансової ситуації тиск на золотовалютні резерви та 
національну валюту залишається високим. Для мінімізації ризиків влада, по-
перше, вживає заходів щодо зменшення дисбалансів у зовнішній торгівлі. 
Насамперед у частині збільшення можливостей для нарощування експорту, 
зокрема вирішення питань страхування ризиків, логістики, доступу до обігових 
коштів і своєчасного повернення ПДВ експортерам. Ще раніше для стабілізації 
платіжного балансу було скасовано більшу частину пільг з імпорту, уведені в 
перші місяці війни. По-друге, для балансування платіжного балансу важливим є 
започаткування стабілізаційної програми МВФ, яка б розроблялась на умовах 
"виняткового доступу" з огляду на потреби України [1].  

 
Рис. 1. Темпи зростання (зниження) експорту товарів 

 (у % до відповідного періоду попереднього року, наростаючим підсумком) 
Джерело: [3] 

 
Рис. 2. Темпи зростання (зниження) імпорту товарів  

(у % до відповідного періоду попереднього року, наростаючим підсумком) 
Джерело: [3] 
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Загалом, влада продовжує вживати заходів для забезпечення 
стабільності платіжного балансу та зменшення тиску на національну валюту. 
Однак, далі необхідні дії та реформи для забезпечення стійкості фінансової 
системи країни. 

Все ж попри падіння економіки та торгівлі, Україні вдалося наростити 
експорт до ЄС. Свою роль в цьому відіграла тимчасова лібералізація торгівлі. 
Але зберігається й низка факторів, які стримують більш стрімкий розвиток 
експорту. Тим компаніям, які раніше не мали жодного досвіду роботи на ринку 
ЄС, зробити це нині не так вже й просто, оскільки потрібно проходити 
сертифікацію виробництва і продукції, а зробити це під час війни складно та й 
сама процедура займає кілька місяців. Для збільшення експорту потрібно діяти 
комплексно, і окрім лібералізації важливо розвивати прикордонну 
інфраструктуру з ЄС для збільшення пропускної спроможності експортерів. Ще 
один із найбільш вагомих способів наростити обсяг експорту – це повністю 
розблокувати порти, а саме морські. Адже вони дають можливість перевозити 
товари з найменшими затратами в порівнянні з іншими видами 
транспортування, тобто дозволяють отримати відносно дешеву логістику, а це 
потрібно, щоб бути конкурентоспроможними на світовому ринку. Якщо брати до 
уваги експорт зернових (більші надходження від експорту в 2021 році принесли 
тільки чорні метали), то до повномасштабного вторгнення Україна перевозила 
більше 90% продукції через морські порти, які станом на сьогодні ще 
залишаються заблокованими. З березня-серпня 2022 року потрібно було 
звертатись до інших методів транспортування. Отож, річковим транспортом 
було перевезено 60% зернових, залізницею – 26%, вантажівками – 4%. Проте, 
жоден із цих видів транспорту не може замінити – морський. Для порівняння: 1 
морське вантажне судно = 40 річкових суден або 3600 вантажівок для 
перевезення зерна. На рис. 3 зображено експорт зернових та олійних культур за 
видом транспорту. 

 
Рис. 3. Експорт агропродукції, млн тонн 

Джерело: [8] 
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Загалом, заходи, вжиті ЄС в умовах війни, такі як скасування мит і зборів 
на українські товари, "митний безвіз" і "транспортний безвіз" - підтримали 
український експорт та заклали основу для зростання в наступні періоди. 

Від того, як працює бізнес у середині країни залежить й експорт. Хоча 
ситуація з електроенергією в Україні поступово покращується, багато регіонів 
країни донедавна стикалися з її нестачею. Якщо для побутових споживачів 
проблема полягає в тому, що вони не можуть користуватися звичними 
пристроями, то для підприємств втрата електроенергії означає зупинка 
виробництва. Та попри всі умови Україні вдалось відновити комерційний 
експорт електроенергії. Перші поставки відбулися 11 квітня: до Молдови 
надійшло 200 МВт з українських електростанцій. Наступного дня Україна 
експортувала більше двох тисяч МВт до Молдови та Польщі. За словами 
міністра енергетики Германа Галущенка, експорт має поступово перевищити 
минулорічні обсяги. На рис. 4 представлено експорт електроенергії в 2022 та 
2023 рр.  

 
Рис. 4. Експорт електроенергії в період 2022-2023 років 

Джерело: [8] 
 

Після того, як проблема з електроенергією почала покращуватися, 
Україна змогла відновити комерційний експорт електроенергії і навіть дещо 
збільшити обсяги, порівнюючи квітень 2022 та 2023 років. 
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ПРІОРИТЕТИ СУЧАСНОЇ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ 
ВІЙНИ 

 
 
Зухвале і цинічне військове вторгнення російської федерації на територію 

України 24 лютого 2022 року та подальше розгортання бойових дій завдали 
серйозного удару українській економіці, що безумовно відобразилося на 
виконанні бюджетних показників поточного року [1]. Знизилося виробництво 
основних видів продукції, зокрема тієї, що становить основу експортного 
потенціалу України. Нищиться транспортно-логістична, соціальна, маркетингова 
та інженерна інфраструктура цілих регіонів. Відбувається відтік кадрів за кордон 
та їх часткова передислокація на захід держави, що тимчасово викидає з 
активного економічного життя сотні тисяч, або й мільйони людей [2]. Бюджетна 
політика в умовах воєнного стану відіграє ключову роль у стабілізації економіки, 
функціонуванні бюджетної системи та координації її ланок для ефективного 
виконання державою своїх функцій [3]. 

В умовах війни бюджетна політика підлягає значним змінам. Основні 
пріоритети, які можуть бути важливими в таких умовах: 
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1. збільшення виділень на національну безпеку та оборону. У зв'язку з 
агресивною політикою Росії, Україна повинна збільшити свої зусилля в області 
національної безпеки та оборони. Для цього можна збільшити видатки на армію, 
розвідку, кібербезпеку, мобілізаційні заходи тощо. 

2. розвиток економіки та збільшення інвестицій. В умовах війни економіка 
може зазнати значних втрат, тому важливо забезпечити її стабільність та 
збільшити інвестиційний потенціал. Це можна зробити через залучення 
іноземних інвесторів, підтримку малого та середнього бізнесу, стимулювання 
експорту тощо. 

3. підтримка соціальної сфери. Умови війни можуть створювати 
складнощі для багатьох людей, тому важливо забезпечити підтримку соціальної 
сфери. Це може бути здійснено через збільшення видатків на охорону здоров'я, 
освіту, соціальний захист, житлове будівництво та інші галузі. Нині держава 
витрачає на соціальний захист та соціальне забезпечення бюджетних коштів 
більше, ніж на охорону здоров’я [1]. Аналізуючи те, як країні вдалося прожити 
цей найскладніший у новітній історії рік, зроблено висновок, що й у 2023 році 
сфера соціального захисту теж буде фінансово забезпечена [4]. 

4. податкова реформа. Податкова система може бути ефективним 
інструментом бюджетної політики. Важливо створити сприятливі умови для 
бізнесу та забезпечити ефективний збір податків.  

5. реформи у сфері державного управління та боротьба з корупцією. 
Держава має ефективно управляти фінансовими ресурсами та виконувати свої 
зобов'язання перед громадянами. Необхідно зміцнювати інститути державного 
управління та впроваджувати антикорупційні реформи. 

6. проведення реформ в освітній та медичній сферах. У цьому напрямку 
бюджет повинен спрямовуватись на забезпечення належних умов для навчання 
та проведення наукових досліджень, а також на підтримку системи охорони 
здоров'я та медичної інфраструктури. Гуманітарна допомога, яка надається 
нашій країні безумовно допомогає. Звісно ж, держава має ефективно 
використовувати і гроші, надані донорами, і бюджетні кошти. Для цього маємо 
визначати пріоритети у забезпеченні людей лікарськими засобами [5]. 

7. покращення екологічної ситуації та зменшення впливу людської 
діяльності на навколишнє середовище. Важливим завданням бюджетної 
політики є забезпечення екологічної безпеки та збереження природних ресурсів, 
оскільки війна може призвести до екологічних катастроф та забруднення 
довкілля. 

8. забезпечення фінансової стабільності країни, включаючи зменшення 
державного боргу та підтримку стабільності курсу національної валюти. 

9. культура є важливою складовою кожної країни. У сфері  культури 
держава повинна підтримувати споживача. Щоб будь-яка дитина, скажімо, 
могла вибрати хорошу українську книжку, прочитати її і чомусь водночас 
навчитися [4]. Цим потрібно займатись вже зараз, адже молоде покоління 
України – це майбутнє. 

10. захист прав та свободи людини. Умови війни можуть призвести до 
обмеження прав та свободи громадян. Бюджетна політика повинна 
спрямовуватись на підтримку захисту прав та свободи громадян, забезпечення 
правосуддя. 
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11. підтримка міжнародної співпраці та дипломатії. Важливим 
пріоритетом бюджетної політики є підтримка міжнародної співпраці та 
дипломатії, включаючи збереження дипломатичних відносин з країнами-
партнерами та участь у міжнародних організаціях. 

Ці пріоритети можуть бути доповнені залежно від конкретних потреб та 
викликів, що стоять перед країною. Для досягнення цих пріоритетів, важливо 
розробити бюджетну стратегію, яка враховуватиме особливості війни та 
потреби країни. При цьому, необхідно забезпечити ефективне використання 
бюджетних коштів, контроль за їх розподілом та витрачанням, а також 
виключити можливість корупційних схем та зловживань. 

Для забезпечення ефективності бюджетної політики в умовах війни, 
необхідно також залучати до її розробки та реалізації експертів, громадськість 
та інші зацікавлені сторони. Важливо створити механізми моніторингу та оцінки 
результатів бюджетної політики, щоб забезпечити її ефективність та 
відповідність потребам країни. 

Взагалі, бюджетна політика в умовах війни має бути спрямована на 
забезпечення безпеки та захисту національних інтересів, а також на зменшення 
негативних наслідків війни для населення та економіки країни. Важливо 
зберігати стабільність та економічну стійкість країни, щоб забезпечити її 
розвиток після завершення війни. За воєнного стану особливо важливо 
ефективно регулювати бюджетний процес та забезпечити виконання 
державного бюджету, покращувати рівень міжнародного партнерства. 
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ПОРЯДОК І МЕТОДИКА ВИПРАВЛЕННЯ ПІДПРИЄМСТВАМИ 
ПОМИЛОК, ДОПУЩЕНИХ У ФІНАНСОВИХ ЗВІТАХ ЗА МИНУЛІ 

РОКИ 

 
 
На сьогодні одним з основних завдань суб’єктів господарювання є повне, 

достовірне та прозоре відображення наявної інформації про дійсний власний 
фінансовий стан у своїх фінансових звітах для внутрішніх і зовнішніх 
користувачів. На якість поданої фінансової звітності, її достовірність і 
відповідність усім висунутим їй вимогам та, відповідно, на ефективність і 
доцільність прийнятих на її основі управлінських рішень безпосередньо впливає 
наявність або відсутність помилок у фінансових звітах, своєчасне та повне їх 
виправлення [1]. 

Прямого визначення терміна «бухгалтерська помилка» в національних 
стандартах бухобліку немає. Однак виправленню помилок у фінансовій 
звітності присвячено цілий стандарт – П(С)БО 6. Тому, орієнтуючись на 
постулати цього стандарту, до бухгалтерських помилок можна віднести описки, 
арифметичні помилки, методологічні неточності, які призвели до викривлення 
фінансової звітності. 

Водночас міжнародні стандарти надають визначення бухпомилкам, але 
лише попередніх періодів. Згідно з параграфом 5 МСБО 8, помилки попередніх 
періодів – це пропуски або викривлення у фінансовій звітності суб’єкта 
господарювання за один або кілька попередніх періодів, які виникають через 
невикористання або зловживання достовірною інформацією, яка: 

а) була наявна, коли фінансову звітність за ті періоди затвердили до 
випуску; 

б) за обґрунтованим очікуванням, могла бути отриманою та врахованою 
при складанні та поданні цієї фінансової звітності. 

Такі помилки можуть бути помилками у математичних підрахунках, 
помилки у застосуванні облікових політик, помилками, допущеними внаслідок 
недогляду або неправильної інтерпретації фактів, а також унаслідок 
шахрайства. 

 Викривлення у фінансовій звітності можуть відбуватися з трьох причин: 
недостатня компетентність виконавця; недбале відношення до процесу 
складання звітності; навмисні коригування окремих фінансових показників. 
Перші дві є ненавмисними та називаються помилками, третя називається 
шахрайством [2].  

Помилка може виникати при: відборі та обробці інформації в 
бухгалтерському обліку; неправильній обліковій оцінці через недогляд або 
помилкове сприйняття фактів; неправильному застосуванні принципів 
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бухгалтерського обліку під час виміру, визнання, класифікації, подання та 
розкриття інформації. 

У П(С)БО 6 про класифікацію помилок не згадується, але, виходячи зі 
змісту пунктів цього стандарту, щo відноситься до помилок, можемо виділити 
три класифікаційні ознаки: за періодом виникнення помилки, по відношенню дo 
звітності та за впливом на величину нерозподіленого пpибутку (непокритого 
збитку) (рисунок 1). 

 
Рис. 1 Класифікація помилок у фінансовій звітності. 
Джерело розроблено автором за даними [3]. 

МСБО 8  відносно класифікації надає більший перелік, ніж український 
П(С)БО 6. У ньому можна розгледіти ті ж класифікаційні ознаки, що у П(С)БО6, і, 
крім того, щонайменше, ще дві: за впливом на економічні рішення кoристувачів 
звітності та за характером помилки. 

Найважливішим напрямом класифікації помилок є саме за періодом 
виникнення – помилки поточного періоду і помилки звітних періодів, адже 
залежно від цього застосовується різний порядок виправлення помилок у 
бухгалтерському обліку та по-різному вносяться зміни до фінансової звітності. 
Далі більш детально розглянемо виправлення помилок саме минулих періодів. 

Порядок виправлення помилок минулих років залежить від того, вплинули 
вони на величину нерозподіленого прибутку (непокритого збитку) чи ні. Тому 
такі помилки додатково ще підрозділяються на два підтипи: помилки, 
які вплинули або не вплинули на фінансовий результат [2]. 

Щоб виправити помилки, які вплинули на величину нерозподіленого 
прибутку (непокритого збитку), згідно з П(С)БО 6 потрібно відкоригувати сальдо 
нерозподіленого прибутку на початок звітного року або ж непокритий збиток. 
Згідно з  Інструкцією № 291 у бухгалтерському обліку такі помилки 
виправляються через рахунок 44 в кореспонденції з рахунками бухгалтерського 
обліку відповідних об’єктів 1-6 класів. У фінансовій звітності потрібно подати 
порівняльну інформацію. Тобто скласти нову фінансову звітність за помилковий 
період – так, ніби помилки не було. Також необхідно розкрити інформацію щодо 
виправлення помилок, які мали місце в попередніх періодах, у примітках до 
фінансових звітів. 

Якщо ж  помилка не вплинула на фінансовий результат, то рахунок 44 не 
використовується, а коригується сальдо на початок року тільки за тими статтями 
активу і пасиву Балансу, яких ці помилки торкнулися. Виправляючи помилку, 
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яка не вплинула на фінансовий результат, потрібно відкоригувати тільки 
відповідні статті у формі № 1 «Баланс (Звіт про фінансовий стан)»  на початок 
року [3]. 

Для виправлення помилок, які виникли в поточному періоді до подання 
фінансової звітності потрібно внести зміни і відобразити достовірні дані. Однак 
із питанням минулих періодів дещо складніше. В цьому випадку помилки варто 
оцінити з точки зору впливу на фінансовий результат минулих періодів. Оскільки 
податковий облік базується повністю на бухобліку, то помилка у фінзвітності 
може призвести до виникнення помилки в податковому обліку. Зокрема, з 2017 
року фінзвітність отримала статус невід’ємної частини податкової декларації і в 
обов’язковому порядку подається як додаток ФЗ до декларації з податку на 
прибуток. А тому варто розглянути процес подання фінансової звітності у таких 
випадках: 

 Помилка позначилася на фінансовій звітності та декларації 
Якщо в результаті виявлених у фінзвітності помилок уточненню також 

підлягають показники податкової декларації, таке уточнення здійснюється: 

   шляхом подання уточненої декларації (УД) з додаванням до неї 
уточненої фінансової звітності за відповідний звітний період; 

  у складі звітної декларації з поданням до додатка ВП (Розрахунок 
податкових зобов'язань за період, у якому виявлено помилку) фінансової 
звітності за звітний період, який уточнюється, із зазначенням відмітки в його 
таблиці 3 «Наявність поданих до Податкової декларації з податку на прибуток 
підприємств додатків – форм фінансової звітності за звітний (податковий) 
період, що уточнюється». 

Помилки за допомогою додатка ВП та уточнюючої декларації можна 
виправляти впродовж 1095 календарних днів. Починається відлік цього часу з 
крайнього дня подачі декларації (за умови вчасної подачі декларації) або з 
фактичного дня подачі декларації (якщо декларація була подана з запізненням). 
Тобто помилки, допущені у фінзвітності, виправляються з одночасним 
коригуванням податкової звітності [4].  

Якщо внаслідок помилки виникла недоплата податку на прибуток – 
доведеться не тільки виправити помилку, сплатити податок, але ще й сплатити 
самоштраф, а можливо, й пеню. Зокрема, самоштраф сплачується в розмірі 5% 
недоплати в разі подання додатку ВП або ж 3% недоплати в разі УД. Пеня 
нараховується з 91-го дня прострочення за кожний день прострочення платежу, 
включаючи день погашення зобов’язання, у розрахунку 100% річних облікової 
ставки НБУ, що діє на кожний такий день. Такі самоштраф і пеня сплачується у 
строк, який встановлений для сплати зобов’язання за звітною декларацією, у 
складі якої подається додаток ВП до декларації, тобто протягом 10 календарних 
днів по закінченню граничного строку подачі декларації за звітний період. Якщо 
ж подається УД, то самоштраф і пеню потрібно сплатити ще до подачі 
декларації. 

У разі самостійного виправлення платником податків у податкових 
періодах до 25 липня 2022 року помилок, що призвели до заниження 
податкового зобов'язання у звітних (податкових) періодах, що припадають на 
період дії воєнного стану, такі платники звільнялися від нарахування та сплати 
штрафних санкцій та пені. 
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 Помилка вплинула на фінансову звітність і не позначилася на даних 
у декларації. 

Якщо показники уточнюючої фінансової звітності не вплинули на 
показники податкової декларації, платник податків подає тільки уточнюючу 
фінансову звітність за відповідний звітний період. При цьому УД подавати не 
потрібно. Щоправда, на практиці фіскальні органи іноді відмовляються 
приймати виправлену фінзвітність без подання «порожньої» УД (з показниками, 
переписаними з декларації, яка уточнюється та порожніми рядками з 26-го по 
34-й, в яких зазначаються виправлені дані), оскільки її подання до 4 квітня 2019 
року було обов’язковим. 

 Помилка вплинула на декларацію і не позначилася на фінансовій 
звітності. 

Коли платник допустив помилку тільки в показниках податкової декларації 
без викривлення фінансової звітності податківці дозволяють не подавати 
фінансову звітність наново разом з уточнюючою декларацією. Втім,  під час 
подання уточнюючої декларації необхідно поставити позначку «+» навпроти 
додатку ФЗ і розшифрувати поданий раніше комплект звітності [4]. 

Незважаючи на те, що протягом звітного періоду у бухгалтерському 
обліку можуть бути виявлені помилки за минулі періоди, інформація фінансової 
звітності не повинна втратити якісний рівень. А тому суб’єктам підприємницької 
діяльності варто приділяти значну увагу процесу складання фінансової звітності 
для надання достовірної інформації про фінансовий стан, результати діяльності 
та зміну фінансового стану компанії для того, щоб кінцеві користувачі могли 
задовольнити свої інформаційні потреби. Однак якщо під час складання 
фінансової звітності все ж були допущені помилки, які спричиняють 
недостовірність і неточність фінансової інформації, суб’єктам господарської 
діяльності доцільно якнайшвидше виправити помилки, оскільки від цього 
залежить як і репутація підприємства, так і можливі втрати у вигляді пені за 
прострочені зобов’язання щодо податку на прибуток. 
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ФІНАНСУВАННЯ ОБОРОННОЇ ГАЛУЗІ В УМОВАХ ВІЙНИ 

 
 

У сучасному світі немає держави, яка в певні періоди своєї історії не 
стикалася з війною чи кризою всередині країни. А рівень бюджетних видатків на 
оборону належить до найважливіших індикаторів безпеки та захисту будь-якої 
держави. Таким чином, в умовах зовнішніх загроз важливого значення набуває 
фінансове забезпечення, стабілізація і розвиток Збройних сил України, а 
збільшення військових видатків відіграє важливу роль у збереженні 
територіальної цілісності країни, захисту її суверенітету та формуванні 
ефективної ринкової моделі національної економіки [1,с.22].  

На час воєнного стану через дуже обмежений бюджетний ресурс та 
потребу збільшити фінансування оборони уряд запровадив особливі правила 
проведення видатків. Пріоритетними протягом всього 2022 року були видатки на 
національну безпеку і оборону та на здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, у другій черзі – захищені в мирний час статті видатків – оплата 
праці бюджетників, обслуговування боргу, соцвидатки, оплата комунальних 
послуг та енергоносіїв та ін. Залежно від наявності коштів перелік пріоритетності 
видатків змінювався. Передусім зміни були обумовлені фактично виявленими 
нагальними потребами, які складно було передбачити під час ухвалення 
Постанови (до запровадження воєнного стану). 

Із загального фонду державного бюджету з початку повномасштабного 
вторгнення до кінця року було профінансовано видатки в обсязі 2,24 трлн грн, 
тобто в середньому 223,7 млрд грн в місяць (найменше у квітні – 166,9 млрд 
грн, а найбільше у грудні – 330,5 млрд грн) [2]. Видатки державного бюджету 
України в 2022 році та їх частки подані у табл. 1.1. 

Таблиця 1.1 
Видатки державного бюджету України в 2021- 2022 рр. , млн. грн. 

 Видатки у 
2021 році 

Частка 
Видатки у 
2022 році 

Частка 

Усього 1490258,9 100% 2705423,3 100% 

Загальнодержавні функції 206643,1 10,44% 201999,1 7,47% 

Оборона 127527,3 8,56% 1142872,4 42,24% 

Громадський порядок, безпека, 
судова влада 

174409,6 11,70% 443323,2 16,39% 

Економічна діяльність 180989,9 12,14% 95368,4 3,53% 

Охорона навколишнього 
середовища 

8200,2 0,55% 4714,1 0,17% 

Житлово-комунальне господарство 164,1 0,01% 528,6 0,02% 

Охорона здоров'я 170505,2 11,44% 184267,8 6,81% 

Духовний та фізичний розвиток 15970,3 1,07% 11051,3 0,41% 
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Освіта 63837,1 4,28% 58508,1 2,16% 

Соціальний захист та соціальне 
забезпечення 

339278,9 22,77% 425987,0 15,75% 

Міжбюджетні трансферти 202733,3 13,60% 136803,3 5,06% 

Джерело: складено на основі [3]. 

 

Проведені  дослідження,  щодо видатків державного бюджету  свідчать,  
що  протягом аналізованого періоду, частка видатків на оборону значно зросла 
– з 8,56% у 2021 році до 42,24% у 2022 , а видатки становили 127527,3 млн. грн 
та 1142872,4 млн грн відповідно. 

Видатки державного бюджету станом на березень 2023 року зображені у 
табл.1.2. 

Таблиця 1.2 
Видатки державного бюджету України (функціональна класифікація)  

станом на 01.03.2023 р. , млн. грн. 

на 01.03.2023 
Код 

бюджетної 
класифікації 

Видатки Частка 

Усього  447476,6 100% 

Загальнодержавні функції 0100 17699,8 3,96% 

Оборона 0200 239245,4 53,47% 

Громадський порядок, безпека, судова 
влада 

0300 52346,6 11,70% 

Економічна діяльність 0400 6371,6 1,42% 

Охорона навколишнього середовища 0500 493,3 0,11% 

Житлово-комунальне господарство 0600 0,5 0,00% 

Охорона здоров'я 0700 24447,6 5,46% 

Духовний та фізичний розвиток 0800 1083,3 0,24% 

Освіта 0900 7632,5 1,71% 

Соціальний захист та соціальне 
забезпечення 

1000 76698,4 17,14% 

Міжбюджетні трансферти 0180 21456,6 4,80% 
Джерело: складено на основі [3]. 

 
Аналізуючи дані, отримані у табл.  1.2,  необхідно зазначити, що станом 

на березень 2023 року, частка видатків на оборону відносно 2022 року зросла і 
становить 53,47%. Здійснивши оцінку сучасного стану реалізації фінансової 
політики, бачимо, що видатки на оборону займають велику частку видатків 
державного бюджету як у 2022 році, так і на початку 2023 року. 

Також, одним з головних джерел підтримки української армії та інших 
інституції сектору безпеки та оборони є кошти резервного фонду 
бюджету. Резервний фонд бюджету формується для здійснення 
непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути 
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передбачені під час складання проєкту бюджету (ст 24 Бюджетного кодексу 
України). 

Що стосується розподілу коштів між інституціями сектору безпеки та 
оборони, то сумарно на Міноборони, Головне управління розвідки (ГУР) 
Міноборони, МВС, СБУ та Держспецзв’язок було направлено 293 млрд грн, 
станом на липень 2022 року. Головним отримувачем допомоги з резервного 
фонду було Міноборони, яке одержало 61,9% від всіх коштів. МВС, включаючи 
Нацполіцію, Нацгвардію та інші відомства отримала 36,4% коштів з резервного 
фонду. На ГУР, СБУ та Держспецзв’язок було направлено менше 2%. 

На бюджетну програму Міноборони "Розвиток, закупівля, модернізація та 
ремонт озброєння, військової техніки, засобів та обладнанняˮ було спрямовано 
78 млрд грн. З них, на: закупівлю (ремонт) озброєння, військової техніки, 
боєприпасів та комплектуючих для них — 71 млрд грн;  для капітального 
ремонту (інші види відновлювальних робіт) озброєння та військової техніки — 7 
млрд грн; на придбання одноразових гранатометів, зокрема з метою 
забезпечення охорони підприємств оборонно-промислового комплексу — 70 
млн грн. 

На бюджетну програму Міноборони "Забезпечення діяльності Збройних 
Сил України, підготовка кадрів і військ, медичне забезпечення особового 
складу, ветеранів військової служби та членів їхніх сімей, ветеранів війниˮ було 
спрямовано 102 млрд грн. З них, на: виплату грошового забезпечення 
військовослужбовців Збройних Сил — 66 млрд грн; матеріально-технічне 
забезпечення Збройних Сил — 17 млрд грн; виплату одноразової грошової 
допомоги у зв’язку із загибеллю (смертю) військовослужбовців Збройних Сил — 
8 млрд грн; закупівлю речового майна та засобів індивідуального захисту — 5 
млрд грн; забезпечення харчування військовослужбовців Збройних Сил — 4 
млрд грн; оперативне забезпечення Збройних Сил — 1,3 млрд грн; на закупівлю 
медичного майна — 155 млн грн. 

На бюджетну програму Міноборони "Забезпечення діяльності Державної 
спеціальної служби транспортуˮ було спрямовано 1,7 млрд грн. З них на: 
виплату одноразової грошової допомоги у зв’язку із загибеллю (смертю) 
військовослужбовців Державної спеціальної служби транспорту — 60 млн грн; 
виплату грошового забезпечення військовослужбовців Державної спеціальної 
служби транспорту — 1 млрд грн; закупівлю речового майна та засобів 
індивідуального захисту — 283 млн грн; харчування особового складу — 42 млн 
грн; інженерне забезпечення — 23 млн грн 

На бюджетну програму ГУР Міноборони "Розвідувальна діяльність у 
сфері оборониˮ для закупівлі, утримання, ремонту озброєння та військової 
техніки, матеріально-технічного забезпечення розвідувального органу" було 
спрямовано 1,5 млрд грн. З них на: на виплати військовослужбовцям, особам 
рядового і начальницького складу — 285 млн грн; на закупівлю, утримання, 
ремонту озброєння та військової техніки, матеріально-технічного забезпечення 
розвідувального органу Міністерства оборони — 1,2 млрд грн [4]. 

У 2023 році видатки заплановані в обсязі 2,6 трлн грн. Основна стаття – 
оборона (33%). Важливо пам’ятати, що видатки на оборону здійснюються лише 
за рахунок внутрішніх надходжень, а міжнародна допомога (гранти та кредити) 
може спрямовуватись на інші невійськові видатки. Тому цього року потрібно 
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максимально виважено підходити до видаткової політики, а обмежений 
фінансовий ресурс використовувати ще більш ефективно [2]. 
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА ФІНАНСОВУ ПОЛІТИКУ 

 
На сьогоднішній день, коли в країні відбувається повномасштабне 

вторгнення країни-агресора, наша країна має використовувати ефективні 
інструменти впливу на соціально-економічні та політичні процеси. Тому 
зрозумілим стає питання фінансової політики, а особливо складнощів її 
реалізації в сучасних умовах. Фінансова політика має відповідати інтересам усіх 
суб’єктів фінансових відносин і саме цей аспект є сьогодні найважливішим. 
Питання ефективної фінансової політики було і буде актуальним як в Україні, 
так і в усьому світі [1,с.224]. 

Від початку повномасштабної війни Уряд України витрачає колосальні 
ресурси на ведення збройної боротьби з агресором і фінансування соціально-
економічних потреб країни. З кінця лютого 2022 року обсяг бюджетних видатків і 
бюджетного дефіциту, як і структура його фінансування, відображають 
підвищення частки держави та її переорієнтацію на першочергове фінансування 
військових потреб [2]. Зміни у видатках на оборону та їх частках відображені у 
табл.1. 

Таблиця 1.1 
Видатки державного бюджету України на оборону та їх частки, млн. грн. 

Рік 2020 2021 2022 

Усього 1288016,7 100% 1490258,9 100% 2705423,3 100% 

Оборона 120374,1 9,35% 127527,3 8,56% 1142872,4 42,24% 
Джерело: складено на основі [3].  

https://voxukraine.org/vydatky-pid-chas-vijny-shho-vdalos-i-ne-vdalos-profinansuvaty-u-2022-mu
https://voxukraine.org/vydatky-pid-chas-vijny-shho-vdalos-i-ne-vdalos-profinansuvaty-u-2022-mu
https://index.minfin.com.ua/ua/finance/budget/gov/expense/
https://www.epravda.com.ua/columns/2022/07/8/689001/
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Проведені  дослідження у таблиці 1.1  щодо видатків державного 
бюджету на оборону та їх часток свідчать,  що  протягом аналізованих років , 
частки видатків на оборону почали стрімко зростати за період війни. Так, у 2020 
році частка видатків на оборону становила 9,35%, у 2021 – 8,56%, а у 2022 році 
– 42,24%. Отже, вплив воєнного стану на видатки державного бюджету є 
значним.  

Що стосується 2023 року, то станом на 01.03.2023 частка видатків на 
оборону становить 53,47% [3] . Отже, видатки на оборону за період воєнних дій 
на території України зростають. 

Основними проблемами впливу воєнного стану на фінансову політику 
також залишаються: 

1. Доларизація та вивід заощаджень із фінансової 
системи.  Власники гривневих заощаджень несуть втрати, оскільки реальна 
вартість цих заощаджень знижується через надто низьку дохідність банківських 
депозитів та ОВДП порівняно з інфляцією. Тому для того , щоб зберегти свої 
заощадження, громадяни виводять їх із фінансової системи та обмінюють на 
готівкову валюту (або переводять на власні картки за кордоном/купують 
імпортовані товари/сплачують гривневою картою великі покупки за кордоном).  

2. Зниження конкурентоспроможності українських виробників через 
зниження податків на імпорт. На перших етапах вторгнення виникали 
побоювання щодо значного порушення виробництва в Україні через бойові дії. 
Враховуючи можливу потребу заміщувати це внутрішнє виробництво 
імпортованими товарами, зниження оподаткування імпорту було правильним 
кроком. На щастя, виробництво товарів широкого вжитку вціліло і відновлюється 
насамперед у відносно спокійних регіонах. Це стосується і виробництва товарів 
для експорту. Однак створені для імпорту стимули у вигляді скасування 
імпортних зборів і ПДВ зараз позбавляють переваг українських виробників. 

3. Тінізація економіки для обходу обмежень, що, зокрема, вже видно 
за готівковим обмінним курсом. Тиск на готівковий валютний ринок виникає, в 
тому числі, й через нарощування пропозиції гривні внаслідок емісійного 
фінансування Національним банком дефіциту держбюджету. Це призводить до 
тиску на міжнародні резерви та девальвації готівкового обмінного курсу й курсу 
розрахунків за картками, що загалом веде до соціального напруження та 
невдоволення.  

4.  Втрата довіри до гривні через емісійне фінансування та 
відсутність можливості утримувати обмінний курс на готівковому 
ринку. На сьогодні Національний банк друкує гривню для фінансування 
переважної частини бюджетного дефіциту за рахунок емісії. Це призводить до 
девальваційного та інфляційного тиску [4]. 

5.  Повномасштабна війна та падіння економіки чинять також негативний 
вплив на бюджетні надходження. Найбільше впали надходження від акцизного 
податку, ПДВ з ввезених до України товарів та ввізного мита, що, в першу чергу, 
було пов’язано із скороченням імпорту на початку війни та звільненням від 
оподаткування імпорту товарів. Також різко скоротилися податкові 
надходження, які прямо чи опосередковано пов’язані з економічною 
кон’юнктурою та внутрішнім попитом, а саме: податок на прибуток підприємств, 
ПДВ, єдиний податок [5].  
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6. Через  неспроможність  багатьох  підприємств  функціонувати  на 
окупованих  територіях,  знищення  виробничих  потужностей, руйнування 
критичної  інфраструктури, відтік  кадрів  за кордон,  мобілізацію  та фінансову 
напругу велика кількість підприємств була змушена припинити свою 
господарську діяльність. У зв’язку з цим податковий борг зріс на 15% (16,8 млрд 
грн). Однак в цілому, податкові надходження збільшились на 15-20% від 
довоєнних показників, що в першу чергу зумовлено зростанням ПДФО [6]. 

Шляхи вирішення проблем впливу воєнного стану на фінансову політику : 
1. Насамперед необхідне підвищення Міністерством фінансів ставки 

дохідності за гривневими ОВДП. Це також опосередковано сприятиме 
зростанню відсоткових ставок за депозитами.  Таке рішення дасть змогу знизити 
перетікання гривні на валютний ринок і пом’якшити девальваційний тиск. 

2. Необхідно повернути оподаткування імпорту та запровадити 
додатковий імпортний збір на некритичні категорії імпорту. Це дасть можливість 
збільшити бюджетні доходи, знизити обсяги імпорту та стимулювати українських 
товаровиробників, а значить, і знизити тиск на валютний ринок. Також це 
зменшить необхідність фінансування бюджетного дефіциту Національним 
банком та, як наслідок, послабить девальваційний та інфляційний тиск. 

3. Наступний потенційний крок — виведення з валютного ринку великих 
покупців держсектору. 

4. І лише після цього — поступовий перехід до плавання обмінного курсу, 
який має коливатися в обидва боки. А вже за цим має слідувати поступове 
скасування валютних обмежень [4]. 
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ФІНАНСОВА ПОЛІТКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
 
Вже більше року в Україні діє воєнний стан, спричинений 

широкомасштабним вторгненням російської армії. Україна зазнає значних 
руйнувань, втрачає життя тисяч своїх громадян та зазнає значних фінансових 
втрат. Сьогодні мають бути реалізовані такі заходи, які потребуватимуть 
значних фінансових коштів: 

розвиток секторів безпеки та оборони з урахуванням вимог, що базуються 
на принципах і стандартах НАТО, розвиток існуючих можливостей Збройних 
Сил України, інших структур сектору безпеки і оборони та формування 
перспективних спроможностей, що забезпечуватимуть стримування, стійкість 
гібридним загрозам та відсіч збройній агресії проти України;  

підвищення готовності сил, у тому числі з поступовим переходом на 
професійне базування та оснащення з новітніми системами зброї;  

покращення систему внутрішньої оборони, покращення системи 
управління та комплексне її гарантування;  

зміцнення здатності національної системи кібербезпеки ефективно 
реагувати на кіберзагрози в сучасному середовищі безпеки;  

створення безпечного середовище для життя людей і захисту прав і 
свобод людей.  

Україна йде вперед, незважаючи на всі спроби ворога перешкодити їй 
розвиватися економічно чи інформаційно. Потрібно розуміти, що всі поточні 
зміни в законодавстві так чи інакше відображають воєнний стан в країні. Якщо 
розглядати фіскальну політику, яка є одним із напрямків державної фінансової 
політики, то до війни тенденція до централізації повноважень у податковій сфері 
була пов’язана з концепцією державного суверенітету, сьогодні концепція 
державного суверенітету полягає у внесенні змін до податкове законодавство 
для сприяння економічній діяльності малого та середнього підприємництва [1]. 

Зміни у функціонуванні бізнесу також варто враховувати в економічній 
політиці. Тому необхідно поступово переходити до більш ринкових механізмів, 
враховуючи низку проблем, спричинених тривалим використанням «ручних» 
моделей управління економікою.  

Однією з проблем фінансового характеру сьогодні і в майбутньому є 
доларизація та вилучення заощаджень із фінансової системи. Власники 
гривневих заощаджень зазнають збитків, оскільки прибутковість банківських 
депозитів та ОВДП низька порівняно з інфляцією, а реальна вартість цих 
заощаджень зменшується. Тому, щоб зберегти свої заощадження, громадяни 
знімають їх із фінансової системи та обмінюють на готівку (або переказують на 
власну картку за кордоном/купують імпортні товари/оплачують великі покупки за 
кордоном у гривнях). Працює так званий ефект гарячої картоплі, коли кожен 
новий власник девальвованої валюти намагається якомога швидше обміняти її 
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на іншу. При цьому Мінфін має спочатку підвищити доходність гривневих 
державних облігацій. Це також опосередковано сприятиме підвищенню 
процентних ставок за депозитами. Важливим орієнтиром необхідної 
прибутковості має бути поточний очікуваний темп зростання споживчих цін. Таке 
рішення зменшить надходження гривні на валютний ринок і зменшить 
девальваційний тиск. 

Через зниження імпортних мит конкурентоспроможність українських 
виробників знизилася. На початку вторгнення існували побоювання, що 
українське виробництво буде серйозно порушено бойовими діями. Враховуючи 
ймовірну потребу заміни цього вітчизняного виробництва імпортними товарами, 
зниження імпортних мит є правильним рішенням. На щастя, виробництво 
споживчих товарів вижило і відновилося, особливо у відносно тихих районах. Це 
стосується і виробництва експортних товарів. Проте створені стимули для 
імпорту у вигляді скасування ввізного мита та ПДВ позбавили українських 
виробників переваг. У цьому випадку необхідно повернути ввізне мито та 
встановити додаткові ввізні мита на імпорт некритичних категорій. Це 
потенційно збільшить надходження до бюджету, зменшить імпорт і 
стимулюватиме українських виробників, тим самим зменшивши тиск на валютні 
ринки. Також це зменшить необхідність фінансування бюджетного дефіциту 
Національним банком та, як наслідок, послабить девальваційний та 
інфляційний тиск.  

Економіка налаштована на обхід обмежень, особливо вже помітних у 
готівковому обмінному курсі. Готівковий валютний ринок перебуває під тиском 
через збільшення пропозиції гривні через емісійне фінансування НБУ дефіциту 
державного бюджету. Це призводить до тиску на міжнародні резерви, 
знецінення готівкових обмінних курсів і тарифів карткових платежів, що часто 
призводить до соціальної напруги та невдоволення.  

При цьому реалізація заходів щодо вирішення перших двох проблем 
дасть змогу поступово зняти залишкові валютні обмеження НБУ. Це допоможе 
вивести валютні операції з «тіні», збільшити обіг легітимної частини ринку, 
підвищити його стабільність, усунути множинність валютних курсів.  

Втрата довіри до гривні через емісійне фінансування та нездатність 
підтримувати курс готівкового ринку. На сьогодні Національний банк друкує 
гривню для фінансування переважної частини бюджетного дефіциту за рахунок 
емісії. Це призводить до девальваційного та інфляційного тиску. Що довше 
накопичуватимуться дисбаланси, то більшою буде втрата вартості гривнею і 
довшим відновлення довіри до національної валюти. За інших однакових умов, 
такі умови потребуватимуть вищих відсоткових ставок і тривалішого 
використання валютних обмежень у майбутньому. Це стримуватиме 
економічний потенціал.  

Також існує замкнуте коло проблем держбюджету, які тільки 
посилюватимуться: податкові надходження зменшуються через тінь і тиск 
українських виробників, ринкове фінансування бюджету неможливе. Попит на 
гривневі ОВДП зменшується через ризик девальвації та інфляції. ОВДП зі 
штучно заниженою прибутковістю невигідний для власника активу, а якщо 
гривня знеціниться, її ціна впаде. У результаті казначейські органи все одно 
будуть змушені підвищити дохідність, але це збільшення, ймовірно, стане більш 
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значним. Крім того, неможливо розраховувати виключно на емісійне 
фінансування НБУ, оскільки це додатковий тиск на валютний ринок[1].  

У даному випадку реалізація заходів для вирішення зазначених нами 
перших проблем сприятиме вирішенню наступних. Але для того щоб вони мали 
успіх, критично важливою є етапність їхнього упровадження. Спочатку 
необхідно повернутися до оподаткування імпортута запровадження додаткового 
імпортного збору на некритичні категорії імпорту. Потім важливо запровадити 
справедливу винагороду для власників заощаджень, які вкладають їх у гривневі 
ОВДП. Наступний потенційний крок – виведення з валютного ринку великих 
покупців держсектору. І лише після цього – поступовий перехід до плавання 
обмінного курсу, який має коливатися в обидві сторони. А вже за цим має 
відбуватися поступове скасування валютних обмежень[1].  

Відтак зазначу, що воєнний стан в Україні триває. Обмеженість 
фінансових ресурсів, закриття ринку цінних паперів, зменшення обсягів 
операцій на ринку фінансових послуг, скорочення кількості небанківських 
фінансових установ, значне недофінансування державного бюджету України – 
це лише основні фінансові проблеми, які виникли протягом чотирнадцяти 
місяців бойових дій. Тому сьогодні слід розуміти, що ефективні заходи 
управління у фінансовій системі сьогодні є надзвичайно важливими. 
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