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Конспект лекції № 1 
Тема 1. «Злочинність та її ознаки».
               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та практичних навиків щодо теоретичних аспектів злочинності та її ознак
План лекції:

1. Поняття злочинності та її види. 

2. Кількісна та якісна характеристика злочинності.

3. Латентна злочинність.

4. Криміналістична характеристика окремих видів злочинів. 

5. Способи вчинення злочину. 

6. Поняття та класифікація злочинів у сфері господарської діяльності.

7. Декриміналізація господарських злочинів як напрям кримінальної політики Української держави в сучасних умовах.

Опорні поняття: злочин, види злочинів, кодекс, латентна злочинність, криміналістична характеристика, спосіб, декриміналізація, кримінальна політика.
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV. 
2. Податковий кодекс України від 02.12.2010 г. № 2755-VI. (зі змінами і доповненнями).
3. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III (зі змінами і доповненнями).
4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. № 8073-X  

Основна та допоміжна література:
1. Дудоров О.О. Злочини у сфері господарської діяльності: кримінально- правова характеристика / О.О. Дудоров. - К. : Юридична практика, 2003. - 923 с.

2. Кравчук С.Й. Економічна злочинність в Україні: [підручник] / 
С.Й. Кравчук. – К. : Кондор, 2009. – 282 с.
3.  Оболенцев В.Ф. Латентна злочинність: проблеми теорії і практики попередження. – Х., 2005. – 127 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www. liga. kiev.ua/

 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

1. Поняття злочинності та її види

За своєю сутністю злочинність є складним соціально-правовим явищем, наслідком конфліктів у суспільних відносинах, відносинах між людьми і може виступати в якості свого роду показника здоров'я суспільства. Термін «злочинність» здебільшого вживається у тих випадках, коли йдеться про множинність злочинів, про їх певну статистичну сукупність.  
1. Злочинність – антисоціальне явище, що заподіює шкоду як суспільству в цілому, так і окремим його членам. Природа злочинності соціальна. Вона породжується причинами й умовами, що мають соціальний характер. В якості причин і умов злочинності виступають економічні, ідеологічні, соціально-психологічні, організаційно-управлінські та інші процеси і явища, які мають соціальний характер. Одним із важливих висновків цієї ознаки злочинності є те, що будучи наслідком певних соціальних чинників, злочинність, у свою чергу, здійснює на них зворотну дію, і в цьому виявляється нерозривна єдність злочинності з середовищем. Тому злочинність і чинники, що впливають на неї, повинні розглядатися як єдиний об'єкт аналізу й управлінської дії.

2. Злочинність має правову характеристику. Перелік злочинів, що складають злочинність в цілому, визначається кримінальним законодавством. Так, відповідно до ст. 11 Кримінального кодексу України, злочином є передбачене цим Кодексом суспільно небезпечне винне діяння (дія чи бездіяльність), вчинене суб'єктом злочину.

У цьому визначенні названо три ознаки злочину:

1) суспільну небезпеку;

2) заборону кримінальним законом;

3) винність.

  Залежно від ступеня тяжкості злочини поділяються на злочини невеликої тяжкості, середньої тяжкості, тяжкі й особливо тяжкі.  
Згідно ч. 2 ст. 11 КК України, не є злочином дія або бездіяльність, яка хоча формально й містить ознаки будь-якого діяння, передбаченого Кримінальним Кодексом, але через малозначність не становить суспільної небезпеки, тобто не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі.

Такі діяння не можуть бути визнані злочином, а тому не входять у склад злочинності.

3. Злочинність є історично мінливою. Характер і склад злочинності відповідає певній соціально-економічній формації. Її рівень і структура змінюються й на окремих етапах розвитку певної формації залежно від політичного режиму, причин і умов злочинності, а також визначення в кримінальному законодавстві кола діянь, які є злочинами.

Мінливість злочинності чітко простежується на окремих етапах історії розвитку України як до проголошення незалежності України, так і після цього.

 4. Злочинність – це відносно масове соціально-правове явище. Відносна масовість стосовно злочинності означає, що в масі, тобто в множинності злочинів, вона проявляє чимало нових властивостей, які не притаманні окремим злочинам.  
При вивченні злочинності в масі відзначаються чіткі визначення співвідношення між окремими видами та групами злочинів у структурі злочинності, а також залежність від прийнятих профілактичних заходів.

5. Злочинність – це не механічна сума окремих злочинів, а їх органічна сукупність, в якій між усіма ознаками та властивостями існує діалектична єдність. Поняття «сума» визначає лише кількісну сторону злочинності, а поняття «сукупність» – ще й якісну. 

6. Злочинність складається з усієї сукупності вчинених злочинів на певній території (район, місто, область) і за визначений період часу (місяць, квартал, рік). Збільшення чи зменшення території або часу неминуче веде до зміни окремих видів і груп злочинів і злочинності загалом.

7. Злочинність має властивість самодетермінації, тобто самовідтворення. Самовідтворення як одна із ознак злочинності особливо характерна для організованої злочинності, злочинності неповнолітніх, рецидивної злочинності.

8. Стійкість злочинності означає, що не можна очікувати її різкої зміни в структурі та стані за короткий проміжок часу (місяць, квартал, рік). Такі соціальні явища не можуть змінюватися настільки швидко. Коливання в деяких показниках більше свідчать про неточність підрахунку, ніж про дійсні зміни в стані даного явища.1 Розуміння цієї ознаки злочинності має велике як наукове, так и прикладне значення для об’єктивної оцінки ефективності діяльності всіх суб’єктів профілактики. Такими є найбільш загальні ознаки та властивості злочинності.

 2. Кількісна та якісна характеристика злочинності

Злочинність як соціальне явище має кількісну та якісну характеристику, яка включає такі три основні показники: стан (рівень), динаміку та структуру, а також додаткові показники: розмір і характер нанесених збитків. Стан злочинності – це абсолютне число злочинів, скоєних на певній території і за окремий проміжок часу. На думку багатьох учених-кримінологів, це поняття характеризує злочинність з кількісної сторони й означає абсолютні числа вчинених злочинів і осіб, які їх вчинили.

Таке визначення стану злочинності міцно увійшло в практику роботи правоохоронних органів на всіх рівнях. Між тим на стан злочинності впливає багато чинників, зокрема, чисельність населення осудного віку, що мешкають на території окремого району, міста чи області, ефективність роботи правоохоронних органів по боротьбі зі злочинністю, внесення змін у діючий Кримінальний кодекс України, що криміналізує або декриміналізує діяння, тягне за собою збільшення або зменшення кількості злочинів. З метою прийняття науково обґрунтованих управлінських рішень відносно організації боротьби зі злочинністю для характеристики стану злочинності використовують такий показник, як рівень, або коефіцієнт злочинності.

 3. Латентна злочинність

Показники злочинності визначаються на базі кримінальної статистики правоохоронних органів. Між тим кожному практичному працівнику правоохоронних органів добре відомо, що вона не містить повних даних про фактичну злочинність, тому що за її межами з різних причин залишаються відомості, які стосуються латентної частини цього антисоціального явища, тобто в злочинності виділяється фактична, зареєстрована та латентна злочинність.

Фактична злочинність нерідко в багато разів перевищує ту її частину, яка реєструється і розслідується. Різниця між фактичною та обліковою злочинністю і складає латентну злочинність. Латентна злочинність являє собою приховану чи незареєстровану частину фактично скоєних злочинів. Вона в деяких країнах, в тому числі й в Україні, переважає зареєстровану в 3–5 разів. 

В юридичній літературі латентну злочинність часто визначають як «сукупність злочинів, які залишаються не виявленими, не відомими правоохоронним органам» або «як частину всієї злочинності, інформація про яку не надходила в органи, які реєструють злочини».

  Види і класифікація злочинів.

Є такі групи злочинів:
 1. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

 2.  ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ'Я ОСОБИ

 3. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВОЛІ, ЧЕСТІ ТА ГІДНОСТІ ОСОБИ

 4. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ СТАТЕВОЇ СВОБОДИ ТА СТАТЕВОЇ НЕДОТОРКАНОСТІ ОСОБИ

 5. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВИБОРЧИХ, ТРУДОВИХ ТА ІНШИХ ОСОБИСТИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА

 6.  ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ

 7.  ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

 8. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ

 9. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ

 10.  ЗЛОЧИНИ ПРОТИ БЕЗПЕКИ ВИРОБНИЦТВА

11. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ БЕЗПЕКИ РУХУ ТА ЕКСПЛУАТАЦІЇ ТРАНСПОРТУ

 12. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ ТА МОРАЛЬНОСТІ

 13. ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, ЇХ АНАЛОГІВ АБО ПРЕКУРСОРІВ ТА ІНШІ ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ЗДОРОВ'Я НАСЕЛЕННЯ

 14. ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОЇ ТАЄМНИЦІ, НЕДОТОРКАННОСТІ ДЕРЖАВНИХ КОРДОНІВ, ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИЗОВУ ТА МОБІЛІЗАЦІЇ

 15. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ АВТОРИТЕТУ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ, ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ОБ'ЄДНАНЬ ГРОМАДЯН ТА ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ЖУРНАЛІСТІВ

 16. ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ЕЛЕКТРОННО-ОБЧИСЛЮВАЛЬНИХ МАШИН (КОМП'ЮТЕРІВ), СИСТЕМ ТА КОМП'ЮТЕРНИХ МЕРЕЖ І МЕРЕЖ ЕЛЕКТРОЗВ'ЯЗКУ

 17. ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ'ЯЗАНОЇ З НАДАННЯМ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ {  ред Закону № 3207-VI від 07.04.2011}

18. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ПРАВОСУДДЯ

19. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВСТАНОВЛЕНОГО ПОРЯДКУ НЕСЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ (ВІЙСЬКОВІ ЗЛОЧИНИ)

 20. ЗЛОЧИНИ ПРОТИ МИРУ, БЕЗПЕКИ ЛЮДСТВА ТА МІЖНАРОДНОГО ПРАВОПОРЯДКУ

    ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

 
 Виготовлення, зберігання, придбання, перевезення, пересилання, ввезення в Україну з метою використання при продажу товарів, збуту або збут підроблених грошей, державних цінних паперів, білетів державної лотереї, марок акцизного податку чи голографічних захисних елементів.
 Незаконні дії з документами на переказ, платіжними картками та іншими засобами доступу до банківських рахунків, електронними грошима, обладнанням для їх виготовлення

 Контрабанда

 
 Незаконне виготовлення, зберігання, збут або транспортування з метою збуту підакцизних товарів

 Фіктивне підприємництво 
 Протидія законній господарській діяльності

 Протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації

 Легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом
 Нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням

 Видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону
 Ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів)
 Порушення порядку здійснення операцій з металобрухтом

 Незаконне виготовлення, підроблення, використання або збут незаконно виготовлених, одержаних чи підроблених контрольних марок

 Доведення банку до неплатоспроможності

 Доведення до банкрутства
 Порушення порядку ведення бази даних про вкладників або порядку формування звітності

 Фальсифікація фінансових документів та звітності фінансової організації, приховування неплатоспроможності фінансової установи або підстав для відкликання (анулювання) ліцензії фінансової установи

Стаття 222. Шахрайство з фінансовими ресурсами
 Маніпулювання на фондовому ринку

 Підроблення документів, які подаються для реєстрації випуску цінних паперів

 Порушення порядку ведення реєстру власників іменних цінних паперів

Виготовлення, збут та використання підроблених недержавних цінних паперів

 Умисне введення в обіг на ринку України (випуск на ринок України) небезпечної продукції

 Незаконне використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення походження товару

 Незаконне збирання з метою використання або використання відомостей, що становлять комерційну або банківську таємницю

 Розголошення комерційної або банківської таємниці

 Незаконне використання інсайдерської інформації

 Приховування інформації про діяльність емітента

 Незаконна приватизація державного, комунального майна
Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

1. Поняття злочинності та її види. 

2. Кількісна та якісна характеристика злочинності.

3. Латентна злочинність.

4. Криміналістична характеристика окремих видів злочинів. 

5. Особливості криміналістичної характеристики господарських злочинів. 

6. Зміст криміналістичної характеристики конкретного виду чи групи злочинів. 

7. Способи вчинення злочину. Обставини вчинення злочину. 

8. Предмет злочинного посягання. 

9. Наслідки вчинення злочину. 

10. Мотиви і цілі злочинного діяння. 

11. Ознаки особи злочинця. 

12. Ознаки особи потерпілого.

13. Поняття та класифікація злочинів у сфері господарської діяльності, їх характеристика.

14. Декриміналізація господарських злочинів як напрям кримінальної політики Української держави в сучасних умовах.

Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 2 

Тема 2. «Злочини у сфері оподаткування».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо злочинів у сфері оподаткування.
План лекції:

  1. Поняття та кримінологічна характеристика злочинності у сфері оподаткування

  2. Фактори, що впливають на вчинення правопорушень у сфері обчислення та сплати податків

3. Правові та організаційні основи запобігання ухилень від сплати податків

Опорні поняття: податок, податковий злочин, ухилення від сплати, правопорушення, запобіжні заходи, правові та організаційні основи.
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV. 
2. Податковий кодекс України від 02.12.2010 г. № 2755-VI. (зі змінами і доповненнями).
3. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III (зі змінами і доповненнями).
4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. № 8073-X  

Основна та допоміжна література:
5. Дудоров О.О. Злочини у сфері господарської діяльності: кримінально- правова характеристика / О.О. Дудоров. - К. : Юридична практика, 2003. - 923 с.

6. Пивоваров В.В. Податкова і кредитно-фінансова злочинність: кримінологічна характеристика та попередження : автореф. дис…канд. юрид. наук / В.В. Пивоваров. - Х., 2003. - 21 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www. liga. kiev.ua/

 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

  1. Поняття та кримінологічна характеристика злочинності у сфері оподаткування

Поняття «податкова злочинність» вживається стосовно групи злочинів, пов'язаних з оподаткуванням. 
Згідно з діючим законодавством, під податковою злочинністю слід розуміти умисне ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів, що входять до системи оподаткування, введених у встановленому законом порядку, вчинене службовою особою підприємства, установи, організації, незалежно від форми власності, або особою, що займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, чи будь-якою іншою особою, яка зобов'язана їх сплачувати, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних розмірах.

Кваліфікуючими ознаками цього злочину, передбаченого статтею 212 КК України, є вчинення злочину за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у великих розмірах; або особою, раніше судимою за ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів, або якщо вони призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у особливо великих розмірах.

Сутність цього злочину полягає в порушенні встановленого законодавством порядку оподаткування фізичних і юридичних осіб, який забезпечує за рахунок надходження податків, зборів чи інших обов'язкових платежів формування доходної частини державного та місцевих бюджетів, а також державних цільових фондів.

До найпоширеніших способів цього злочину належать: неподання документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків, зборів, інших обов'язкових платежів; приховування та заниження об'єкта оподаткування.

Неподання документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків, зборів, інших обов'язкових платежів, полягає в умисному неподанні до органів державної податкової служби або інших контролюючих органів в установлений строк відповідних документів про нарахування та (або) сплату обов'язкових платежів, що входять у систему оподаткування, за умови, що на особу чинним законодавством покладено обов'язок подання таких документів.

Приховування об'єкта оподаткування, який визначається залежно від виду обов'язкового платежу, що стягується з юридичних та (або) фізичних осіб, характеризується тим, що прибуток або інший об'єкт оподаткування у платника податків і зборів фактично існує, проте він не декларується, не згадується у документах, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків або інших обов'язкових платежів, які подаються до податкових чи інших контролюючих органів, а тому жодні податки на такі об'єкти не нараховуються і не сплачуються.

Найбільш розповсюдженими способами цього є: приховування прибутку підприємства як об'єкта оподаткування може відбуватися шляхом укладення фіктивних договорів; неоприбуткування готівки, яка надходить підприємству за поставлені товари, виконані роботи або надані послуги; проведення підприємством фінансово-господарської діяльності через банківські рахунки інших організацій або приватних осіб без відображення її у звітній документації; подання до контролюючих органів неправдивих. даних про тимчасове припинення фінансово-господарської діяльності підприємства тощо.

До інших способів учинення цього злочину належать, зокрема:

· ухилення зареєстрованих суб'єктів підприємницької діяльності від взяття на облік у контролюючих органах; 

· умисне заниження податкових ставок; 

· умисно неправильне обчислення сум податків, зборів, інших обов'язкових платежів або бази оподаткування; 

· обманні маніпуляції з податковими пільгами; 

· неналежне виконання або невиконання обов'язків з нарахування та утримання обов'язкових платежів фіскальними агентами держави – збирачами податків, зборів, інших обов'язкових платежів. 

   вчинення правопорушень у сфері обчислення та сплати податків

Причини та умови, що сприяють вчиненню злочинів у податковій сфері, значною мірою відрізняються від аналогічних, пов'язаних із загальнокримінальною злочинністю.

Податкова злочинність органічно пов'язана з ринковими відносинами приватної власності та підприємництвом. Як відомо, податки є головним джерелом бюджетних доходів. Зростання бюджетних витрат, інфляційні процеси, сплата міжнародних кредитів спонукають державу збільшувати податковий прес. Однак у період реформ більшість підприємств використовувала застаріле обладнання, технології, відчувала гостру нестачу оборотних коштів і не могла збути свою неконкурентоспроможну продукцію як на внутрішньому, так і на міжнародному ринку. Все це призводило до взаємних неплатежів і до зниження можливості сплачувати зростаючі податки. До інших факторів, які впливають на вчинення правопорушень у цій сфері, слід віднести:

– недосконалість і нестабільність податкового законодавства, причому іноді норми, що погіршують становище платника податків, вводились заднім числом або розширювально тлумачились;

– значне податкове навантаження на суб'єктів господарювання;

– безпідставне застосування податкових пільг;

– труднощі у визначенні об'єкта оподаткування та порядку нарахування податків;

– низький професійний рівень окремих працівників відповідних органів, у тому числі податкової міліції, до компетенції яких входить контроль за дотриманням законодавства у сфері оподаткування;

– зловживання службовим становищем і розповсюдження фактів хабарництва з боку працівників податкової інспекції, податкової міліції;

– найбільш поширеними проявами таких діянь є приховування виявлених правопорушень, консультування платників податків на предмет способів ухилення від сплати податків, незаконна видача торгових патентів, надання допомоги в незаконному отриманні пільг з оподаткування;

– недостатнє наукове забезпечення діяльності органів державної податкової служби;

– стійке негативне ставлення взагалі до податкової системи, низький рівень правової культури платників податків, домінування корисливих мотивів у поведінці винних. 

3. Правові та організаційні основи запобігання ухилень від сплати податків

Сучасний стан злочинності у сфері оподатковування характеризується високим рівнем кримінального професіоналізму, постійним удосконаленням правопорушниками механізмів учинення таких діянь, участю в злочинних угрупованнях представників влади, у тому числі працівників правоохоронних органів. Вчиненню та приховуванню злочинів у сфері оподаткування сприяють міжрегіональні та міжнародні зв'язки злочинців, розподіл сфер злочинного впливу, злиття представників загальнокримінальної та економічної злочинності.

 У цих умовах запобігання податковій злочинності має здійснюватись на різноманітних рівнях і в кількох основоположних напрямах. 
– запобігання злочинам та іншим правопорушенням, що віднесені законом до компетенції податкової міліції, насамперед у паливно-енергетичному комплексі, кредитно-фінансовій сфері, у зовнішньоекономічній діяльності, сфері торгівлі тощо;

– стабільне правове забезпечення діяльності органів державної податкової служби;

– вдосконалення діяльності податкової міліції, в тому числі оперативно-розшукової діяльності з виявлення контрабанди, діяльності фіктивних фірм, протизаконного використання подвійних рахунків, приховування грошових коштів та інших матеріальних цінностей, здобутих злочинним шляхом, а також розкриття і розслідування злочинів;

– запобігання корупції в органах державної податкової служби, яке здійснюється спеціально створеними підрозділами податкової міліції, тощо.

Особливе місце в системі попередження податкових злочинів займає вдосконалення правової бази. Очікувані зміни, спрямовані на суттєву лібералізацію податкової системи, пов'язуються з прийняттям ВРУ Податкового кодексу України, проект якого знаходиться на розгляді в КМУ, скороченням кількості податків, відміни всіх податків, що сплачуються з виручки, зниженням ставки податку на прибуток та іншими важливими реформами.

Значну роль у попередженні податкової злочинності можуть грати органи державної податкової служби, серед завдань яких є:

– здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів (обов'язкових платежів), а також неподаткових доходів, установлених законодавством;

– внесення у встановленому порядку пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства;

– прийняття у випадках, передбачених законом, нормативно-правових актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування;

 – формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та інших обов'язкових платежів та Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб;

– роз'яснення законодавства з питань оподаткування серед платників податків;

– запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним законом до компетенції податкової міліції, їх розкриттям, припинення, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення.

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

1. Основні елементи криміналістичної характеристики податкових злочинів. 

2. Типові ознаки та властивості податкових злочинів.

3. Фактори, що впливають на вчинення правопорушень у сфері обчислення та сплати податків.

4. Узагальнені дані щодо способів ухилення від сплати податків.

5. Типові ознаки щодо місця, часу та мотивів учинення податкових злочинів. 

6. Найтиповіші об’єкти посягання податкових злочинів. 

7. Дані про суб’єкти ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів.

8. Основні види та загальна характеристика найпоширеніших способів ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), а також єдиного соціально внеску.

9. Основні способи виявлення податкових злочинів. 

10. Аналіз бухгалтерської документації як основний спосіб виявлення податкових злочинів. 

11. Виявлення фактів ухилення від сплати податків, внесків, обов’язкових платежів органами податкової служби України.

12. Типові сліди (ознаки) податкових злочинів. 

13. Первинна інформація про податковий злочин та її носії.

14. Методика розслідування податкових злочинів.  

15. Документальна ревізія господарської діяльності на предмет дотримання вимог податкового законодавства України: поняття, підстави, порядок та суб’єкти проведення.

16. Правові та організаційні основи запобігання ухилень від сплати податків.

Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 3 

Тема 3. «Злочини та інші правопорушення у бюджетній сфері».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо злочинів та інших правопорушень  у бюджетній сфері.
План лекції:

1. Поняття бюджетної системи та її правове регулювання

2. Кримінологічна характеристика злочинів у бюджетній сфері 

3. Бюджетні правопорушення (Бюджетний кодекс гл 18)

4. Запобігання злочинам у бюджетній сфері

Опорні поняття: бюджет, види бюджетів, бюджетна система, бюджетний устрій, Бюджетний кодекс, бюджетні правопорушення, запобігання злочинам у бюджетній сфері.

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР.  

2.  Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами і доповненнями).
3. Податковий кодекс України від 02.12.2010 г. № 2755-VI. (зі змінами і доповненнями).
4. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III (зі змінами і доповненнями).
5. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. № 8073-X  

6. Положення про Державну аудиторську службу України: затв. постановою  КМУ від 03.02. 2016 р. № 43.
7.  Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту місцевих бюджетів: затв. постановою Кабінету міністрів України від 12.05.2007 р. № 698 (зі змінами і доповненнями).

Основна та допоміжна література:
8. Дудоров О.О. Злочини у сфері господарської діяльності: кримінально- правова характеристика / О.О. Дудоров. - К. : Юридична практика, 2003. - 923 с.
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10. Волобуєв А. Особливості механізму злочинних порушень бюджетного законодавства / А. Волобуєв, Р. Степанюк // Вісник Академії правових наук України. - 2003. - № 4 (35). - С. 198-208.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
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Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

1. Поняття бюджетної системи та її правове регулювання
Слово «бюджет» походить від англійського budget (сумка, гаманець). Бюджет – це затверджений у законодавчому порядку розпис доходів і видатків держави на певний період – державний бюджет або затверджені відповідними нормативними актами органів місцевого самоврядування бюджети адміністративно-територіальних одиниць – місцеві бюджети.

Відповідно до ст. 2 Бюджетного кодексу, бюджетна система України є дворівневою і складається з Державного бюджету України та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного й адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права.

При здійсненні бюджетного процесу в Україні положення нормативно-правових актів застосовуються лише в частині, в якій вони не суперечать положенням Конституції України, Бюджетному кодексу України та Закону про Державний бюджет України.

Прийняття Бюджетного кодексу стало суттєвим кроком уперед у формуванні на ринково-демократичних принципах законодавчих основ ринкового процесу.

Основним механізмом розподілу доходів у бюджетній системі є закріплення визначених видів доходів за бюджетами, що здійснюється за допомогою закріплених доходів. Зазначені доходи поділяють на дві групи:

– доходи, закріплені за Державним бюджетом;

– доходи, закріплені за місцевими бюджетами.

Перелік закріплених доходів Державного бюджету містять Бюджетний кодекс (ст. 29) та щорічні закони про Державний бюджет.

 Відповідно до ст. 29 Бюджетного кодексу доходи Державного бюджету охоплюють:

1) доходи, що отримуються:

2) гранти (фінансова допомога міжнародних фінансових організацій та іноземних держав) і дарунки (рухомі речі, в тому числі гроші та цінні папери, а також нерухомі речі ) у вартісному обрахунку;

3) міжбюджетні трансферти з місцевих бюджетів – кошти, які безоплатно й безповоротно передаються з місцевих бюджетів до Державного бюджету.

Згідно ст. 64 Бюджетного кодексу України, до доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування, належать такі податки і збори (обов'язкові платежі):

1) податок з доходів фізичних осіб у частині, що належить відповідним бюджетам;

2) державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам;

3) плата за ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності та сертифікати, що видаються виконавчими органами відповідних рад;

4) плата за державну реєстрацію СПД, що справляється виконавчими органами відповідних рад;

5) плата за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької діяльності (за винятком плати за придбання торгових патентів пунктами продажу нафтопродуктів (автозаправними станціями, заправними пунктами), що справляється виконавчими органами відповідних рад;

6) надходження адміністративних штрафів, що накладаються виконавчими органами відповідних рад або утвореними ними в установленому порядку адміністративними комісіями;

7) єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва у частині, що належить відповідним бюджетам.

Податки і збори, закріплені на постійній основі за бюджетами місцевого самоврядування, становлять джерело доходів місцевого самоврядування.

Статтею 4 Бюджетного кодексу України визначено перелік нормативно-правових актів, що регулюють бюджетні відносини в Україні:

1) Конституція України;

2) Бюджетний кодекс;

3) закон про Державний бюджет України;

4) інші закони, що регулюють бюджетні правовідносини, передбачені статтею 1 цього Кодексу;

5) нормативно-правові акти 

Важливу роль у системі державного контролю за додержанням законодавства у бюджетній сфері здійснює Рахункова палата України, яка функціонує відповідно до Конституції України, Закону України «Про рахункову палату України» від 11 липня 1996 р.

Основною метою діяльності цих органів є сприяння досягненню раціонального й ефективного управління державними коштами.

Згідно Бюджетного кодексу до повноважень Рахункової палати по контролю за дотриманням бюджетного законодавства належить здійснення контролю за:
Крім того, Господарським кодексом України Рахункова палата та органи ДАС визначені суб'єктами державного фінансового аудиту  
Значне місце у системі контролю за дотриманням бюджетного законодавства посідає Міністерство фінансів України. Мінфін є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення реалізації єдиної державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики, політики у сфері державного внутрішнього фінансового контролю.

 У системі Міністерства фінансів діють спеціальні контрольні служби: Державна аудиторська служба та Державне казначейство України, структура яких майже повністю повторює адміністративно-територіальний поділ держави  
Органи державного казначейства створені з метою проведення державної бюджетної політики, ефективного управління доходами та видатками в процесі виконання не лише Державного, а з 1 січня 2002 року і місцевих бюджетів, посилення контролю за надходженням, цільовим та економним використанням державних коштів.

2. Кримінологічна характеристика злочинів у бюджетній сфері

Відповідно до статті 121 Бюджетного кодексу України особи, винні у порушенні бюджетного законодавства, несуть цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з Законами України. Діючим Кримінальним кодексом України встановлена кримінальна відповідальність за порушення законодавства про бюджетну систему України (ст. 210 КК України), за видання нормативно-правових або розпорядчих актів, які змінюють доходи і видатки бюджету всупереч встановленому законом порядку (ст. 211 КК України).

Основним безпосереднім об'єктом злочину, передбаченого ст. 210 КК України, є встановлений законодавством 
порядок виконання державного і місцевих бюджетів, 
порядок використання бюджетних ресурсів, покликаних з фінансового боку забезпечувати виконання державними органами та органами місцевого самоврядування покладених на них завдань і функцій. 
Додатковим об'єктом злочину виступають конституційні права та законні інтереси громадян, порядок здійснення службовими особами покладених на них службових повноважень.

Предметом злочину виступають бюджетні кошти, однак лише у великих або особливо великих розмірах. Великим розміром бюджетних коштів, відповідно до статей 210, 211 КК України, вважається сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. Особливо великим розміром бюджетних коштів вважається сума, що в три тисячі і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

Вчинення злочину можливе у чотирьох альтернативних формах:

1) використання бюджетних коштів усупереч їх цільовому призначенню;

2) використання бюджетних коштів у обсягах, що перевищують затверджені межі видатків;

3) недотримання вимог щодо пропорційного скорочення видатків бюджету;

4) недотримання вимог щодо пропорційного фінансування видатків бюджетів усіх рівнів.

Під використанням бюджетних коштів усупереч їх цільовому призначенню слід розуміти витрачання бюджетних коштів на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням, встановленим для цих коштів щорічним законом про Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет, виділеним бюджетним асигнуванням чи кошторисам доходів і витрат. Це може бути, зокрема: 
1) фінансування за рахунок бюджетних коштів тих видатків, які не передбачені видатковими статтями затвердженого бюджету відповідного рівня (наприклад, здійснення за рахунок бюджетних коштів внесків у статутні фонди комерційних юридичних осіб або надання благодійної допомоги); 

2) використання бюджетних коштів, що мали цільове спрямування, з іншою метою, тобто фінансування одних видатків за рахунок інших статей видатків (скажімо, фінансування виробництва за рахунок коштів, призначених для виплати заробітної плати; використання на утримання державних органів коштів, виділених на фінансування заходів у сфері освіти).

Поняттям нецільового використання бюджетних коштів охоплюється також спрямування їх на такі видатки, фінансувати які за рахунок бюджетних коштів заборонено (наприклад, законодавство забороняє використання бюджетних коштів для фінансування різноманітних позабюджетних фондів).

Згідно ст. 210 КК України як нецільове використання бюджетних коштів може кваліфікуватись порушення службовою особою встановленого законодавством порядку використання коштів резервного фонду державного або місцевого бюджету, а саме фінансування заходів, які не дозволяється фінансувати за рахунок таких коштів (капітальний ремонт або реконструкція, придбання житла, обслуговування та погашення державного боргу тощо).

Кваліфікуючими ознаками злочину (ч. 2 ст. 210 КК України) є вчинення його: 

1) в особливо великих розмірах; 
2) повторно; 

3) за попередньою змовою групою осіб.

Відповідно до статті 211 КК України, кримінальна відповідальність настає за видання службовою особою нормативно-правових або розпорядчих актів, які змінюють доходи і видатки бюджету всупереч встановленому законом порядку, якщо предметом таких дій були кошти у великих розмірах.

До найбільш поширених порушень законодавства про бюджетну систему України слід віднести наступні.

По-перше, за останні роки жодний із Державних бюджетів не був виконаний у повному обсязі по прибутках і видатках. За оцінками фахівців, однією з найбільш стійких характерних рис бюджетів України є їх нереальність.

Таке положення пояснюється тим, що значна частина показників як прибуткової, так і видаткової частин бюджету, визначалась не обліково-розрахунковим, тобто точним, а оціночно-прогностичним методом, тому мають малий рівень достовірності для документа такого рівня і значення, як Закон України «Про Державний бюджет».

По-друге, існуюча практика виконання законів про бюджет така, що вони не є для уряду законом у повному обсязі, оскільки фактичні бюджетні витрати безперешкодно здійснюються зі значними відхиленнями від затверджених показників як в абсолютних розмірах, так і в пропорціях між ними, тобто з фактичною зміною показників соціально-економічного розвитку держави, затверджених Верховною Радою.

По-третє, відповідно до п. 4 ст. 85 Конституції України затвердження державного бюджету і внесення змін до нього, а також контроль за його виконанням віднесені до виняткової компетенції Верховної Ради України.  
По-четверте, значна частина бюджетних коштів використовується не за цільовим призначенням, незаконно, неефективно і є основою для створення легальних і напівлегальних фінансових схем і механізмів збагачення. Матеріальний збиток від подібної діяльності сягає десятків і сотень млн. доларів США. Про це свідчать численні приклади неефективного і нецільового використання бюджетних коштів, виявлені контролюючими органами.

По-п'яте, наявність у видатковій частині деяких бюджетів недостатньо розшифрованих і таємних статей, а також прийняття Кабінетом Міністрів України закритих постанов про витрату бюджетних коштів робить витрати бюджетних коштів непрозорими та недостатньо контрольованими.

3. Бюджетні правопорушення (Бюджетний кодекс гл 18)

4. Запобігання злочинам у бюджетній сфері

Відповідно до статті 164.2 КпАП, адміністративна відповідальність застосовується за таке правопорушення:

– приховування в обліку валютних та інших доходів непродуктивних витрат і збитків (суть цього правопорушення полягає в заниженні обліку обсягу реалізації продукції чи послуг; несвоєчасному відображенні в обліку грошових надходжень; завищенні собівартості (видатків) продукції, робіт, послуг; приховуванні кредиторської чи дебіторської заборгованості);

– відсутність бухгалтерського обліку або ведення його з порушенням встановленого порядку (наприклад, відсутність або неналежне оформлення бухгалтерських облікових документів: головної книги, первинних облікових документів; неповне чи несвоєчасне відображення в облікових документах господарських операцій; неправильне відображення в обліку розрахунків із бюджетом);

– внесення неправдивих відомостей до фінансової або статистичної звітності, неподання фінансової звітності (наприклад, невідповідність фінансової звітності даним бухгалтерського обліку;

– неподання або несвоєчасне подання фінансової звітності в зазначені законодавством терміни);

– несвоєчасне або неякісне проведення інвентаризації грошових коштів і матеріальних цінностей (наприклад, непроведення інвентаризації протягом звітного періоду; неналежне документальне оформлення інвентаризації);

– перешкоджання у проведенні ревізії чи перевірки (наприклад, недопущення до проведення ревізії (перевірки) контрольних органів; ненадання на вимогу осіб, які проводять ревізію, перевірку необхідних бухгалтерських та інших документів);

– невжиття заходів для відшкодування з винних осіб збитків від нестач, розтрат, крадіжок і безгосподарності (наприклад, несвоєчасне відшкодування збитків, невідшкодування збитків до закінчення строку позовної давності).

За вказані правопорушення передбачена адміністративна відповідальність у вигляді штрафу від 8 до 15 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за такі ж дії, що вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з правопорушень, що передбачені цією статтею, накладається штраф від 10 и до 20 НДМГ. 

Щодо дисциплінарної відповідальності за бюджетні правопорушення, то слід зауважити, що цей вид відповідальності регламентовано в основному нормами трудового права України, і за порушення дисципліни до працівника може бути застосовано тільки один із таких заходів стягнення: догана або звільнення.

Законодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть бути передбачені для окремих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. Дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надано право прийняття на роботу (обрання, затвердження і призначення на посаду) даного працівника. На працівників, які несуть дисциплінарну відповідальність за статутами, положеннями й іншими актами законодавства про дисципліну, дисциплінарні стягнення можуть накладатися також вищестоящими органами. Працівники, які займають виборні посади, можуть бути звільнені тільки за рішенням органу, який їх обрав, і лише з підстав, передбачених законодавством. Дисциплінарне стягнення застосовується безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше одного місяця з дня його виявлення, не враховуючи часу звільнення працівника від роботи у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або перебування його у відпустці.

Аналіз стану дотримання бюджетної дисципліни показує, що попри прийняті вищими органами законодавчої та виконавчої влади організаційні, правові та інші заходи щодо посилення боротьби з порушеннями бюджетного законодавства, через низку об'єктивних і суб'єктивних причин не зробили істотного впливу на зміцнення режиму економії та зниження кількості порушень бюджетної дисципліни, рівень яких продовжує залишатися дуже високим.

Для нейтралізації негативного впливу вказаних факторів вважаємо, що запобіжні заходи повинні бути зосереджені на таких напрямах:

– подальше вдосконалення діючого законодавства, яке стосується неузгодженості окремих положень Закону України «Про банки та банківську діяльність» із законами України «Про організаційно-правові основи боротьби із організованою злочинністю», «Про міліцію», «Про службу безпеки України», «Про прокуратуру» в частині надання інформації про законність здійснення фінансових операцій з бюджетними коштами;

– підвищення ефективності діяльності контролюючих органів, наділення їх необхідними повноваженнями з контролю за дотриманням бюджетного законодавства;

– забезпечення тісної взаємодії між контролюючими та правоохоронними органами з питань, що стосуються якості ревізій і перевірок, які проводяться, в тому числі за завданням правоохоронних органів, і з рішень, які приймаються за їх результатами, відповідно до діючого кримінального і кримінально-процесуального законодавства;

– проведення додаткових заходів, спрямованих на підвищення рівня кваліфікації співробітників правоохоронних органів для виявлення, розслідування і запобігання злочинам та іншим правопорушенням у бюджетній сфері. 
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Тема 4. «Злочини у сфері банкрутства».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо злочинів та інших правопорушень  сфері банкрутства. 
План лекції:

1. Поняття банкрутства. Становлення та розвиток інституту банкрутства в законодавстві України

2. Кримінологічна характеристика злочинів у сфері банкрутства

3. Протиправний перерозподіл власності

4. Організаційно-правові заходи з запобігання злочинам у сфері перерозподілу власності

Опорні поняття: банкрутство, інститут банкрутства, кримінологічна характеристика злочинів, перерозподіл власності, запобігання злочинам.
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV.  
2. Податковий кодекс України від 02.12.2010 г. № 2755-VI. (зі змінами і доповненнями).
3. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III (зі змінами і доповненнями).
4. Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» від 14.05.1992 р. № 2343-XII (зі змінами і доповненнями).

Основна та допоміжна література:
5. Андрушко П.П. Кримінальна відповідальність за порушення порядку здійснення господарської діяльності / П.П. Андрушко. — К. : Юрінком Інтер, 2006. — 512 с.

6. Дудоров О.О. Злочини у сфері господарської діяльності: кримінально- правова характеристика / О.О. Дудоров. - К. : Юридична практика, 2003. - 923 с.

7. Пивоваров В.В. Податкова і кредитно-фінансова злочинність: кримінологічна характеристика та попередження : автореф. дис…канд. юрид. наук / В.В. Пивоваров. - Х., 2003. - 21 с.
8. Волобуєв А. Особливості механізму злочинних порушень бюджетного законодавства / А. Волобуєв, Р. Степанюк // Вісник Академії правових наук України. - 2003. - № 4 (35). - С. 198-208.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-   http:// www. library. univ.kiev.ua/ukr/res/resour.php3 – Бібліотеки в Україні

- http://www.nbuv.gov.ua/–Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського

- http://www.nbuv.gov.ua/portal/libukr.html – Бібліотеки та науково-інформаційні центри України 

  - http://www. library. lviv.ua/–Львівська національна наукова бібліотека України ім. В. Стефаника 

 -  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www.liga.kiev.ua/
 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

1. Поняття банкрутства. Становлення та розвиток інституту банкрутства в законодавстві України

Інститут банкрутства має давню історію. Своїм розвитком він зобов'язаний еволюції підприємництва та вільної конкуренції, за яких суб'єкт господарської (підприємницької) діяльності несе всі пов'язані з нею ризики. З одного боку, банкрутство дозволяє відсівати неефективні підприємства, з іншого – сприяє оздоровленню господарських суб'єктів, що опинились у тимчасових фінансових труднощах.

Термін «банкрутство» походить від італійського bankarotta – зламаний ослін, від bankо rottо – розбитий банк. У римському праві неповернення боргу визначалося як небезпечне для життя боржника та призводило до захоплення його майна кредиторами. У Київській Русі неплатник або злісний банкрут прирівнювався до злодія. Кредитори мали право продавати неплатоспроможного боржника разом із його майном. Говорячи про банкрута як неплатоспроможного торговця, «тріснутого», неплатника, В.І. Даль розподіляє банкрутів на «випадкових, нещасливих, обманних, підступних і злісних», вважаючи, що різниця між ними така сама, як і між «обікраденим чи погорільцем і злодієм». 

 Слід зауважити, що терміни «неплатоспроможність», «фінансова неспроможність» і «банкрутство» у праві різних держав вживаються в різних значеннях. У більшості з них банкрутство є частковою фінансовою неспроможністю, кримінальним її видом. Зокрема, у державах англосаксонської системи права терміни «фінансова неспроможність» (insolvency) і «банкрутство» (bankruptcy) вживаються як синоніми, на що часто вказується в судовій практиці США, де в одній зі справ було вирішено, що терміни «неспроможність» і «банкрутство» у значенні застереження про банкрутства федеральної конституції є рівнозначними та синонімічними термінами.

У вітчизняній правовій літературі переважно намітилося три підходи до розуміння терміна «фінансова неспроможність». 
У першому випадку юридичне трактування виходить з того, що терміни «фінансова неспроможність» і «банкрутство» є синонімами. 
Інші вважають, що ці терміни мають різні правові значення. 
Прихильники третього підходу виходять із того, що «банкрутство» – поняття виключно кримінально-правове, значною мірою обумовлене цивільно-правовою фінансовою неспроможністю. Як найбільш поширену думку щодо співвідношення вищеназваних понять можна навести точку зору А.Х. Тімербулатова. На його погляд, кримінально-правове поняття банкрутства відрізняється від цивільно-правового поняття фінансової неспроможності, але перше обумовлене другим; не всякий фінансово неспроможний суб'єкт – банкрут, але банкрутом може бути лише фінансово неспроможний.

Під банкрутством розуміють визнану господарським судом фінансову неспроможність юридичної особи – суб'єкта господарської діяльності задовольнити у встановлений для цього термін пред'явлені йому кредиторами вимоги.

Україна як держава, метою якої є побудова економіки на ринкових засадах, повинна мати ефективний інститут банкрутства. Завдання такого інституту полягають у відновленні платоспроможності боржника та збереженні господарюючого суб'єкта. Для цього необхідно вдосконалювати правовий механізм інституту, який би врахував стан сучасної економіки, рівень суспільного розвитку, історичний уклад життя народу і ставив за мету досягнення не приватного інтересу, а загальної мети – відновлення платоспроможності боржника.

Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» поширює свою дію на суб'єктів підприємницької діяльності, окрім казенних підприємств та юридичних осіб-підприємців, що є об'єктом права комунальної власності, якщо стосовно них виключно на пленарному засіданні відповідної ради органів місцевого самоврядування прийняті відповідні рішення (п. 6, 7 ст. 5 Закону). Проте в Україні не можуть бути визнані суб'єктами банкрутства іноземні юридичні особи та міжнародні організації, котрі мають постійне місцезнаходження за межами України.

 Виявлені порушення законодавства, що регулюють процедуру  відновлення платоспроможності, переважно зводяться до такого:

1. Порушення діючого законодавства, яке допускається при процедурі провадження справ про банкрутство державних підприємств і підприємств, у статутному фонді яких частка державної власності перевищує 25%.

2. Призначення господарськими судами арбітражних керуючих для підприємств державного сектору економіки без погодження з державним органом з питань банкрутства. Наприклад, загалом упродовж 2004-го та першого півріччя 2005 року судами з порушенням встановленого порядку призначено арбітражних керуючих на 139 підприємствах. 

 До числа порушень Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» арбітражними керуючими можна віднести:

– введення в оману кредиторів шляхом надання недостовірних відомостей щодо фінансової, господарської та інвестиційної діяльності підприємства;

 – внесення пропозицій до господарських судів про скорочення процедури розпорядження майном боржника і введення процедури ліквідації, що відноситься до компетенції комітету кредиторів;

– включення до реєстру вимог кредиторів боржника без визнання даних вимог боржником;

– порушення строків надання до господарського суду і комітету кредиторів планів санації;

– укладання мирової угоди відносно інших кредиторів, які не беруть участі в справі про банкрутство;

– порушення порядку скликання на проведення зборів кредиторів;

– порушення строків опублікування оголошення про порушення справи про банкрутство та низку інших.

 2. Кримінологічна характеристика злочинів у сфері банкрутства

Посягання на законну господарську діяльність становлять значну суспільну небезпеку, оскільки вони націлені на досить важливий сектор діяльності країни, стосуються інтересів значної частини суспільства. Такі злочини є досить поширеними, однак кримінальні справи цієї категорії порушуються лише в поодиноких випадках.

 Аналіз кримінальних справ, результатів досліджень інших науковців показує, що зловживають інститутом банкрутства як боржники, так і кредитори.

Зловживання з боку боржників полягають у тому, що вони намагаються ухилитися від сплати грошових зобов'язань. Для цього вони вдаються до навмисних, фіктивних банкрутств, зменшують конкурсну масу. Суспільна небезпека цих дій полягає не лише в тому, що вони порушують інтереси конкретних осіб, а й у тому, що вони підривають основи позики і кредиту. Найбільш типовими способами зловживань з боку боржників є:

1. Передача майна підприємства-боржника до статутного капіталу новостворених юридичних осіб в обмін на отримання неадекватної частки участі (акцій) у них. При цьому вартість майна, що передається до статутного капіталу нових юридичних осіб, може значно занижуватися порівняно з його реальною ринковою вартістю.

2. Передача майна за рахунок погашення заборгованості за будь-якими зобов'язаннями перед конкретним кредитором, де розмір вимог кредитора значно завищується порівняно з основним боргом. У цьому випадку заборгованість збільшується за рахунок сплати штрафних санкцій, відшкодування збитків тощо.

3. Майно передається за договорами про надання послуг нематеріального характеру – маркетингових, інжинірингових, консалтингових, юридичних тощо. У багатьох випадках умови укладеного договору (ціна) не відповідають фактичній вартості наданих послуг.

4. Передача майна підприємства в заставу у випадку, коли вартість заставного майна значно перевищує суму основного зобов'язання, забезпеченого заставою.

5. Прямий продаж майна підприємства-боржника за заниженою ціною або його обмін на інше майно, вартість якого завищена, або на майно, що не представляє інтересу для господарської діяльності даного підприємства.

6. Передача майна підприємства-боржника за неіснуючою заборгованістю за орендною платою або безвідплатна передача майна у вигляді надання допомоги, дарування тощо.

7. Прийняття хибних управлінських рішень у сфері управління виробництвом, які негативно відображаються на фінансовому стані підприємства.

8. Фальсифікація фінансової звітності про результати господарської діяльності підприємства з відображенням у ній завищеної кредиторської заборгованості.

9. Фальсифікація документів про кредиторську заборгованість підприємств (розписок, гарантій, договорів, рахунків, претензій, рішень судів тощо).

10. Приховування боржником реальної дебіторської заборгованості, що дозволяє зробити розрахунки з кредиторами.

11. Приховування майна або інформації про майно підприємства тощо.

Зловживання з боку кредиторів полягають у тому, що вони прагнуть не одержати борг, а незаконно перехопити управління бізнесом боржника чи незаконно довести його до банкрутства для того, щоб за невиправдано низькою ціною скупити його активи, тобто прагнуть до перерозподілу власності. Суспільна небезпека цих дій полягає в тому, що вони знижують інвестиційну активність у державі, оскільки інвестиції можуть бути незаконно захоплені. Найбільш типовими способами вчинення зловживань з боку кредиторів є:

– використання банкрутства як інструмента у корпоративній конкуренції. Так, агресивний інвестор, скупивши борги підприємства, яке йому сподобалося, і обравши найсприятливіший момент, може ініціювати процедуру банкрутства та призначити свого арбітражного керуючого, через якого надалі контролюватиме всю діяльність і фінансові потоки боржника. А в плані санації з подання найбільшого кредитора може бути передбачений пункт про обмін корпоративних прав боржника на вимоги кредиторів. Таким чином, банкрутство використовується як відносно дешевий та ефективний інструмент приватизації, що здійснюється поза межами законів про приватизацію;

– штучне збільшення заборгованості та ініціювання процесів банкрутства з метою подальшого придбання майна. 

Аналіз кримінальних справ показує, що у більшості випадків (до 80%) суб'єктами злочинів, пов`язаних із банкрутством, є службові особи суб'єктів господарської діяльності. Вони виконують різні функції, пов'язані з керівництвом, розпорядженням майном, установленням порядку його зберігання, переробкою та реалізацією, обліком і контролем за витрачанням цінностей тощо. Такі особи зловживають своїми повноваженнями всупереч законним інтересам підприємства, суспільства або держави. Причому зловживання здійснюються як шляхом дії, так і бездіяльності. Зокрема, такими діями є: укладання завідомо невигідного для підприємства контракту; кредитування завідомо неплатоспроможних партнерів; пільгове кредитування осіб, які не мають на це права, укриття недостач товарно-матеріальних цінностей тощо. Крім того, ці дії можуть здійснюватися як в інтересах самих правопорушників, так і в інтересах третіх осіб, зацікавлених у тому, щоб суб'єкта підприємницької діяльності визнали банкрутом.

 3. Протиправний перерозподіл власності

Останніми роками великий суспільний резонанс у країні отримали події, пов'язані з силовим протизаконним захопленням підприємств, організацій, установ різних форм власності, що отримало назву рейдерство. За оцінкою російського вченого А.Ю. Федорова рейдерство генетично пов'язано з кримінальним банкрутством. Багато рейдерів вийшли з арбітражних чи кризових управляючих, які приймали участь у банкрутствах підприємств. 

Термін «рейдер» у перекладі з англійської означає «загарбник». 
Одним із механізмів, які використовуються при недружніх поглинаннях підприємства, є скупка пакета акцій, що належать міноритарним акціонерам (які мають менше 1% акцій). Скупка – це процес придбання акцій і зосередження їх у руках одного акціонера або невеликої групи акціонерів з метою одержання контролю над активами підприємства або забезпечення можливості керування ним і визначення напрямів його діяльності.

Головна мета рейдера – отримати прибуток, але досягає він цього не виробництвом будь-якої продукції, а, як правило, перепродажем підприємства, над яким він отримав контроль.

Метод, за допомогою якого досягається поставлена мета, яка в спрощеному вигляді виглядає таким чином: маючи на руках мінімальну кількість акцій, яка дає їм право хіба що прийти на збори акціонерів, позиваються до суду на справжніх власників, мовляв, ті придбали свої активи незаконно. Відтак просять суд вжити відповідні заходи. Заходи – це рішення суду, які накладають арешт на майно, акції підприємства, генеральний директор усувається з посади, а його місце займає своя людина. А поки суд розбирається з проблемою, чи варто було вживати таких заходів, рейдери просять суддів не враховувати голос власника. Після такого судового втручання мізерна сума акцій, які рейдери мають на руках, перетворюється на 100%. Після цього рейдер приходить на збори акціонерів і, зрозуміло, одноголосно приймає всі потрібні йому рішення, в тому числі із заміни керівництва підприємства.

В юридичній літературі виділяють такі види рейдерів:

1) білі рейдери, які зазвичай діють у межах чинного законодавства і використовують різноманітні маніпуляції з акціями та прогалини корпоративного права для досягнення наміченої мети;

2) сірі рейдери – використовують сумнівні засоби, балансуючи на межі законності. Так, у порушення діючого законодавства вони можуть застосувати подвійний реєстр або сфальсифікувати результати виборів акціонерів;

3) чорні рейдери – це досить небезпечний кримінальний вид рейдерства, який використовує всі інструменти захоплення, включаючи підробку документів, реєстрацію компаній на підставних осіб, підкуп працівників правоохоронних органів, посадових осіб органів управління, суддів і державних виконавців. Нерідко чорні рейдери вдаються до вирішення питання захоплення підприємства шляхом застосування грубої фізичної сили та заходів залякування у вигляді бійців, озброєних вогнепальною зброєю;

4) грінмейлери – особливий вид рейдера, шантажист, який заважають акціонерному товариству вести нормальну господарську діяльність. Внаслідок його дій робота підприємства паралізується, і воно змушене викупати акції у грінмейлера за надто високою ціною. 

4. Організаційно-правові заходи з запобігання злочинам у сфері перерозподілу власності

Незадовільний стан з додержанням законності у сфері банкрутства в Україні  - запропоновано Кабінету міністрів України подати до Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до:

– Кримінального кодексу України відносно посилення кримінальної відповідальності за порушення прав власності;

– законодавчих актів щодо запобігання фіктивному банкрутству, зокрема:

– посилення відповідальності арбітражних керуючих за невиконання або неналежне виконання плану санації;

– підвищення вимог до кваліфікації арбітражних керуючих (необхідність досвіду роботи на керівній посаді, галузевої спеціалізації тощо);

– посилення контролю Міністерством економіки України за діяльністю арбітражних керуючих і вдосконалення механізмів впливу на них і інші.

Для реалізації вказаних вимог Кабінетом Міністрів України, Українським союзом промисловців та підприємців та окремими підприємствами було здійснено низку організаційно-правових заходів, до яких відносяться:

– створення Міжвідомчої комісії з питань протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств, основним завданням якої є забезпечення взаємодії органів державної влади, зокрема правоохоронних органів і органів державної виконавчої влади;

– створення за сприянням УСПП спеціальної громадської організації – Антирейдерського союзу підприємств України, фундаторами якої стали досвідчені організатори виробництва, науковці, аналітики, правознавці та яка нині презентує понад 10 тисяч працівників;

– створення УСПП інституту уповноважених осіб у всіх робочих органах влади, які сформовані чи формуватимуться для безпеки національного бізнесу;

– внесення Верховною Радою України змін до статей 159 та 160 Цивільного кодексу України щодо управління акціонерними товариствами;

– ухвалення 17 вересня 2008 року Закону «Про акціонерні товариства», який дозволяє оперативно втрутитися в ситуацію і припинити небажані для товариства дії керівництва. Це, своєю чергою, в деяких випадках дозволить вчасно припинити спробу захоплення контролю над підприємством, особливо шляхом умисного доведення до банкрутства, або виведення активів, а іноді й запобігти спробам силового захоплення;

– ухвалення 15 грудня 2006 року Верховною Радою України антирейдерського Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення підсудності з питань корпоративних спорів», згідно з яким судові справи стосовно рейдерських атак можна буде вирішувати тільки в судах за місцем знаходження акціонерного товариства та його майна. Це дозволить в багатьох випадках уникнути судових розглядів у периферійних судах в інших областях і районних центрах, що досить часто використовують рейдери у своїх корисливих інтересах;

 – інш.
Однак, як свідчить аналіз, проблема протидії захопленню підприємств лишається доволі гострою. Це обумовлюється тим, що через відсутність у Кримінальному кодексі статті, яка б чітко передбачала відповідальність за захоплення підприємств, на практиці майже неможливо провести розмежування між цивільно-правовими та кримінально-правовими відносинами в цій сфері, чим успішно користуються рейдери для ухилення від кримінальної відповідальності.

ІНШІ ЗАХОДИ:

– не допускати виникнення у підприємства простроченої кредиторської заборгованості;

– здійснювати моніторинг кредиторів підприємства, звертаючи особливу увагу на угоди із заборгованістю акціонерного товариства;

– якщо є непрямі свідчення про початок процесу з ініціювання процедури банкрутства, необхідно за будь-яку ціну спробувати погасити заборгованість, що виникла;

– до порушення процедури банкрутства почати процес виводу активів, використовуючи багатоходові схеми, пов'язані зі створенням дочірніх підприємств, з наступним продажем їх акцій фізичним особам, підконтрольним управляючим основного товариства, однак юридично з ними не пов'язаними;

– спробувати переконати відповідні державні органи, а також громадськість у тому, що подібне банкрутство невигідне економіці відповідного регіону, а можливо, і галузі промисловості.

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

Питання для самоконтролю

1. Поняття банкрутства. 

2. Становлення та розвиток інституту банкрутства в законодавстві України.

3. Кримінологічна характеристика злочинів у сфері банкрутства.

4. Джерела інформації про злочини у сфері банкрутства.
5. Протиправний перерозподіл власності.
6. Організаційно-правові заходи з запобігання злочинам у сфері перерозподілу власності
Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 5 

Тема 5. «Злочини  у сфері приватизації та корпоратизації підприємств».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо злочинів та інших правопорушень у сфері приватизації та корпоратизації підприємств.
План лекції:

1. Поняття приватизації, її мета і завдання

2. Вчинення корисливих злочинів у сфері приватизації та корпоратизації підприємств

3. Кримінологічна характеристика процесу запобігання злочинам у сфері приватизації

Опорні поняття: приватизація, її мета і завдання, корпоратизація підприємств, корисливі злочини, профілактика.  
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV.  
2. Податковий кодекс України від 02.12.2010 г. № 2755-VI. (зі змінами і доповненнями).
3. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 р. № 2341-III (зі змінами і доповненнями).
4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. № 8073-X  

Основна та допоміжна література:
5. Андрушко П.П. Кримінальна відповідальність за порушення порядку здійснення господарської діяльності / П.П. Андрушко. — К. : Юрінком Інтер, 2006. — 512 с.

6. Баліна С.М., Ущаповський В.Ф. Правові основи приватизації в Україні та захист від злочинних посягань: Навч. посібник. – К.: Атіка, 1999. – 160 с.

7. Федоров А.Ю. Рейдерство и корпоративный шантаж. – М.: Волтерс Клувер, 2010. – 463 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-   http:// www. library. univ.kiev.ua/ukr/res/resour.php3 – Бібліотеки в Україні

- http://www.nbuv.gov.ua/–Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського

- http://www.nbuv.gov.ua/portal/libukr.html – Бібліотеки та науково-інформаційні центри України 

  - http://www. library. lviv.ua/–Львівська національна наукова бібліотека України ім. В. Стефаника 

 -  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www.liga.kiev.ua/
 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

 1. Поняття приватизації, її мета і завдання

Приватизація – один із ключових напрямів перетворення української економіки на ринкових засадах. Тому головне призначення приватизації – поєднання майна та ефективного власника – госпдаря, інвестора. Основною метою приватизації, яка визначена Державною програмою приватизації, є створення конкурентного середовища та умов для сприяння підвищенню ефективності діяльності підприємств, організацій, а також забезпечення надходження коштів від приватизації до Державного бюджету України.

Пріоритетами та основними завданнями приватизації, що визначені Програмою, є:

– приватизація підприємств з урахуванням їх індивідуальних особливостей виключно за кошти;

– забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації;

– формування попиту на об'єкти приватизації вітчизняних та іноземних інвесторів;

– максимальне використання інститутів інфраструктури ринку цінних паперів;

– залучення коштів для розвитку та структурної перебудови економіки;

– створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об'єкта та здійснюють ефективне управління ним;

– створення умов для подальшого розвитку фондового ринку;

– підвищення зацікавленості інвесторів щодо українських підприємств на міжнародних ринках.

Процес приватизації охоплює приватизацію майна державних підприємств, державного житлового фонду та землі.

 Згідно з діючим законодавством суб'єктами приватизації є:

1) органи приватизації; 
2) покупці; 

3) посередники.

Покупцями об'єктів приватизації можуть бути:

– фізичні особи (громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства);

– юридичні особи, зареєстровані на території України;

– юридичні особи інших держав.

Законодавством про приватизацію майна передбачені деякі обмеження щодо покупців об'єктів приватизації. Не можуть бути покупцями:

– юридичні особи, в майні яких частка державної власності перевищує 25%. Для об'єктів малої приватизації покупцями не можуть бути юридичні особи, серед засновників та учасників яких є хоча б одна юридична особа з будь-якою часткою державної власності;

– органи державної влади;

– працівники державних органів приватизації (крім випадків використання ними приватизаційних паперів);

– юридичні особи, майно яких перебуває в комунальній власності, органи місцевого самоврядування;

– для об'єктів малої приватизації – особи, яким заборонено займатися підприємницькою діяльністю відповідно до Закону України «Про підприємництво» (за винятком випадків використання ними приватизаційних паперів).

Покупці – юридичні особи зобов'язані подати до ФДМУ та місцевих органів приватизації документ стосовно розподілу статутного фонду серед учасників.

Законодавство України про приватизацію, Державна програма приватизації майна державних підприємств визначають такі способи проведення приватизації:

а) продаж об'єктів приватизації на аукціоні, за конкурсом;

б) продаж акцій, що належать державі у господарських товариствах, на аукціоні, за конкурсом, на фондових біржах;

в) продаж на конкурсній основі цілісного майнового комплексу держпідприємства, що приватизується, або контрольного пакета акцій відкритого акціонерного товариства;

г) викуп майна державного підприємства згідно з альтернативним планом приватизації.

 2. Вчинення корисливих злочинів у сфері приватизації та корпоратизації підприємств

До числа найбільш розповсюджених злочинів у означеній сфері слід віднести незаконне заволодіння іноземним інвестором контрольного пакета акцій високорентабельних або стратегічно важливих для країни промислових об'єктів шляхом:

– доведення підприємства, що акціонується, до банкрутства з метою наступного придбання його акцій за безцінь;

– навмисне блокування інвестування засобів іншими інвесторами в об'єкт, що приватизується;

– усунення конкурентів при продажу пакетів акцій з метою їх придбання за заниженою вартістю. Нерідко такі дії супроводжуються підкупом службових осіб різноманітного рівня, фальсифікацією документів, фінансовим або політичним пресингом, шантажем та іншими протизаконними діями;

– незаконний випуск і реалізація акціонерним товариством акцій третій стороні без відповідного рішення вищого органу акціонерного товариства (зібрання акціонерів) і погодження з іноземним інвестором;

– порушення прав членів трудового колективу при укладанні договору про оренду підприємства та розподілі акцій приватизованого підприємства;

– порушення чинного законодавства України про створення спільних підприємств;

– порушення чинного законодавства, яке регламентує порядок призначення та звільнення керівників акціонерних товариств;

– придбання акцій стратегічно важливого підприємства підставними фірмами або фірмами-аутсайдерами з метою наступного заволодіння підприємством – один із найбільш поширених прийомів, застосовуваних несумлінними іноземними інвесторами з метою знищення свого конкурента.

3. Кримінологічна характеристика процесу запобігання злочинам у сфері приватизації

До правопорушень, пов'язаних з приватизацією об'єктів, належить: 
необґрунтована відмова у прийнятті заяви про приватизацію;

порушення умов і порядку проведення конкурсу, аукціону, продажу акцій; 

порушення умов і порядку передачі акцій акціонерних товариств, створених у процесі приватизації, корпоратизації. 
Тому, на думку фахівців у галузі економічної безпеки та експертів СБ України, заходи по боротьбі з тіньовою економікою мають реалізовуватися у двох напрямах:

– вжиття жорстких санкцій стосовно того її сектору, що характеризується як суто кримінальний бізнес (поширення наркотиків, проституція, контрабанда, фінансові махінації, насамперед відмивання отриманих злочинним шляхом коштів тощо);

– поступове витіснення як економічними, так і адміністративними методами у легальну сферу галузей, що здатні існувати в межах чинного законодавства, але за умов несприятливого податкового клімату й інших причин утримуються від цього.

Однією з причин зростання зазначених явищ є невизначеність дій державних органів, на які покладена функція контролю та здійснення оперативного управління майном, а також поширення фактів зловживань з боку посадових осіб зазначених органів.

Серед осіб, притягнутих до відповідальності за злочини, пов'язані з приватизаційними процесами, домінують:

– директори – 10,5 відсотка;

– експерти – 10,5 відсотка;

– інші посадові особи – 78,9 відсотка (голови правлінь, голови ліквідаційних комісій та ін.).

Найбільшого поширення набули злочини, передбачені:

– ст. 364 КК України (Зловживання владою, посадовим становищем) – 73,7 відсотка;

– ст. 365 КК України (Перевищення влади, службових повноважень) – 15,7 відсотка;

– ст. 191 КК України (Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем) – 10,5 відсотка.

З метою забезпечення захисту державних інтересів під час реформування власності, а також прав акціонерів, вважаємо за доцільне:

– розробити і ввести в дію Закон «Про державне регулювання і нагляд за діяльністю приватизованих підприємств» щодо підприємств, продукція яких забезпечує економічну й національну безпеку країни;

– прискорити прийняття нормативних документів, які б регламентували механізми повернення до державної власності визнаного рішенням суду протиправно приватизованого майна;

– виробити єдину державну політику щодо забезпечення ефективності управління державною часткою майна в акціонерних товариствах і контролю за фінансовою діяльністю зазначених товариств;

– внести відповідні науково обґрунтовані зміни та доповнення до методики оцінки майна державної та комунальної форм власності, що сприяли б його об'єктивній оцінці з урахуванням фактичної ринкової вартості. 

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

Питання для самоконтролю

1. Поняття приватизації, її мета і завдання.

2. Вчинення корисливих злочинів у сфері приватизації та корпоратизації підприємств. 

3. Джерела інформації про злочини. 
4. Кримінологічна характеристика процесу запобігання злочинам у сфері приватизації. 
Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 6 

Тема 6. «Шахрайство з фінансовими ресурсами».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо злочинів та шахрайства з фінансовими ресурсами.
План лекції:

1. Шахрайства з фінансовими ресурсами: субсидія, податкова пільга, кредит.

2. Характеристика окремих видів шахрайства з фінансовими ресурсами.

3. Кредитно-фінансові злочини та їх характеристика. 

4. Сліди злочинів та їх виявлення. 

5. Основні аспекти розслідування шахрайства з фінансовими ресурсами. 

6. Джерела інформації про злочини в кредитно-фінансовій сфері.

7. Організація розслідування злочинів у кредитно-фінансовій сфері.

Опорні поняття: фінансові ресурси, фінансово-кредитна сфера, шахрайство, сліди злочнів, способи виявлення, розслідування злочинів, профілактика.

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV.  
2. Положення про Державну аудиторську службу України: затв. постановою  КМУ від 03.02. 2016 р. № 43.
3. Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту місцевих бюджетів: затв. постановою Кабінету міністрів України від 12.05.2007 р. № 698 (зі змінами і доповненнями).

Основна та допоміжна література:
4. Андрушко П.П. Кримінальна відповідальність за порушення порядку здійснення господарської діяльності / П.П. Андрушко. — К. : Юрінком Інтер, 2006. — 512 с.

5. Дудоров О.О. Злочини у сфері господарської діяльності: кримінально- правова характеристика / О.О. Дудоров. - К. : Юридична практика, 2003. - 923 с.

6. Пивоваров В.В. Податкова і кредитно-фінансова злочинність: кримінологічна характеристика та попередження : автореф. дис…канд. юрид. наук / В.В. Пивоваров. - Х., 2003. - 21 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-   http:// www. library. univ.kiev.ua/ukr/res/resour.php3 – Бібліотеки в Україні

- http://www.nbuv.gov.ua/–Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського

- http://www.nbuv.gov.ua/portal/libukr.html – Бібліотеки та науково-інформаційні центри України 

  - http://www. library. lviv.ua/–Львівська національна наукова бібліотека України ім. В. Стефаника 

 -  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www.liga.kiev.ua/
 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

Питання для самоконтролю

1. Поняття, об’єкт та предмет шахрайства з фінансовими ресурсами. Субсидія, податкова пільга, кредит.

2. Криміналістична характеристика окремих видів шахрайства з фінансовими ресурсами.

3. Шахрайство з фінансовими ресурсами, вчинене шляхом злочинної змови представників кредитора й позичальника та основні способи його вчинення. 

4. Злочинні посягання позичальника на фінансові ресурси кредитно-фінансових установ та основні способи їх учинення. 

5. Посягання працівників кредитно-фінансових установ на фінансові ресурси, що зберігаються в цих установах на рахунках клієнтів та основні способи їх учинення.

6. Кредитно-фінансові злочини та їх криміналістична характеристика. 

7. Сліди злочинів та їх виявлення. 

8. Розслідування шахрайства з фінансовими ресурсами. 

9. Джерела інформації про злочини в кредитно-фінансовій сфері та їх характеристика.

10. Організація розслідування злочинів у кредитно-фінансовій сфері.

Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 7 

Тема 7. «Корупційна злочинність».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо корупційних злочинів.
План лекції:

1. Поняття, ознаки корупції та корупційних злочинів. 

2. Групи корупційних злочинів.

3. Фактори корупційної злочинності.
4. Стратегія і тактика протидії корупції. 

5. Напрями боротьби з корупцією.

 Опорні поняття: публічні послуги, корупція, корупційні злочини, стратегія, тактика, напрями боротьби з корупцією.
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Господарський кодекс України  від 16.01.2003 р. № 436–IV.  
2. Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII.
Основна та допоміжна література:
1. Кримінологія: Підручник для студентів вищ. навч. закладів / О.М.Джужа, Я.Ю. Кондратьєв, О.Г. Кулик, П.П. Михайленко та ін.; За заг. ред. О.М.Джужи. – К.: Юрінком Інтер, 2002. – 416 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-   http:// www. library. univ.kiev.ua/ukr/res/resour.php3 – Бібліотеки в Україні

- http://www.nbuv.gov.ua/–Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського

- http://www.nbuv.gov.ua/portal/libukr.html – Бібліотеки та науково-інформаційні центри України 

  - http://www. library. lviv.ua/–Львівська національна наукова бібліотека України ім. В. Стефаника 

 -  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www.liga.kiev.ua/
 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

1. Поняття корупції та корупційних злочинів

Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII – визначає правові та організаційні засади функціонування системи запобігання корупції в Україні, зміст та порядок застосування превентивних антикорупційних механізмів, правила щодо усунення наслідків корупційних правопорушень.
Стаття 1. Визначення термінів

1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:

антикорупційна експертиза - діяльність із виявлення в нормативно-правових актах, проектах нормативно-правових актів положень, які самостійно чи у поєднанні з іншими нормами можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією;

пряме підпорядкування - відносини прямої організаційної або правової залежності підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення з роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, надання вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням;

близькі особи - члени сім’ї суб’єкта, зазначеного у частині першій статті 3 цього Закону, а також чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця, рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або піклуванням зазначеного суб’єкта;

{Абзац четвертий частини першої статті 1 в редакції Закону № 140-IX від 02.10.2019}
державний орган - орган державної влади, в тому числі колегіальний державний орган, інший суб’єкт публічного права, незалежно від наявності статусу юридичної особи, якому згідно із законодавством надані повноваження здійснювати від імені держави владні управлінські функції, юрисдикція якого поширюється на всю територію України або на окрему адміністративно-територіальну одиницю;

{Частину першу статті 1 доповнено новим абзацом згідно із Законом № 1975-VIII від 23.03.2017}
корупційне правопорушення - діяння, що містить ознаки корупції, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність;

корупція - використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей;

неправомірна вигода - грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші вигоди нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, пропонують, надають або одержують без законних на те підстав;

потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень;

подарунок - грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, які надають/одержують безоплатно або за ціною, нижчою мінімальної ринкової;

правопорушення, пов’язане з корупцією - діяння, що не містить ознак корупції, але порушує встановлені цим Законом вимоги, заборони та обмеження, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та/або цивільно-правову відповідальність;

приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях;

реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень;

спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції - органи прокуратури, Національної поліції, Національне антикорупційне бюро України, Національне агентство з питань запобігання корупції;

{Частину першу статті 1 доповнено новим абзацом згідно із Законом № 198-VIII від 12.02.2015; із змінами, внесеними згідно із Законом № 766-VIII від 10.11.2015}
суб’єкти декларування - особи, зазначені у пункті 1, підпунктах "а" і "в" пункту 2, пункті 4 частини першої статті 3 цього Закону, інші особи, які зобов’язані подавати декларацію відповідно до цього Закону;

Стаття 2. Законодавство у сфері запобігання корупції

1. Відносини, що виникають у сфері запобігання корупції, регулюються Конституцією України, міжнародними договорами, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, цим та іншими законами, а також прийнятими на їх виконання іншими нормативно-правовими актами.

ЗАКОН УКРАЇНИ Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції"

Із змінами і доповненнями, внесеними
Виборчим кодексом України
 від 19 грудня 2019 року N 396-IX

 HYPERLINK "https://ips.ligazakon.net/document/view/t222011?ed=2022_01_26&an=241" \t "_blank" ,
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Корупція – це складне і вкрай негативне соціально-правове явище, що являє собою підвищену суспільну небезпеку для всіх верств суспільства. З корупцією стикаються майже повсюдно, однак у різних країнах і на різних етапах розвитку ця проблема проявляється в неоднакових кількісних показниках.

На жаль, показники, що характеризують стан боротьби з корупцією в Україні, явно незадовільні. На IV Всесвітньому форумі з питань боротьби з корупцією (Бразилія, червень 2005 року) Україна була названа серед тих країн, де масштаби корупції є найбільшими. До аналогічного висновку на початку 2009 р. прийшла Міжнародна правозахисна організація «Transparency International», за оцінкою якої Україна зайняла серед 69 країн одне з найгірших місць серед нових незалежних держав. За п'ятибальною шкалою, де 1 бал – найнижчий рівень, а 5 – найвищий, рівень корупції в Україні оцінили у 4,3 бали. 

Особливістю корупційних злочинів є те, що, по-перше, згідно зі ст. 11 КК України, злочином є передбачене цим кодексом суспільно небезпечне винне діяння, вчинене суб'єктом злочину, однак у діючому кодексі України серед інших суспільно небезпечних злочинів відсутнє таке поняття, як «корупційні злочини»; по-друге, термін «корупційні злочини» є збірним для окремої групи передбачених Кримінальним кодексом України злочинів. Коло корупційних злочинів не зводиться до хабарництва, і водночас не співпадає з посадовими злочинами, оскільки включає такі злочини, як підроблення документів, печаток, щтампів та бланків, їх збут, використання підроблених документів і деякі інші.

 Під корупцією (від лат. corruptio – псувати, пошкоджувати) звичайно розуміють підкупність і продажність державних та інших службовців і на цій основі корисливе використання ними в особистих або групових, корпоративних інтересах офіційних повноважень, авторитету та можливостей, які надає певна посада.

Досить лаконічне визначення використовується в довідковому документі ООН про боротьбу з корупцією: «Корупція – це зловживання державною владою для отримання вигоди у власних цілях».

Суть її як антисоціального явища полягає в тому, що окремі недобросовісні службові (посадові) особи, які наділені державою чи громадськими організаціями певним обсягом владних повноважень для виконання покладених на них обов'язків, перетворюють свою посаду на джерело високого прибутку.

Корупція – це використання особою наданих їй службових повноважень та пов'язаних з цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди такій особі або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та пов'язаних з цим можливостей.

Корупція характеризується низкою притаманних їй ознак:

1) корупція має суспільний характер та спосіб прояву, і обумовлюється станом суспільства на кожному конкретному етапі його розвитку;

2) її суб'єктами можуть бути тільки особи, наділені владою чи посадовими повноваженнями;

3) вона проявляється у вигляді реалізації такої влади чи повноважень у неправомірних, здебільшого приватно-корисливих інтересах;

4) корупція тісно пов'язана з організованою злочинністю і, як вважають багато вчених, є її невід'ємною частиною;

5) структурно вона складається з кримінальних злочинів, адміністративних правопорушень і цивільно-правових деліктів;

6) суспільна небезпека корупції полягає, перш за все, у негативному впливі на державу. 
Вона шкодить економіці, підриває всі види урядових рішень і програм, знижує довіру громадян до уряду, знищує авторитет влади, підриває демократичні підвалини, принципи справедливості, правосуддя та правопорядку, наносить шкоду стану суспільної моралі.

Академік А.П. Закалюк вважає, що корупція за своєю сутністю є суспільним (суспільно неприйнятним) соціально зумовленим феноменом у сфері публічної влади або публічних повноважень, який полягає у їх спрямуванні та реалізації не в інтересах суспільства та його легітимних інституцій, а в інтересах окремих осіб (груп), як правило, корисливих, чим завдає значної шкоди суспільній організації, насамперед державі, її фактичній незалежності. 

За оцінкою А.І. Кірпічнікова, корупція – це корозія влади. Як іржа роз'їдає метал, так корупція розвалює державний апарат і моральні засади суспільства. Рівень корупції – своєрідний термометр суспільства, показник його морального стану і здатності державного апарату вирішувати завдання не у власних інтересах, а в інтересах суспільства. 

Слід зазначити, що в історичному плані сучасна корупція майже не відрізняється від «старої», але сьогодні для її розвитку склалася особливо сприятлива атмосфера: перехід від командної економіки до ринкової, поява нових «правил гри», ерозія традиційних цінностей надають цьому феномену особливо гострого характеру. Безумовно, новим моментом є інтернаціоналізація корупції, яка безпосередньо пов'язана з глобалізацією світової економіки. 

На міжнародному рівні підхід до розуміння явища корупції та заходів боротьби з нею вперше були розглянуті у 1989 році на міжнародному семінарі по проблемі корупції у сфері державного управління, який відбувся під егідою ООН у Гаазі (Нідерланди). Перепроваджуючи проект резолюції Восьмому конгресу ООН, було запропоновано таку рекомендацію: «Оскільки корупція серед державних службових осіб може звести нанівець потенційну ефективність усіх урядових програм, утруднити розвиток і створити загрозу для окремих осіб і групи осіб, надзвичайно важливо, щоб усі держави:

а) розглянули адекватність свого кримінального законодавства, включаючи процесуальні норми для реагування на всі види корупції та відповідні санкції, які забезпечать належне стримування;

б) розробили адміністративні механізми для попередження корупції та зловживання владою;

в) установили процедури виявлення, розслідування та засудження корумпованих посадових осіб;

г) розробили правові положення для конфіскації коштів і майна, здобутих у результаті корупції;

д) застосували економічні санкції до підприємств, причетних до корупції». 

Відмінними рисами рекомендованого світовому співтовариству розуміння корупції є такі:

1. Включення до змісту відповідного поняття широкого кола порушень корупційного характеру: етичних, дисциплінарних, адміністративних і кримінальних. Таким чином, корупція як соціальне явище тлумачиться досить широко. Навіть більш широко, ніж передбачає правовий підхід. Маються на увазі так звані корупційні порушення, що зазіхають на моральні правила, якими повинен керуватися державний службовець. Кримінально-карна корупція є лише одним із видів корупції.

2. Обмеження кола суб'єктів корупційних діянь державними посадовими особами. Стосовно корупційних проявів, у яких передбачається одержання чиновником незаконних благ (майна, послуг, пільг), коло суб'єктів таких діянь доповнюється фізичними та юридичними особами, що надають ці блага. 

За своєю сутністю корупція є сукупністю різних за характером і ступенем суспільної небезпеки, але спільних за своєю суттю діянь (кримінальних, адміністративних, цивільно-правових, дисциплінарних), а також порушень етичних норм поведінки посадових осіб, пов'язаних із вчиненням цих діянь. Таке широке розуміння корупції вказує на те, що не всі корупційні прояви є кримінально караними.

 Поняття «корупція» в розумінні «злочин» і «правопорушення» вжиті у Конвенції про кримінальну відповідальність за корупцію, та Конвенції про цивільно-правову відповідальність за корупцію, прийнятих у 1999 р. Парламентською Асамблеєю Ради Європи. Отже, корупційні злочини є загальновизнаними у міжнародному праві, що дає підставу для виокремлення такого виду злочинності, як корупційна.

Корупційним може бути визнано будь-який умисний злочин, що вчиняється посадовою особою органу державної влади чи місцевого самоврядування з використанням свого службового становища з корисливих мотивів, іншої особистої заінтересованості або для задоволення інтересів третіх осіб. Чинний Кримінальний кодекс України передбачає понад 30 таких злочинів. При цьому одна частина з них може бути безумовно визнана корупційними, інша – лише за певних умов їх вчинення. 

Професор С.В. Максимов вважає, що всі корупційні злочини можуть бути поділені на три групи:

1) власне корупційні злочини, що посягають на авторитет державної служби чи служби в органах місцевого самоврядування, який виступає як основний безпосередній об'єкт таких посягань (корупційні злочини у вузькому значенні);

2) корупційні злочини, що посягають на ту ж соціальну цінність як на обов'язковий додатковий безпосередній об'єкт (корупційні злочини у широкому значенні);

3) корупційні злочини, що посягають на названу соціальну цінність як на факультативний (необов'язковий) об'єкт, при цьому, на думку вченого, злочини проти інтересів служби у комерційних чи інших організаціях, відповідальність за які передбачена у відповідному  розділі КК, не можуть бути віднесені до числа корупційних, оскільки вони безпосередньо не заподіюють шкоди авторитету державної служби в органах місцевого самоврядування. 

Наявність в юридичній літературі до останнього часу різних підходів щодо визначення критеріїв, за якими вчинені злочини можуть бути віднесені до числа корупційних, а також відсутність чіткої визначеності цього на законодавчому рівні, поряд з високою латентністю цих злочинів, яка, за висновками дослідників, становить понад 90%, створювало необ'єктивне, викривлене уявлення про дійсне поширення даного виду злочинності в країні.

Аналіз судової практики по справам про корупційні злочини дозволив виявити такі тенденції:

1. Кількість зареєстрованих фактів хабарництва у 2009 році, порівняно з 2000 роком, зросло з 2276 до 2764, або на 21,4%, а порівняно з 1990 р. – більше ніж у 1,5 рази.

2. Спостерігається зростання хабарництва, вчиненого групою осіб, та освітній рівень хабарників. Так, якщо у 1990 р. питома вага групового хабарництва становила 19,5%, то в наступні роки – біля 40%. Відсоток корупціонерів, які мають вищу і середню освіту, зріс з 52% у 1990 р. до 84% у 1999 р.

3. В Україні склалась явна невідповідність між поширеністю корупційних злочинів і кінцевою стадією правового реагування на них – кількістю розглянутих справ і винесених судами вироків. Наприклад, ось як виглядає статистика судової практики покарання за вчинення хабарництва за 1998 рік:

– до 42% засуджених були застосовані судом більш м'які міри покарання, ніж передбачені нижчою межею;

– кожен третій хабарник засуджений умовно або з відстрочкою виконання вироку;

– до 30% осіб, засуджених за хабарництво, не була судами застосована передбачена законом конфіскація майна;

– дві третини засуджених корупціонерів не були позбавлені судами права на обіймання певної посади або зайняття певною діяльністю.

Таким чином, для судової системи України характерна тенденція безпрецедентно м'якого ставлення до хабарництва і хабарників.

Однак така позиція судів вступає в колізію з принципами соціальної справедливості, особливо через зростання корупційних злочинів, розширення масштабів корупції в усіх сферах життя суспільства і держави. 

  2. Фактори корупційної злочинності
Детермінанти (криміногенні фактори) корупційних злочинів можна поділити на політичні, економічні, правові, організаційно-управлінські та соціально-психологічні. 
До чинників політичного характеру в названій Концепції віднесені:

– відсутність програмованості та предметності у впровадженні демократичних засад у різні сфери суспільного життя, зокрема у систему управління суспільством, внаслідок чого не забезпечуються її відкритість, спрямованість на служіння народу, підконтрольність йому;

– занадто повільний розвиток політичної структури та свідомості суспільства, передусім його громадянських інституцій, їх несформованість і неготовність до рівної партнерської участі поряд з державними органами в розв'язанні суспільних проблем, одними з яких є впровадження доброчесності у відносинах з населенням і протидія корупції;

– відсутність системи виховання у службовців патріотичних почуттів, моральних, професійних якостей, розуміння, що корупція підриває авторитет і силу держави, етичні основи суспільної свідомості;

– недостатня визначеність, непослідовність і поверховість у проведенні антикорупційної політики, що породжує у службовців, схильних до корупційних діянь, відчуття безкарності;

– відсутність державної ініціативи та необхідних організаційних зусиль щодо створення громадських формувань, незалежних недержавних структур для зростання активності населення у боротьбі з корупцією;

– відсутність ефективного парламентського контролю за діяльністю вищих посадових осіб виконавчої гілки влади, у тому числі керівників правоохоронних органів.

До економічних чинників корупційних діянь слід віднести:

– відсутність сприятливого режиму діяльності підприємств і підприємців, особливо щодо сплати податків, відрахувань до бюджету, одержання державної підтримки, кредитів тощо;

– відсутність прозорості процесів роздержавлення власності, вирішення різних економічних і господарських питань, оцінки прибутків, обсягу податків, одержання пільг тощо, що створює умови їх вирішення за додаткову «винагороду» для службовця;

– наявність суперечностей, коли на фоні збільшення кількості заможних і багатих людей, зростання їхніх прибутків багато державних службовців, наділених повноваженнями у забезпеченні умов для прибуткової діяльності, не мають навіть помірного достатку.

Правові чинники, що сприяють корупційним проявам, виявляються у:

– недоліках законодавства, що має регулювати розв'язання політичних, економічних, соціальних, організаційно-управлінських проблем запобігання корупції та корупційним діянням, внаслідок чого правова база є недостатньою для ефективної протидії зловживанням чиновництва, зберігає його зверхність над населенням, надмірну закритість, не сприяє створенню чіткої системи контролю за діяльністю службовців, надійного адміністративно-правового захисту особи від свавілля державних органів і посадових осіб;

– відсутності на нормативному рівні цілісної системи засобів запобіжного впливу на причини й умови, що сприяють корупції та корупційним діянням;

– неврегульованості відповідальності за вчинення різних корупційних діянь, у тому числі з кваліфікуючими ознаками, інших правопорушень, що створюють сприятливі умови для корупції;

– формальному характері чинної системи декларування доходів державних службовців;

– прогалинах і нечіткості законодавства, що регламентує діяльність державних органів, які ведуть боротьбу з корупцією, зокрема неповне визначення суб'єктів корупційних діянь;

– пасивності та нецілеспрямованості правоохоронних органів щодо виконання правових вимог у виявленні корупційних діянь, викритті винних у їх вчиненні.

Організаційно-управлінські чинники:

– відсутність чіткої регламентації діяльності державних службовців щодо процедури здійснення службових повноважень, прийняття рішень, видачі офіційних документів; наявність у посадових осіб надто широких розпорядчо-дозвільних повноважень для прийняття рішень на свій розсуд, що дає їм можливість створювати зайві ускладнення, перебільшувати свою роль у вирішенні питань, пов'язаних із зверненнями громадян;

– поширеність у кадровій політиці випадків заміщення посад службовців не на підставі їхніх ділових і моральних якостей, а через знайомство за колишньою роботою, особисту відданість, близькість політичних уподобань; відсутність порядку спеціальної перевірки, тестування на відповідність професійним і моральним якостям, періодичної ротації, однорівневого переміщення службовців; недодержання умов і формальне ставлення до проведення конкурсу на заміщення посад та атестації;

– відсутність механізмів унеможливлення прийняття на службу лідерів і членів злочинних угруповань та здійснення ними кар'єри;

– затягування правового та практичного вирішення питань про введення спеціальної перевірки осіб, які є кандидатами на посади державних службовців або працюють на таких посадах, запровадження більш чіткого порядку ведення їх особових (кадрових) справ;

– відсутність у більшості міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, управлінських структур окремих підрозділів або спеціально виділених працівників, на яких покладаються обов'язки організації роботи щодо запобігання корупційним діянням та іншим посадовим правопорушенням.

Соціально-психологічні чинники корупційних діянь:

– нерозвиненість у значної частини населення громадянської свідомості, зокрема усвідомлення нового становища особи в державі, що будується на демократичних засадах; поки що досить сильний вплив традиційних стереотипів стосовно переважання державних засобів і підпорядкованості їм громадських форм у впорядкуванні суспільних справ, у тому числі в організації протидії корупції;

– поширення корисливої спрямованості в діяльності державних службовців, їх готовності до порушення закону, норм моралі, професійної честі;

– професійна та моральна деформація частини керівників і посадових осіб, що займають відповідальні посади, яка виявляється у вчиненні або поблажливому ставленні до корупційних діянь, порушень службової етики;

– несформованість у трудових колективах громадської думки щодо виявлених у них фактів корупційних діянь з метою позитивного впливу на обстановку та запобігання надалі таким фактам.

 3. Заходи протидії корупційній злочинності

Ефективна протидія корупції вимагає системного, наукового підходу щодо запобігання такій злочинності. 
Діяльність щодо боротьби з корупцією має здійснюватися у таких напрямах:

– упередження дії соціальних передумов корупції та усунення причин і умов, що безпосередньо сприяють вчиненню корупційних діянь;

– удосконалення законодавства про відповідальність за корупційні правопорушення;

– контроль і нагляд за виконанням законодавства у сфері боротьби з корупцією;

– діяльність державних органів щодо виявлення, розслідування, адміністративного провадження та судового розгляду фактів корупційних діянь.

Так, одним із стратегічних напрямів упередження та нейтралізації соціальних передумов корупції визнана послідовна демократизація всіх сфер суспільного життя, розвиток громадянської свідомості й активності у загальному контексті побудови демократичної держави. Демократизація, відкритість влади, прозорість і зрозумілість для населення державних рішень, діяльності управлінського апарату, розвиток громадянського суспільства – найважливіші важелі подолання корупції.

Запобіжний вплив на соціальні передумови корупції має здійснюватися за такими напрямами:

– лібералізація та дерегуляція економіки, звуження меж державного регулювання економічних і соціальних процесів, розширення законодавчої основи й організаційно-управлінських умов сприяння розвитку та захисту підприємництва і власності в усіх формах;

– визначення чіткої спрямованості та прискорення практичної реалізації адміністративної реформи;

– розвиток законодавчого регулювання та прискорення впровадження нового функціонального призначення, змінених повноважень і організаційних форм у співвідношенні місцевого самоврядування та державної влади;

– створення всіма економічними, організаційно-управлінськими, професійно просвітницькими, морально-психологічними засобами механізму виховання у працівників усіх рівнів, зайнятих наданням послуг населенню, порядності, ввічливості, чесності, високого професіоналізму, особливо за умов платного надання послуг;

– неухильне додержання законності, принципів рівності та справедливості у реагуванні на факти корупційних діянь та інших зловживань посадовим становищем, зокрема ретельна перевірка та гласна правова оцінка всіх (незалежно від часу) фактів створення приватного капіталу шляхом використання (відкрито або завуальовано) державної власності.

У рамках цих та інших стратегічних напрямів пропонуються такі політичні антикорупційні заходи:

– здійснити комплекс ідеологічних і масово-політичних заходів, що сприяли б визначенню в суспільстві провідних політичних сил, які очолюють, ініціюють і постійно активізують державну та громадську діяльність, пов'язану з боротьбою з корупцією;

– здійснити анулювання депутатського імунітету народних депутатів України та обмеження імунітету суддів;

– забезпечити рівність усіх громадян перед законом у разі викриття корупційних діянь та притягнення до відповідальності винних у їх вчиненні осіб незалежно від займаних посад;

– проводити роботу з підвищення рівня громадянської свідомості й активності населення у боротьбі з корупцією. При цьому використовувати не тільки традиційні громадські формування, а й сприяти створенню нових недержавних інституцій, що мають завдання щодо протидії корупції;

– розробити та запровадити механізм залучення трудових колективів до контролю за додержанням антикорупційного законодавства, здійсненням заходів щодо запобігання корупційним діянням та їх громадського обговорення;

– розробити законодавчі норми щодо забезпечення прозорості фінансування політичних партій, громадських організацій, контролю правомірності його джерел, перевірки одержаних прибутків і здійснених витрат лідерами й активістами цих формувань, а також щодо критеріїв і механізму контролю фінансування виборчих кампаній.

З метою запобігання корупції та корупційним діянням передбачається здійснити такі економічні заходи:

– удосконалити систему оподаткування, зменшити податковий тиск на підприємців та інших фізичних осіб, спростити порядок стягнення податків, розширити сферу застосування фіксованих платежів;

– рішуче виявляти та забороняти будь-які монопольні прояви, сприяти природній конкуренції;

– створити сприятливі умови для внутрішнього й зовнішнього інвестування легальної економіки;

– вивчити та вдосконалити систему контролю за використанням державного майна, виявлення фактів прихованого одержання прибутків приватними особами й угрупованнями за рахунок операцій з цим майном;

– розробити систему засобів кримінологічного та криміналістичного захисту підприємництва, малого бізнесу, заощаджень, капіталів та інших форм приватної власності від злочинних посягань ззовні й у самих комерційних структурах, а також від протиправного втручання в їх діяльність державних і недержавних організацій;

– удосконалити правове регулювання та управлінський механізм діяльності фондового ринку, забезпечити конкурсність і максимальну прозорість цієї діяльності, насамперед щодо продажу пакетів акцій підприємств у процесі приватизації державного майна;

– впровадити принципи гласності та конкурсності у систему державних замовлень, механізми приватизації, оренди державного майна;

– спростити механізм і забезпечити рівні умови для суб'єктів господарювання різних форм власності під час видачі ліцензій, реєстрації підприємств і громадян-підприємців, у процедурах митного, прикордонного, екологічного, санітарного й інших видів контролю, а також сертифікації продукції; продовжити практику звуження переліку видів підприємницької діяльності, що підлягають ліцензуванню;

– розробити дійову систему економічних і фінансових засобів контролю та протидії легалізації «брудних» грошей.

До правових заходів слід віднести:

– аналіз законодавства про забезпечення захисту прав людини і громадянина від корупції та щодо повноти, безпосередності й стабільності регулювання відносин у підприємницькій, господарській, фінансовій, кредитно-банківській діяльності; виявити прогалини, суперечності у законодавчих нормах, а також норми, що дозволяють по-різному їх тлумачити, та інші недоліки законодавства, що можуть бути використані для корупційних діянь та інших посадових порушень; урахувати при цьому зарубіжний досвід, підготувати пропозиції про вдосконалення законодавства;

– предметну систематизацію антикорупційних законодавчих та інших нормативно-правових актів, підготувати пропозиції щодо їх удосконалення;

– прискорення розроблення правових підстав і механізму інформування банківськими установами правоохоронних органів та проведення аналізу щодо анонімних валютних рахунків;

– аналіз судової практики щодо розгляду справ про оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб;

– розробку правових підстав і механізму обов'язкового беззаперечного відшкодування державою збитків, у тому числі необґрунтованих втрат, заподіяних громадянину внаслідок неправильного застосування або невиконання чи неналежного виконання норм законодавства під час здійснення службової діяльності, з наступним стягненням витрачених на це коштів з посадової особи, з вини якої були завдані такі збитки або втрати;

– прискорити законодавче врегулювання і впровадження кримінологічної експертизи проектів законів та інших нормативно-правових актів; вивчити можливості її проведення зі спеціальним антикорупційним спрямуванням, визначити та здійснити необхідні для цього організаційно-методичні й інші заходи;

– вивчити проблему максимального обмеження дискреційних повноважень працівників правоохоронних органів, зокрема під час вирішення питань щодо звільнення осіб від адміністративної та кримінальної відповідальності;

– вивчити питання щодо повноти правового та фізичного захисту потерпілих і свідків; працівників засобів масової інформації та інших осіб, які допомагають викриттю винних у корупційних діяннях, внести пропозиції щодо його гарантованого забезпечення.

Для вдосконалення діяльності управлінського персоналу на засадах раціональної її демократизації рекомендується:

– скоротити апарат, обмежити його повноваження щодо дозвільно-розпорядчих і керівних функцій, в тому числі щодо надання пільг, переваг, ліцензій, замінивши ці повноваження здійсненням контролю за додержанням норм законодавства;

– проаналізувати та визначити щодо кожної галузі економіки і управління, кожного етапу виробництва й іншої діяльності службові дії операції, рішення, у разі здійснення яких можливе вчинення корупційних діянь, визначити умови та процедури, що виключали б такі факти; детально регламентувати правила та стандарти прийняття розпорядчо-дозвільних управлінських рішень, видачі населенню офіційних документів, вирішення інших питань щодо його обслуговування; поінформувати населення про ці стандарти, процедури та правила;

– забезпечити добір і розстановку кадрів на засадах неупередженого конкурсного відбору, а також їх об'єктивну атестацію, періодичну ротацію й однорівневе переміщення; вдосконалити механізм контролю за достовірністю декларацій про доходи державних службовців;

– розробити та запровадити єдині загальні правила (умови) просування по службі, гарантії перевірки їх додержання;

– запровадити обов'язковий періодичний розгляд на засіданнях колегій міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, службових нарадах у державних установах та організаціях, зборах трудових колективів питань виконання законодавства про державну службу, боротьбу з корупцією, здійснення заходів щодо запобігання корупційним проявам і реагування на них;

– регламентувати умови та порядок правомірного отримання державними службовцями й іншими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, подарунків, комісійної винагороди, гонорарів, послуг тощо, а також використання ними засобів транспорту, зв'язку, техніки, іншого майна незалежно від форм власності;

– розробити механізм дійового контролю за додержанням вимог закону щодо заборони державним службовцям усіх рангів брати участь у підприємницькій діяльності;

– вивчити й узагальнити практику реагування в установах та організаціях на корупційні діяння та пов'язані з ними правопорушення посадових осіб, відповідність реагування вимогам законодавства, спрямувати цю практику на посилення гостроти реагування аж до звільнення винних із займаних посад і передачі матеріалів про них до правоохоронних органів;

– установити обмеження щодо зайняття посад в органах державної влади та місцевого самоврядування особами, які вчинили корупційні правопорушення;

– створити банк даних про осіб, які були засуджені за корупційні діяння або піддані за них адміністративному стягненню, з метою використання цієї інформації для спеціальної перевірки кандидатів на посади державних службовців і працівників, які вже займають ці посади;

– установити відповідальність посадових осіб органів державної влади й органів місцевого самоврядування за ухилення від реагування відповідно до закону на критичні виступи засобів масової інформації щодо оприлюднених фактів корупції, порушень прав і свобод людини і громадянина;

– розглянути питання про можливість створення банку даних про суб'єктів підприємницької діяльності, причетних до корупції, з метою виключення можливості їх участі у виконанні державних замовлень і контрактів;

– проаналізувати й удосконалити заходи (засоби) фінансового та банківського контролю з метою виявлення корупційних діянь.

Соціально-психологічні заходи:

– розроблення й упровадження системи та програми підвищення рівня знань і виховання різних верств населення щодо ролі, шляхів і форм розвитку інститутів громадянського суспільства, доброчинності у відносинах з населенням, формування негативного ставлення до корупції, протидії чинникам, що її зумовлюють, зміцнення патріотичної мотивації особистої участі у запобіганні та викритті фактів корупційних діянь;

– введення до загальноосвітніх і просвітницьких програм, поширення через засоби масової інформації знань про права громадян, механізми їх реалізації в державних установах, порядок і процедуру розгляду звернень громадян, прийняття управлінських рішень щодо цих звернень;

– включення до тематичних планів засобів масової інформації публікацій, теле- та радіопередач, що висвітлюють різні аспекти розвитку доброчинності, боротьби з корупцією, забезпечення їх спрямованості на розширення знань з питань запровадження та зміцнення інститутів громадянського суспільства, додержання антикорупційного законодавства, інформування про викриття та засудження корупціонерів, а також на формування громадської думки щодо неприйнятності, шкідливості, осуду корупційних діянь, підтримання участі населення в їх запобіганні та виявленні;

– поширення правоохоронними органами і судами через свої прес-служби та в інший спосіб інформації про притягнення корупціонерів до відповідальності, заходи щодо запобігання проявам корупції та участь населення у боротьбі з такими проявами;

– організація та підтримка органами державної влади ініціативи громадськості та політичних партій, правоохоронних органів щодо створення громадських формувань та інших недержавних інституцій антикорупційного спрямування, надання їм підтримки та допомоги.

Так, відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» від 11 червня 2009 р., до числа корупційних віднесені 5 складів злочинів додаткового розділу VII-А «Злочини у сфері службової діяльності в юридичних особах приватного права та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг» Особливої частини Кримінального кодексу України, та 12 складів злочину, що містяться у інших статтях кодексу, а саме:

1. Зловживання повноваженнями (ст. 235-1);

2. Перевищення повноважень (ст. 235-2);

3. Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги (ст. 235-3);

4. Комерційний підкуп (ст. 235-4);

5. Підкуп особи, яка надає публічні послуги (ст. 235-5);

6. Самовільне присвоєння владних повноважень або звання службової особи (ст. 353);

 7. Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, а також збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів (ст. 358);

8. Зловживання владою або службовим становищем (ст. 364);

9. Перевищення влади або службових повноважень (ст. 365)

10. Службове підроблення (ст. 366);

11. Службова недбалість (ст. 367);

12. Одержання хабара (ст. 368);

13. Незаконне збагачення (ст. 368-1);

14. Пропозиція або давання хабара (ст. 369);

15. Зловживання впливом (ст. 369-1);

16. Провокація хабара (ст. 370);

17. Втручання в діяльність судових органів (ст. 376).

Так, за корупційні правопорушення несуть адміністративну відповідальність:

1. Особи, уповноважені на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування;

2. Особи, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування.

3. Особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або особи, спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків в юридичних особах, а також фізичні особи – підприємці;

4. Посадові особи юридичних осіб, фізичні особи – у разі одержання від них особами перших двох категорій, або за участю цих осіб іншими особами неправомірної вигоди;

5. Юридичні особи – у визначених законом випадках.

До осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування відносяться:

а) Президент України, Голова Верховної Ради України та його заступники, Прем'єр-міністр України та інші члени Кабінету Міністрів України, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор України, Голова Національного банку України, Голова Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад;

в) державні службовці;

г) посадові особи місцевого самоврядування;

ґ) військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань;

д) судді Конституційного Суду України, професійні судді, народні засідателі і присяжні;

е) особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, податкової міліції, державної кримінально-виконавчої служби, органів та підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України;

є) посадові особи і працівники органів прокуратури, дипломатичної служби, митної служби, державної податкової служби;

ж) посадові та службові особи інших органів державної влади.

До прирівняних до них осіб, Закон відносить:

а) інших посадових особи юридичних осіб публічного права, які одержують заробітну плату за рахунок державного чи місцевого бюджету;

б) членів окружних/територіальних та дільничних виборчих комісій;

в) керівників громадських організацій, які частково фінансуються з державного чи місцевого бюджету;

г) помічників-консультантів народних депутатів України та інших виборних осіб, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але одержують заробітну плату за рахунок державного чи місцевого бюджету;

ґ) осіб, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, експерти, оцінювачі, арбітражні керуючі, незалежні посередники чи члени трудового арбітражу під час розгляду колективних трудових спорів, третейські судді, а також у встановлених законом випадках інші особи);

д) посадових осіб іноземних держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому, адміністративному або судовому органі іноземної держави, а також інші особи, які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для державного органу або державного підприємства);

е) посадових осіб міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені).

Стаття 4 Закону «Про засади запобігання та протидії корупції» встановлює спеціальні обмеження, спрямовані на протидію корупції. Так, особам перших трьох категорій забороняється:

1) використовувати своє службове становище з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі:

а) неправомірно сприяти фізичним або юридичним особам у здійсненні ними господарської діяльності, одержанні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів, пільг, укладанні контрактів (у тому числі на закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти);

б) неправомірно сприяти призначенню на посаду особи, яка не має переваг перед іншими кандидатами на цю посаду;

в) неправомірно втручатися в діяльність інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування або посадових осіб;

г) неправомірно надавати перевагу фізичним або юридичним особам у зв'язку з підготовкою проектів, виданням нормативно-правових актів та прийняттям рішень, затвердженням (погодженням) висновків;

2) займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту, що здійснюються в позаробочий час) безпосередньо або через інших осіб, якщо інше не передбачено законом;

3) входити, у тому числі через інших осіб, до складу органу управління чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі, та представляють інтереси держави в раді товариства (спостережній раді), ревізійній комісії господарського товариства), якщо інше не передбачено законом;

4) відмовляти фізичним або юридичним особам в інформації, надання якої передбачено законом, надавати недостовірну чи не в повному обсязі інформацію.

Фізичним та юридичним особам забороняється здійснювати фінансування органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, у тому числі надавати їм матеріальну та/або нематеріальну допомогу, безоплатно виконувати роботи, надавати послуги, передавати кошти та інше майно, крім випадків, передбачених законами та чинними міжнародними договорами України, укладеними в установленому законом порядку.

Окрім того, особам, які підпадають під перші дві категорії, у зв'язку з виконанням ними функцій держави або органів місцевого самоврядування забороняється приймати подарунки, за винятком випадків, передбачених цим Законом та іншими законами. Подарунки, одержані під час проведення офіційних заходів, мають бути у триденний строк в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, передані органу державної влади, організації або іншій юридичній особі, де вони працюють. Виключення робиться лише для особистих подарунків, які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, за умови, що вартість одного подарунка не перевищує розміру однієї податкової соціальної пільги.

Деякі категорії осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, та прирівняні до них, не можуть мати у безпосередньому підпорядкуванні або бути безпосередньо підпорядкованими у зв'язку з виконанням повноважень близьким їм особам.

До близьких осіб закон відносить: подружжя, діти, батьки, рідні брати і сестри, дід, баба, онуки, усиновлювачі, усиновлені, а також інші особи за умови їх постійного проживання разом із суб'єктом, і ведення з ним спільного господарства.

 На таких осіб покладається обов'язок повідомити керівництво органу, на посаду в якому вона претендує, про працюючих у цьому органі близьких їй осіб.

У разі виникнення обставин, що порушують вимоги закону, відповідні особи, близькі їм особи вживають заходів щодо усунення таких обставин у п'ятнадцятиденний строк. Якщо в даний строк ці обставини добровільно не усунуто, відповідні особи та/або близькі їм особи в місячний строк підлягають переведенню в установленому порядку на іншу посаду, що виключає безпосереднє підпорядкування. У разі неможливості такого переведення особа, яка перебуває в підпорядкуванні, підлягає звільненню із займаної посади, крім випадків, передбачених законодавством.

Закон «Про засади запобігання та протидії корупції» встановлює значні обмеження щодо осіб, які звільнилися з посад або припинили діяльність, пов'язану з виконанням функцій держави, органів місцевого самоврядування, та щодо юридичних осіб, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення, а також вводить обов'язкову спеціальну перевірку осіб, які претендують на заняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування.

Так, встановлені Законом обмеження щодо осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, та прирівняних до них, зберігаються протягом двох років після звільнення таких осіб з посад або припинення ними в установленому порядку діяльності, пов'язаної з виконанням функцій держави, органів місцевого самоврядування, за умови якщо обов'язки цих осіб на новій посаді у приватному секторі безпосередньо пов'язані з функціями, які виконували особи, перебуваючи на попередній посаді.

Органи державної влади або органи місцевого самоврядування, юридичні особи публічного права, юридичні особи, що фінансуються з державного чи місцевого бюджету, не можуть надавати юридичним особам, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення, кошти і майно протягом п'яти років з дня набрання рішенням суду законної сили.

Юридичним особам, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення, протягом п'яти років з дня набрання рішенням суду законної сили забороняється провадити діяльність від імені держави чи будь-яку іншу діяльність з надання державних послуг на договірних засадах.

На Кабінет Міністрів України покладено обов'язок визначати порядок накопичення та оприлюднення інформації про юридичних осіб, притягнутих до відповідальності за корупційні правопорушення.

З метою недопущення порушень законодавства про корупцію, стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування, проводиться спеціальна перевірка, у тому числі щодо відомостей, поданих особисто. Організація проведення спеціальної перевірки покладається на керівника органу державної влади, органу місцевого самоврядування, на зайняття посади в якому претендує особа.

До проведення такої перевірки залучаються спеціально уповноважені суб'єкти у сфері протидії корупції, а в разі потреби – інші центральні органи виконавчої влади.

Спеціальній перевірці підлягають відомості про:

1) притягнення особи до кримінальної відповідальності та відповідальності за корупційні правопорушення;

2) достовірність інформації про доходи, їх джерела та зобов'язання фінансового характеру, у тому числі за кордоном, щодо особи, яка претендує на посаду, та близьких їй осіб;

3) наявність у особи та близьких їй осіб корпоративних прав;

4) особу, яка претендує на зайняття посади, у тому числі про стан її здоров'я, освіту, наявність наукового ступеня, вченого звання, підвищення кваліфікації.

При цьому, Закон вимагає письмової згоди особи, яка претендує на зайняття посади на проведення такої перевірки. Втім, у разі відсутності зазначеної згоди питання щодо кандидатури особи не розглядається взагалі.

У системі заходів із запобігання та протидії корупції, значна увага приділяється системі фінансового контролю. Зокрема, встановлено вимогу для осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб, зазначених в підпунктах "а"-"ґ", подавати відомості про майно, доходи, витрати, зобов'язання фінансового характеру, у тому числі за кордоном, у порядку та обсягах, визначених законами та іншими виданими на їх основі нормативно-правовими актами.

У разі відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента така особа, зобов'язана в десятиденний строк письмово повідомити про це орган державної податкової служби за місцем проживання із зазначенням номера рахунку і місцезнаходження банку-нерезидента.

Особа, яка претендує на зайняття такої посади, до призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому законодавством порядку відомості про майно, доходи, зобов'язання фінансового характеру, у тому числі за кордоном.

За вчинення зазначених діянь на юридичних осіб за рішенням суду можуть бути накладені такі види стягнень:

1) штраф;

2) заборона займатися певним видом діяльності;

3) конфіскація майна;

4) ліквідація юридичної особи.

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

Питання для самоконтролю

1. Поняття корупції та корупційних злочинів. 

2. Ознаки корупції. 

3. рупи корупційних злочинів.

4. Детермінанти (фактори) корупційної злочинності.

5. Стратегія і тактика протидії корупції, цілі, засоби їх досягнення. 
6. Напрями боротьби з корупцією.

7. Поновлення порушених прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, інтересів держави.
Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 

                       (підпис)                     (ПІБ, посада, науковий ступінь, вчене звання)
Конспект лекції № 8 

Тема 8. «Форми і методи запобігання злочинності».

               (назва теми відповідно до РПНД)

Міжпредметні зв’язки: базується на знаннях таких дисциплін, як  «Фінансовий аналіз», «Судово-бухгалтерська експертиза», «Облік і оподаткування за видами економічної діяльності», «Стратегічний управлінський облік», «Облік і звітність за міжнародними стандартами», «Фінансовий контроль в галузях економіки», «Організація і методика економічного аналізу».  
Мета лекції:  набуття теоретичних знань та навиків практичного застосування одержаних знань щодо форм і методів попередження економічних злочинів. 

План лекції:

1. Поняття, цілі, завдання та принципи запобігання злочинності. 

2. Основні завдання профілактики злочинів.  

3. Суб'єкти профілактики злочинності. 

4. Спеціальниі суб'єкти профілактики злочинності. 

5. Органи місцевого самоврядування як суб'єкт запобігання злочинності.
6. Індивідуальна профілактика злочинності. 

7. Правове забезпечення запобігання злочинності. 

8. Кримінально-правова боротьба із злочинністю.

Опорні поняття: цілі, завдання, принципи запобігання злочинності, завдання профілактики злочинів, суб'єкт запобігання злочинності, індивідуальна профілактика злочинності, кримінально-правова боротьба із злочинністю.
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:
1. Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом або фінансу-ванню тероризму» від 28.11.2002 р. № 249-IV  

2.  Закон України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» від 30.06.1993 р. № 3341-XII  

3. Закон України «Про захист від недобросовісної конкуренції» вiд 07.06.1996 р. № 236/96-ВР  

4.  Закон України «Про захист економічної конкуренції» вiд 11.01.2001 р. № 2210-III.

Основна та допоміжна література:
2. Кримінологія: Підручник для студентів вищ. навч. закладів / О.М.Джужа, Я.Ю. Кондратьєв, О.Г. Кулик, П.П. Михайленко та ін.; За заг. ред. О.М.Джужи. – К.: Юрінком Інтер, 2002. – 416 с.

Інтернет ресурси:

-  Верховна Рада України  – www.rada.gov.ua

- Міністерство фінансів України – www.minfin.gov.ua
-  Верховний Суд - http://www.supreme.court.gov.ua
-  Кабінет Міністрів України - http://www.kmu.gov.ua
-  Міністерство юстиції України  - http://www.minjust.gov.ua
-   http:// www. library. univ.kiev.ua/ukr/res/resour.php3 – Бібліотеки в Україні

- http://www.nbuv.gov.ua/–Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського

- http://www.nbuv.gov.ua/portal/libukr.html – Бібліотеки та науково-інформаційні центри України 

  - http://www. library. lviv.ua/–Львівська національна наукова бібліотека України ім. В. Стефаника 

 -  Інформаційно-пошукова системи по законодавству  - "Ліга":  http://www.liga.kiev.ua/
 -  http://uk.wikipedia.org – вільна енциклопедія 

Навчальне обладнання, ТЗН, презентація тощо: презентація лекції
ВИКЛАД  МАТЕРІАЛУ  ЛЕКЦІЇ

1. Поняття, цілі, завдання та принципи запобігання злочинності

У процесі свого історичного розвитку людство використовувало два основних способи протидії злочинним посяганням:
 а) покарання за вчинення злочину 
 б) попередження злочинів. 
Однак, незважаючи на значення справедливого, своєчасного і невідворотного покарання для виправлення засуджених, а також для запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами, покарання являє собою реакцію на вже вчинений злочин. Це не основний, не головний напрям попередження злочинності. 
Основним напрямом є забезпечення необхідних умов, належного морального формування особистості в усіх сферах і проявах суспільного життя: усунення всього того, що цьому суперечить, ліквідація різноманітних конфліктних ситуацій та інших обставин, які безпосередньо впливають на вчинення злочинів, створення обстановки, що протистоїть виникненню таких обставин. Ще у XVIII столітті великі просвітителі сформулювали положення про те, що мудрий законодавець повинен піклуватись не стільки про покарання за злочин, скільки про його попередження, і, насамперед, – шляхом покращення моралі. 
Запобігання злочинності є окремою сферою суспільних відносин, у якій найбільш яскраво виражені моральні та правові цінності, що панують у суспільстві. Водночас слід наголосити, що: 

1) запобігання злочинності пов'язане зі значними фінансовими вкладеннями, і тому держава, яка його здійснює, повинна бути не лише гуманною та великодушною, а й досить заможною;

2) воно не може зводитись лише до діяльності міліції, суду, прокуратури та інших органів, які ведуть боротьбу зі злочинністю, а включати в себе широке коло суб'єктів, що впливають на причини та умови злочинності тими методами, які їм належать;

 3) вирішення цього складного та відповідального завдання можливе лише за умови організації профілактичної роботи на науковій основі, творчого пошуку, впровадження прогресивних форм і методів роботи, активної взаємодії з громадськими організаціями, колективами працівників і громадянами.

Серед кримінологів немає єдиної думки щодо терміна «запобігання злочинності». У теорії та практиці боротьби зі злочинністю використовуються терміни «профілактика», «попередження злочинності», «запобігання злочинам» та інші. Причому в одних випадках вони застосовуються як рівнозначні, а в інших – як відмінні за змістом. Так, на думку Г.Н. Аванесова, поняття «запобігання злочинності» ширше, ніж поняття «профілактика», і співвідношення цих понять може бути представлено як взаємозв'язок частини і цілого, загального і спеціального.1 Дещо іншу позицію займають В.Н. Кудрявцев, Г.М. Міньковський, А.Б. Сахаров, які вважають, що спроби визначити один з існуючих рівнів і типів заходів як запобігання, другий – як профілактику, третій – як попередження суперечить смисловому значенню вказаних термінів. Вони є взаємозамінними. 

Аналогічної думки притримується О.М. Джужа. На погляд цього вченого, розрізнення даних понять є надуманим, таким, що суперечить буквальному їх змісту. Адже кожне з них означає одне й те саме: щось попередити, не допустити. Всі ці слова є взаємозамінними синонімами.

Одночасно він пропонує в основу розмежування попереджувальної діяльності за рівнями, напрямами, видами покласти аналіз її змісту, а не вживання в одних випадках терміна «попередження», а в інших – «профілактика». На думку цього вченого, поняття «попередження злочинів» може тлумачитися у вузькому (кримінально-правовому) та широкому (соціально-політичному) значенні. Під кримінально-правовим попередженням розуміють превентивні заходи, які здійснюються у процесі призначення покарання та його виконання. У такому плані ідея попередження злочинів пронизує всю систему кримінально-правових, кримінально-процесуальних і кримінально-виконавчих інститутів.

Разом з тим практика боротьби зі злочинністю показує, що для справжнього попередження злочинів слід виходити з більш широких позицій – економічних, соціально-політичних, моральних, психологічних, правових тощо. Такий підхід дає можливість сформулювати це поняття в широкому значенні, яке включає в себе різні антикриміногенні заходи державних органів і громадських організацій. 

Йдеться про те, щоб не допустити існування злочинності в майбутньому, а в найближчій перспективі – якомога більше скоротити.

У зв'язку з цим заслуговує на підтримку точка зору профессора А.Ф. Зелінського, який вважає, що профілактика не має на увазі конкретний злочин, а забезпечується через попередження криміногенних ситуацій, їх усунення, ослаблення дії криміногенних факторів, захисту об'єктів від посягань тощо. Поряд з тим, запобігання злочинам спрямоване на перешкоджання здійсненню злочинного наміру конкретної особи до початку посягання на стадіях виявлення наміру або готування до злочину. Припинення, спрямоване на злочинну діяльність, що вже розпочалася, має за мету забезпечити ненастання її шкідливих наслідків. 

Аналіз термінологічного визначення понять «профілактика», «припинення», «попередження», «запобігання», «відвернення» тощо дають підстави зробити висновок, що всі зазначені терміни мають загальну рису, яка полягає у вчиненні дій, що перешкоджають вчиненню злочину. Разом з тим деякі з цих термінів отримали на практиці та у нормативних актах окреме смислове наповнення. Так, термін «профілактика», на думку академіка А.П. Закалюка, у кримінології означає діяльність, спрямовану на недопущення формування, розвитку та реалізації причин і умов злочинності та злочинних проявів загалом. «Відвернення» найчастіше вживається у сполученні з конкретною загрозою і застосовується на стадії готування до злочину, а «припинення» – на стадії замаху на злочин. Терміни «попередження» та «запобігання», за своєю сутністю фактично є синонімами, але в українській мові кожному з них надається певна смислова відмінність. У Конституції України (ст. 34) та у законах діяльність щодо недопущення злочинів іменується «запобіганням», але деякі автори вживають в україномовних виданнях слово «попередження» як узагальнюючий термін. 

Таким чином, «профілактика», «відвернення» та «припинення» злочинів тісно взаємопов'язані. Всі вони підпорядковані загальним завданням боротьби зі злочинністю. Профілактика злочинів вирізняється серед інших видів соціального управління своєю спрямованістю на зміцнення безпеки правоохоронних цінностей – інтересів держави, суспільства, прав і свобод громадян – шляхом усунення факторів, які детермінують злочинні дії. Ще одна ознака профілактики злочинів полягає в тому, що вона є цілісною системою. Як і будь-яка система, вона має інформаційне забезпечення, головним елементом якого є правові норми, що регулюють попереджувальну діяльність. Отже, під запобіганням (попередженням) злочинів треба розуміти особливий вид соціального управління покликаний забезпечити безпеку правоохоронних цінностей і який полягає в розробці та здійсненні спеціальних заходів щодо виявлення та усунення детермінант злочинності, а також справлянні запобіжного впливу на осіб, схильних до протиправної поведінки.

Багато дослідників досить обґрунтовано стверджують, що одним із суттєвих моментів розвитку відповідальної кримінології є трактування профілактики злочинів не просто як сукупності різноманітних заходів, а як управління соціальними процесами, пов'язаними з реалізацією основного завдання запобігання злочинності. Курс на профілактику злочинності являє собою довгострокову орієнтацію держави у сфері боротьби зі злочинністю, спрямовану на:

а) виявлення та усунення або послаблення і нейтралізацію причин злочинності, окремих її видів, а також умов, які їй сприяють;

б) виявлення та усунення ситуацій що безпосередньо мотивують або провокують вчинення злочинів на певних територіях або в певному середовищі;

в) виявлення в структурі населення груп підвищеного кримінального ризику і зниження цього ризику;

г) виявлення осіб, поведінка яких вказує на реальну можливість вчинення злочинів, і здійснення на них стримуючого та корегуючого впливу, а у випадку необхідності – і на найближче їх оточення.

Виходячи із зазначених цілей, завданнями профілактики злочинів є:

1) виявлення та аналіз явищ, процесів, обставин, що виступають детермінантами злочинів;

2) вивчення чинників, що призводять до формування особи злочинця та реалізації злочинних намірів;

3) встановлення кола осіб, від яких можна очікувати вчинення злочинів, і цілеспрямований профілактично-виховний вплив на них;

4) усунення або нейтралізація криміногенних факторів на індивідуальному рівні.

Ці загальні завдання конкретизуються залежно від рівнів, видів, форм, методів попереджувальної діяльності. 

У реальності профілактика антисуспільних явищ являє собою досить складний вид соціальної діяльності. В ній можуть бути виділені економічні, політичні, правові, соціально-психологічні та інші аспекти. Кожний з них охоплює певні форми та способи профілактичної діяльності, спрямованої проти тієї чи іншої групи негативних явищ.

Отже, попередження злочинів розглядається як соціально-правовий проце0с, що обмежує або ліквідує чинники, які детермінують злочинність. У найзагальнішому вигляді попередження злочинів забезпечується всією сукупністю заходів, що їх здійснюють державні органи та громадські організації, спрямованих на вдосконалення суспільних відносин і поліпшення життя народу.

Організація і функціонування системи попередження злочинності здійснюється на основі певних принципів, що забезпечують її відповідність інтересам суспільства. Такими принципами є:

– законність діяльності по запобіганню злочинності, здійснення її на правовій основі та з дотриманням вимог закону всіма без винятку суб'єктами профілактики;

– гуманність – спрямованість профілактичної діяльності на недопущення морального падіння людини, повернення її до повноцінного соціального життя. Причому ці заходи не повинні принижувати честь і гідність осіб, до яких вони застосовуються, завдавати їй фізичних страждань, необґрунтовано і без необхідності обмежувати її права та законні інтереси. Принцип гуманності означає і те, що при здійсненні щодо окремих осіб профілактичних заходів не можна забувати і про інтереси осіб, що їх оточують. Профілактичні заходи повинні застосовуватись своєчасно і бути достатніми для того, щоб забезпечити ці інтереси;

– демократизм, що передбачає широку участь у профілактичній роботі державних органів, громадських організацій та окремих громадян;

– наукова обґрунтованість – використання форм, методів і засобів попереджувальної діяльності, розроблених і рекомендованих наукою; це стосується не тільки кримінологічної, а й інших наук;

– диференціація – врахування специфіки факторів, що детермінують злочинність шляхом криміногенного впливу на особу, а також індивідуальних особливостей правопорушників;

– своєчасність – випереджаюче проведення превентивних заходів, які б не дали можливості зчинити злочин;

– плановість – здійснення профілактичної діяльності за відповідною програмою, а не спонтанно;

– комплексність – використання різноманітних форм, методів і засобів попередження, спрямованих не тільки на злочинність, а й на ті соціальні, економічні, політичні, духовні та інші фактори, що її обумовлюють;

– реальність означає економічну раціональність і можливість реального фактичного здійснення заходів за даного забезпечення, в даних умовах місця, часу та за інших конкретних обставин.

 2. Класифікація запобіжних (попереджувальних) заходів

Попередження злочинів є складною, багаторівневою системою державних органів і громадських організацій, які здійснюють антикриміногенний вплив на соціальні об'єкти з метою не допустити порушень кримінально-правових норм і усунути (нейтралізувати) чинники, що їх детермінують.

 Теорія запобігання злочинності визначає рівні, масштаби, різновиди цієї діяльності, в тому числі залежно від її цільового призначення, а також об'єкти, суб'єкти профілактики, форми і методи здійснення. При цьому слід мати на увазі, що деякі з названих характеристик є одночасно підставами видової та іншої диференціації запобіжної діяльності.

У кримінологічній літературі зустрічаються й інші підстави класифікації цих заходів.

Найбільш обґрунтованою є точка зору А.П. Закалюка та О.М. Яковлєва, які залежно від ієрархії причин і умов злочинності виділяють три рівні попередження злочинності:
1) загальносоціальна профілактика, тобто попереджувальна діяльність, яка здійснюється у суспільстві в цілому. Вона не має адресного характеру, тобто не спрямована на конкретний злочин і полягає в усуненні криміногенних факторів узагалі. Вона забезпечується через запобігання криміногенним ситуаціям, їх усунення, послаблення дії криміногенних факторів і їх нейтралізації, захисту можливих об'єктів від посягань, правової та кримінологічної пропаганди серед населення;

2) профілактика у соціальних групах і колективах. Здійснюється стосовно причин і умов злочинних проявів певної соціальної групи, що виділена за соціальною чи соціально-демографічною ознакою, або належності до спільного середовища (за місцем проживання, навчання, праці тощо);

3) індивідуальна профілактика, що спрямовується на причини та умови конкретного злочинного прояву. Через взаємозв'язок причин та умов злочинності різних рівнів попереджуюча дія стосовно них на одному рівні, зокрема вищому, чинить свій вплив на причини та умови нижчих рівнів, і навпаки.
Залежно від конкретної спрямованості запобіжних заходів можна виділити два види цієї діяльності.

До першого з них (загальної профілактики) належать заходи, мета яких полягає у створенні об'єктивних умов, що виключають або утруднюють вчинення злочинів. Другий вид (індивідуальну профілактику) становлять заходи, спрямовані на недопущення злочинної поведінки з боку конкретної особи.
Запобіжну діяльність поділяють за масштабами, або межами поширеності, на:

– загальнодержавну, що здійснюється на території всієї країни;

– регіональну, або галузеву, – у межах регіону, міста, району, мікрорайону, галузі суспільних відносин;

–об'єктну, спрямовану на конкретний об'єкт – підприємство, навчальний заклад;

– індивідуальну – стосовно конкретної особи та її мікросоціальних умов.

За обсягом застосування запобіжні заходи поділяються на такі, що здійснюються:

а) в межах усього суспільства;

б) в межах певних великих або малих соціальних груп (серед неповнолітніх, мігрантів тощо);

в) відносно певних контингентів осіб, що характеризуються негативною поведінкою (особи, що зловживають алкогольними напоями, систематично займаються бродяжництвом);

г) відносно причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів певною особою (індивідуальна профілактика).

За цільовим призначення запобіжні заходи поділяють на:

1) загальносоціальні;

2) цільові або спеціальні (спеціально-кримінологічні), що мають спеціальну мету запобігання злочинності.

Загальносоціальні заходи не мають своїм спеціальним призначенням боротьбу зі злочинністю та запобігання злочинності, Але вони створюють передумови, що виключають можливість існування злочинності як соціального явища. Попри те, що названі заходи реалізують завдання більш широкомасштабні, ніж злочинність, при їх застосуванні ураховується і кримінологічний аспект (наприклад, проблеми вдосконалення системи освіти, зайнятості, підвищення матеріальної забезпеченості незабезпечених верств населення тощо), оскільки подібні явища досить виразно впливають на злочинність у цілому. Врахування кримінологічних аспектів вирішення соціальних завдань здійснюється через економічне та соціальне планування, пов'язане з комплексним кримінологічним плануванням.

Спеціально-кримінологічне запобігання злочинності полягає у заходах, що безпосередньо спрямовані на усунення причин та умов різноманітних злочинів. Специфіка таких заходів полягає не в їхньому спеціальному призначенні та цілеспрямованості на усунення конкретних кримінологічних факторів: запобігання злочинності становить їх основний, а в деяких випадках – єдиний зміст. Якщо загальносоціальні заходи здійснюються і здійснюватимуться незалежно від кримінологічних факторів (хоча й з урахуванням їх наявності, інтенсивності, поширеності), то спеціально-кримінологічні заходи цілком і повністю обумовлені наявністю злочинності, її станом, характером діючих криміногенних факторів.

Особливе місце у сфері спеціально-кримінологічного запобігання займає кримінально-правова боротьба із злочинністю – виявлення і викриття осіб, що вчинили злочин, їх покарання і виправлення. Хоч подібна діяльність здійснюється з приводу вже вчиненого злочинного посягання, її соціальне значення полягає саме у попередженні нових злочинів, в утриманні від вчинення злочинів інших нестійких членів суспільства, а також у підвищеній активності членів суспільства у боротьбі зі злочинністю. При цьому слід зауважити, що притягнення до кримінальної відповідальності за деякі злочини (наприклад, незаконне виготовлення, зберігання, носіння, придбання чи збут вогнепальної зброї) служить способом попередження більш тяжких злочинів.

Спеціально-профілактичне значення мають і деякі види додаткового покарання, що дозволяють усунути криміногенну ситуацію (наприклад, припинення доступу до матеріальних цінностей, заборона зайняття певною діяльністю).

Спеціально-кримінологічне запобігання злочинності здійснюється і в індивідуальному масштабі, тобто стосовно конкретної особи чи групи осіб. Залежно від властивих їм форм, методів і засобів запобігання і стану сформованості та ступеня реалізації злочинного прояву вказану індивідуально-запобіжну діяльність можна розділити на три етапи:

1) до формування мотиву злочинного прояву та наміру його вчинення;

2) після його формування, але до початку реалізації;

3) після початку реалізації наміру через здійснення конкретних злочинних дій.

З урахуванням зазначених якісних відмінностей на кожному з етапів вжиття заходів запобігання злочину з метою відрізнити змістовну відмінність останніх вживаються різні терміни щодо іменування відповідної запобіжної діяльності:

1) профілактика;

2) відвернення;

3) припинення злочинних проявів. 

На першому етапі, етапі профілактики, об'єктом запобіжного впливу є сформована суспільна неприйнятна сформованість особистості, яка відображається зовні в антисуспільних учинках, правопорушеннях, аморальній поведінці, але формування криміногенної орієнтації тільки розпочалась і намір вчинити конкретний злочин відсутній.

На другому етапі наявна кримінальна мотивація та в основному сформований мотив злочину і намір його вчинити, які стають об'єктами запобігального впливу. Конкретна мета запобігання на цьому етапі – відвернення можливості реалізації злочинного наміру.

На третьому етапі вже розпочаті злочинні вчинки й наявні умови доведення наміру до злочинного результату. Завдання і мета запобігання на цій стадії – припинити розвиток злочинної діяльності, перешкодити їй досягти спланованого результату, тому вона й позначається терміном «припинення».

Кожен з цих етапів відрізняється сферою здійснення і сутністю запобіжних заходів, що переважають на кожному з етапів.

Якщо на першому етапі сфера її здійснення незрівнянно ширша, ніж на наступних, і охоплює джерела, процеси, що детермінують формування антисуспільної спрямованості та суспільної небезпечності особистості, то на другому етапі вони обмежуються процессом формування мотиву і наміру вчинити злочин такою особистістю.

Якщо на першому (профілактичному) етапі кримінологічні засоби є переважно виховними, соціально-психологічними, педагогічними, медичними тощо, то на другому етапі (відвернення наміру вчинити злочин) – це переважно оперативно-розшукові заходи, що поєднуються з індивідуально-психологічними. На третьому (припинення розпочатого злочину) переважно застосовуються кримінологічні, оперативно-розшукові та процесуальні засоби. До заходів індивідуальної профілактики злочинів висуваються певні вимоги: вони мають бути обґрунтованими, позбавленими будь-яких проявів формалізму, послідовними та безперервними, побудованими на прогнозуванні поведінки особи з урахуванням її індивідуальних особливостей.

Заходи індивідуальної профілактики залежно від завдань, на вирішення яких вони спрямовані, можна поділити на три групи: інформаційні; заходи впливу; заходи контролю. До інформаційних належать заходи, що спрямовані на виявлення осіб, які потребують профілактичного впливу, а також на збирання необхідних відомостей про них, щоб правильно побудувати роботу з ними.

Заходи впливу становлять ядро індивідуальної профілактики. Саме вони покликані забезпечити усунення дефектів соціалізації особи і тим самим уберегти її від вчинення злочину. Заходи контролю спрямовані на перевірку ефективності застосування заходів впливу і, залежно від цього, мають визнати їх достатніми або намітити додаткові заходи профілактики.

Заходи індивідуальної профілактики можна також розділити на заходи переконання, примусу та допомоги.

Індивідуальна профілактика спрямована не лише на окрему людину, яка може вчинити злочин, а й на її мікросередовище. Досягти вирішення другого завдання можна різними засобами. Це можуть бути заходи, спрямовані на те, щоб змінити характер впливу мікросередовища на особу або радикально змінити саме це середовище (скажімо, перевести особу до здорового колективу). Вибір заходів залежить від ступеня антисоціальності мікросередовища, можливостей його перебудови у бажаному напряму, інтенсивності впливу на особу та інших обставин. Але в будь-якому разі ефективність індивідуальної профілактики залежить від своєчасності застосування превентивних заходів на якомога ранніх стадіях соціальної запущеності особи, коли вона ще тільки вчинила аморальні поступки і правопорушення, що не мають злочинного характеру. 

За характером профілактичні заходи класифікуються на господарсько-економічні, соціально-політичні, ідеологічні, культурно-виховні, організаційно-управлінські, технічні й правові.

Господарсько-економічні заходи полягають в усуненні криміногенних факторів за допомогою економічних заходів: підвищення матеріального добробуту населення в цілому, окремих соціальних груп або конкретних осіб; поліпшення організації виробництва, умов праці, житлово-побутових умов; зменшення непродуктивних втрат; удосконалювання сфери обслуговування; матеріальної бази, організації дозвілля тощо.

Економічні заходи включають і спеціально-профілактичний рівень впливу на осіб, що вчиняють правопорушення або що потурають їм: застосування матеріальних санкцій, матеріального стимулювання боротьби з безгосподарністю тощо.

Соціально-політичні заходи зводяться до вдосконалення суспільних відносин, зміцнення та розширення демократії, соціальної активності членів суспільства.

Ідеологічні заходи полягають у впливі на свідомість людей, у формуванні їхньої позиції, що виражає моральні вимоги суспільства, відношення до суспільних інтересів, праці, власності, родини, прав та інтересів інших осіб; у формуванні у членів суспільства позиції осуду моральних вад, що лежать в основі мотивації злочину; у вихованні в особи готовності брати участь у боротьбі зі злочинністю.

Вони використовуються й для корекції особистості тих, з ким ведеться профілактична робота.

Ідеологічний вплив властивий і змісту різних культурно-просвітницьких заходів, що вирішують одночасно завдання розвитку й задоволення культурних потреб та інтересів.

Організаційно-управлінські заходи попередження злочинності пов'язані головним чином з удосконаленням діяльності різних ланок державного апарату та громадських організацій з метою своєчасного попередження й усунення появи криміногенних факторів і використання максимальних можливостей відповідного органу чи організації для профілактичної роботи.

До технічних заходів належать різні заходи і пристосування, що ускладнюють здійснення злочинів (сигналізації, охоронні вимірювальні пристрої тощо).

Правові заходи попередження злочинності виражаються у встановленні нормативними актами певних заборон і обмежень (наприклад, торгівлі спиртними напоями, виготовлення, придбання, зберігання і носіння зброї); установленні прав та обов'язків підприємств, організацій, установ, посадових осіб і громадян по участі в попередженні злочинності (конкретних злочинів).

При класифікації запобіжних заходів за їх характером слід мати на увазі, що конкретні профілактичні заходи можуть сполучити в собі всі або кілька виділених видів.

Одним з важливих видів класифікації запобіжних заходів є їх розмежування за об'єктом впливу, а також за суб'єктом профілактичної діяльності.

Відносно об'єктів профілактики в кримінологічній літературі існує загальновизнана точка зору, згідно з якою вони можуть бути класифіковані таким чином:

– злочинність та її види;

– причини та умови, що її породжують;

– особи, що здійснили злочини, а також окремі фонові явища

– антисуспільні явища й аморальні вчинки.

За суб'єктом заходи профілактики можуть бути поділені на:

1) загальні;

2) спеціальні;

3) інші суб'єкти, до функцій яких входить здійснення запобіжних заходів.

Загальні заходи застосовуються тими суб'єктами, для яких запобіжна діяльність не є основною. Це, зокрема, органи та організації, які керують цією діяльністю, організують її, створюють систему управління нею (органи державної влади та управління, органи місцевого самоврядування). До них відносяться:

1) Верховна Рада України;

2) Президент України;

3) Кабінет Міністрів України, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади;

4) органи місцевого самоуправління.

Верховна Рада України визначає засади внутрішньої політики, серед яких має визначати засади в галузі політики протидії злочинності (нині часто безпідставно іменується кримінальною політикою), у тому числі запобігання їй, включаючи його загально-соціальний та спеціально-кримінологічний напрями. Компетенція та повноваження Верховної Ради України дають їй можливість усебічно визначати політику запобігання злочинності, створювати для реалізації останньої відповідне законодавство, здійснювати парламентський контроль за його дотриманням.

Президент України, як гарант додержання Конституції, прав і свобод людини і громадянина, повинен всіляко дбати про забезпечення їх додержання і захисту, в тому числі засобами запобігання злочинності.

Президентом України регулярно затверджуються розроблені правоохоронними органами за участю інших відомств комплексні програми боротьби зі злочинністю та профілактики злочинності, де чільне місце відводиться програмуванню діяльності щодо запобігання їй. Також ним затверджуються й інші концептуальні та програмні документи з питань протидії окремим проявам злочинності, зокрема корупції.

З 1993 до 2005 рр. при Президентові України діяв Координаційний комітет по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю, який стосовно названих небезпечних діянь повинен був координувати діяльність державних органів щодо організації їх запобігання.

У перші 10 років існування Комітет виявляв активність, у тому числі в означеному напрямі, але згодом по суті припинив свою діяльність, часто вона виходила за межі конституційних повноважень Президента. У 2005 р. Комітет було ліквідовано, а його повноваження фактично покладено на Раду національної безпеки і оборони при Президентові України.

Кабінет Міністрів України, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади є основними суб'єктами організації діяльності щодо запобігання злочинності та всебічного забезпечення цієї діяльності, передусім організаційно-управлінського, інформаційного, наукового, ресурсного. Кабінет Міністрів України певною мірою виконує свою організаційно-управлінську функцію у зазначеному напрямі: періодично організовує перевірку виконання програм, затверджених Президентом, систематично збирає інформацію про це, заслуховує на своїх засіданнях доповіді про хід виконання програм профілактики злочинності та боротьби зі злочинністю. Однак у цій роботі було і є недостатньо предметності, результативності; управління мало, як правило, «паперовий» характер.1 Значні упущення в цій роботі пов'язані з тим, що підрозділ апарату Кабінету Міністрів України, який повинен був організовувати виконання програм, законів, указів з цих питань, тривалий час, принаймні до початку 2005 р., фактично не займався цим, переклавши управлінські функції у питаннях запобігання злочинності значною мірою на апарат Міністерства внутрішніх справ. До того ж запобіжна діяльність здебільшого недостатньо фінансувалася, через що роками не виконувалися передбачені заходи.

Органи місцевого самоврядування є також суб'єктами діяльності щодо запобігання злочинності. Вони на своєму рівні мають виконувати всі повноваження щодо її організаційно-управлінського забезпечення (планування, у тому числі комплексне, видання управлінсько-нормативних актів, безпосередня організація через постійні комісії, депутатів та ін.), здійснення контролю виконання, надання певних ресурсів, залучення та активізації діяльності громадських об'єднань, створення і підтримки спеціалізованих самодіяльних організацій. Їхнім обов'язком є безпосереднє здійснення спрямованих економічних, освітніх, виховних, медичних, інших соціальних заходів, які мають загальносоціальне запобіжне значення, а також налагодження індивідуального запобігання вчиненню злочинів конкретними особами, в тому числі через надання останнім підтримки, допомоги, здійснення профілактичного контролю, соціальної реабілітації. Проте ці повноваження та обов'язки багатьма органами місцевого самоврядування не виконуються.

Спеціальні заходи застосовують суб'єкти, для яких ця діяльність є основною або має бути віднесена до основних завдань і функцій.

До них відносяться: МВС, СБУ, прокуратура, суд, митні органи, Державна податкова служба України, органи та установи виконання покарань, органи державної прикордонної служби, на які діючим законодавством покладено обов'язки здійснювати відповідно до їх функцій заходи по боротьбі зі злочинністю та усуненням причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів.

Різноманітність спеціальних суб'єктів, що відрізняються за характером, масштабами, формами та методами діяльності, – одна з суттєвих особливостей профілактики злочинів.

Центральне місце у системі спеціальних суб'єктів профілактики посідають органи внутрішніх справ. Їх діяльність щодо запобігання злочинам має комплексний характер, здійснюється на всіх рівнях з використанням широкого арсеналу методів і засобів – як гласних, так і негласних. Ограни внутрішніх справ при здійсненні профілактичної діяльності активно взаємодіють з усіма іншими суб'єктами, надаючи їм інформацію про криміногенну обстановку на території країни, області, району (міста), виявлені детермінанти злочинів та осіб, що потребують індивідуального впливу. Для одних служб органів внутрішніх справ (по боротьбі з організованою злочинністю і корупцією, по боротьбі з незаконним обігом наркотиків та ін.) запобігання злочинності є однією з основних функцій, яку вони виконують у процесі своєї діяльності, для інших – служби громадської безпеки (патрульно-постової служби, дільничних інспекторів міліції, дозвільної служби, реєстраційної та міграційної роботи, служби безпеки дорожнього руху, державної служби охорони, приймальників-розподільників тощо) робота щодо запобігання злочинності проводиться на стадіях, що передують формуванню злочинного мотиву. У діяльності органів внутрішніх справ щодо запобігання злочинності мають використовуватись різні форми та засоби, зокрема:

– участь у забезпеченні громадського порядку, охорони державної та приватної власності, конституційних прав і свобод громадян, перекриття каналів незаконного збагачення;

– виявлення та усунення причин та умов злочинності, окремих її видів і конкретних злочинів, особливе місце серед яких займають організована та професійна злочинність;

– реєстрація та своєчасне розкриття і розслідування злочинів;

– участь у складанні комплексних планів запобігання (профілактики) правопорушень і подальша реалізація передбачених у них заходів;

– слідча профілактика у конкретних кримінальних справах і шляхи аналізу причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів, реагування на них відповідно до статей 23 та 231 КПК України;

– запобігання пияцтву, наркоманії, проституції, поширенню вірусу СНІДу, які не лише згубно впливають на здоров'я та моральний стан людей, завдають значних матеріальних збитків суспільству, а й штовхають індивідів на вчинення злочинів;

– попередження злочинів серед неповнолітніх, насамперед таких, як крадіжки, грабежі, розбої, зґвалтування, вбивства, хуліганство, угони транспортних засобів;

– попередження злочинів у сфері економічних відносин, у сфері сімейно-побутових стосунків;

– проведення комплексної індивідуальної профілактики щодо осіб, схильних до правопорушень тощо.

Найяскравіше виражену профілактичну спрямованість має діяльність прокуратури, суду та служби безпеки. Це пояснюється тим, що для цих органів обов'язок здійснювати таку діяльність закріплений законодавством, а також наявністю певного досвіду в цьому напрямі діяльності.

Так, згідно з Законом України «Про прокуратуру» від 5.11.1991 р., діяльність прокуратури спрямована на всебічне зміцнення законності, охорону суспільного ладу, його політичної та економічної систем, соціально-економічних, політичних і особистих прав та свобод громадян. Закон визначає також форми профілактичної діяльності органів прокуратури. Основною з них є загальний нагляд за виконанням законів: нагляд за виконанням законів органами дізнання і досудового слідства; нагляд за виконанням законів при розгляді кримінальних справ судами; виявлення чинників, що обумовлюють злочини, і вжиття заходів щодо їх усунення; розробка спільно з іншими державними органами заходів попередження злочинів; координація діяльності правоохоронних органів у боротьбі зі злочинністю; сприяння розвитку діяльності громадських формувань щодо запобігання злочинності, поширення правових знань серед населення та ін.

Судові органи повинні займатися запобіжною діяльністю, виявляючи при розгляді конкретних справ причини та умови вчинення цих злочинів і реагуючи на них винесенням окремої ухвали (постанови) в порядку визначеному ст. 231 КПК України з направленням її до органу,установи, організації для вжиття відповідних заходів для усунення цих чинників. Запобіганню злочинів може сприяти узагальнення судової практики про причини та умови, що зумовлюють вчинення злочинів, а також заходи, спрямовані на підвищення правового виховання громадян.

Широкі повноваження щодо здійснення профілактичної діяльності має Служба безпеки України. До основних завдань СБУ, що закріплені в Законі України «Про Службу безпеки України», крім захисту державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави і прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спецслужб, входять також попередження, виявлення, припинення і розкриття злочинів проти миру та безпеки, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління та економіки й інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України. Одним із обов'язків, що покладаються на СБУ відповідно до її основних завдань, є здійснення профілактики правопорушень у сфері державної безпеки.

Служба безпеки у своїй діяльності застосовує такі методи: оперативно-розшуковий, організаційний, профілактично-виховний, застереження, а у кримінальних справах, які віднесені до компетенції СБУ, – процесуальний.

До інших суб'єктів, які поєднують у собі властивості перших двох, можуть бути віднесені органи, установи, організації, функції та повноваження яких не мають цільового спрямування на запобігання злочинності та злочинним проявам, але їх діяльність опосередковано впливає на запобіжні процеси щодо детермінантів злочинності та окремих злочинів. Це органи державного контролю, а саме: Головне контрольно-ревізійне управління, Державна рибоохорона, Державна лісова охорона, Антимонопольний комітет, органи юстиції (нотаріат, адвокатура, інші органи, установи, організації, що підпорядковуються органам юстиції), а також заклади освіти, культури, охорони здоров'я, спорту тощо. В основу наведеного поділу суб'єктів запобігання злочинності покладено функціональну ознаку, насамперед, реальний вплив виконуваних ними функцій і відповідних їм видів діяльності на усунення (нейтралізацію) детермінантів злочинності та злочинних проявів.

Зазначимо, що в науковій літературі наводяться й інші класифікації. Кожна з них має свої переваги і недоліки, однак взяті разом вони дозволяють отримати краще уявлення про загальну систему запобігання злочинності. 

3. Поняття, форми та методи індивідуальної профілактики

Індивідуальна профілактика правопорушень – це система  спеціальних заходів державних і недержавних органів, організацій по виявленню осіб, від яких можна очікувати вчинення злочинів, і здійснення на них та оточуюче їх мікросередовище позитивного, корегуючого впливу.

Попередження злочину – це, передусім, вплив на осіб, від яких можна очікувати вчинення злочинів, на їх соціальне середовище. Цей вид діяльності являє собою цілеспрямовану роботу з конкретною людиною та її найближчим оточенням.

Під формами попереджувальної діяльності розуміється науковообґрунтована система найбільш доцільних засобів вирішення завдань профілактики злочинів.

Індивідуальний рівень попередження злочинності (індивідуальна профілактика злочинців) охоплює діяльність щодо конкретних осіб, поведінка яких вступає в конфлікт з правовими нормами.

Залежно від стадії генезису особи злочинця індивідуальна профілактика злочинців поділяється на чотири види.

Перший вид стосується осіб, які перебувають на початковому етапі криміналізації (рання індивідуальна профілактика злочинців).

Другий вид стосується осіб, які вчинили або вчиняють злочини (судово-слідчий).

Третій вид охоплює осіб, які вчинили злочини і стосовно них суд прийняв рішення про застосування різних заходів кримінальноправового впливу (пенітенціарний).

Четвертий вид стосується осіб, що відбули кримінальне покарання, але підлягають нагляду з метою запобігання рецидиву (постпенітенціарний).

Заходи індивідуального попередження, що реалізуються стосовно особи, мають за мету нейтралізувати чи усунути внутрішні негативні риси цієї особистості та її поведінки, а також кримінологічно значимі психофізіологічні особливості (мірою їх можливого виправлення, зміни, лікування). Коли ж вплив спрямований на соціальне мікросередовище, то нейтралізуються або усуваються зовнішні негативні елементи матеріального та духовного порядку, які деформують особистість (несприятливі матеріальні та побутові умови життя індивідуума, негативні міжособистісні відносини тощо).

Вибір заходів залежить від ступеня антисоціальності мікросередовища, можливостей його перебудови у бажаному напрямі, інтенсивності впливу на особу й інших обставин. Але в будь-якому разі ефективність індивідуальної профілактики залежить від своєчасності застосування превентивних заходів на якомога ранніх стадіях соціальної запущеності особи, коли вона ще тільки вчиняє аморальні поступки і правопорушення, що не мають злочинного характеру. Це найгуманніший і найефективніший засіб запобігання конкретним злочинам і злочинності в цілому.

Досягнення цієї мети вимагає вирішення низки конкретних завдань:

а) виявлення осіб, поведінка яких свідчить про реальну можливість вчинення злочинів;

б) виявлення джерел негативного впливу на них;

в) прогнозування індивідуальної поведінки;

г) планування заходів індивідуальної профілактики;

д) позитивно керуючий вплив.

Для правоохоронних органів існують ще два важливих завдання, реалізація яких регламентована правовими актами, а виконання здійснюється відносно суворо визначених категорій осіб, оскільки виконання цих завдань пов'язано з проникненням у сферу особистих інтересів і навіть свобод громадян. Мова йде, по-перше, про постановку осіб на облік і, по-друге, про контроль за їхньою поведінкою та способом життя.

Однією із найсуворіших форм такого обліку та контролю є встановлення адміністративного нагляду органів внутрішніх справ за деякими категоріями осіб, які звільнилися з місць позбавлення волі (Закон України від 01.12.94 р. «Про адміністративний нагляд за особами, що звільнилися з місць позбавлення волі»): особливо небезпечних рецидивістів; осіб, засуджених за наркоманію; злісні порушники режиму утримання тощо), а також особи, засуджені до кримінальних покарань, не пов'язаних з позбавленням волі (наказ МВС України № 52-92 р.) та інші категорії громадян.

З метою забезпечення ефективності індивідуального попередження злочинної поведінки спеціалісти радять дотримуватись таких основних вимог:

1. Своєчасність. Несвоєчасне виявлення осіб з антисуспільними установками, причин та умов злочинності збільшує вірогідність вчинення злочинів.

2. Послідовність. Індивідуальний вплив має бути таким, щоб його інтенсивність послідовно зростала чи зменшувалась залежно від результатів.

3. Реальність. Заходи впливу об'єктивно повинні відповідати можливостям їх реалізації.

4. Законність. Індивідуальне попередження будується на основі суворого дотримання законодавства, прав, свобод і законних інтересів громадян. 

Крім цього, вони мають бути обґрунтованими, позбавленими будь-яких проявів формалізму, що виключають приниження честі та гідності громадянина.

Застосування індивідуального попередження злочинної поведінки передбачає досить тривалий і систематичний вплив. Але при цьому повинен комплексно використовуватись увесь арсенал методів, засоби впливу на особистість, які відповідають демократичним принципам ставлення до особистості.

В юридичній літературі виділяють такі методи індивідуального впливу:

– переконання;

– надання допомоги;

– примус.

Метод переконання – це комплекс виховних, роз'яснювальних заходів, що здійснюються з метою зміни антисуспільної спрямованості особистості, закріплення її позитивної соціальної орієнтації.

Основними формами реалізації методу переконання є:

– індивідуальні та колективні бесіди, обговорювання поведінки осіб у трудових колективах, встановлення над ними опіки та шефства;

– роз'яснення законодавства;

– усне попередження про неприпустимість протиправних дій, офіційне попередження про неприпустимість учинення насильства в сім'ї;

– офіційне застереження про неприпустимість протиправної поведінки;

– профілактичний облік.

Метод надання соціальної допомоги, як правило, є одним із найефективніших у діяльності суб'єктів попередження злочинності.

Він стосується працевлаштування, покращення побутових умов тощо. Заходи допомоги реалізуються також шляхом впливу на соціальне мікросередовище особи, з якою ведеться профілактична робота. Для виключення негативного впливу з носіями такого впливу проводиться індивідуально-попереджувальна діяльність. 

Метод примусу є одним із головних у діяльності правоохоронних органів. Заснований виключно на законі, цей метод дає можливість своєчасно попереджувати протиправну злочинну діяльність осіб, які під контролем, захищати громадян від їх протиправних посягань.

Цей метод реалізується шляхом застосування різних за юридичною природою, змістом і спрямованістю заходів впливу, які регламентовані законодавством у цілому й окремими галузями права.

До основних заходів примусу, що застосовуються правоохоронними органами, відносяться:

1) адміністративний арешт та адміністративне затримання;

2) штраф;

3) примусове лікування хронічних алкоголіків та наркоманів;

4) адміністративний нагляд за особами, які звільнилися з місць позбавлення волі.

Застосування заходів індивідуальної профілактики передбачає постійне, всебічне та глибоке вивчення особистості, її поведінки, зв'язків та намірів. Отримана у результаті цього інформація і прогноз на її підставі впливають на корекцію плану індивідуальної роботи.

На профілактичний облік в органах внутрішніх справ беруться особи:

– що вчинили двічі протягом року адміністративні правопорушення, за які згідно із законом може бути призначено покарання у вигляді адміністративного арешту, або особи, що вчинили адміністративне правопорушення після оголошення офіційного застереження про неприпустимість протиправної поведінки;

– відносно яких є інформація, що вони можуть вчинити злочин і відносно яких відповідні органи застосували заходи запобігання;

– злочинна діяльність яких була припинена і які не були засуджені до кримінального покарання;

– звільнені з місць позбавлення волі, ті, що відбули покарання за злочин, з яких судимість не знято або не погашено у встановленому законом порядку;

– засуджені за вчинення злочину умовно або до міри покарання, не пов'язаної з позбавленням волі, а також звільнені від покарання та його відбування;

– перебували на лікуванні від алкоголізму та наркоманії у спеціальних наркологічних закладах;

– були визнані в установленому порядку хронічними алкоголіками або зловживають спиртними напоями;

– двічі притягувалися до адміністративної чи іншої відповідальності за розпивання спиртних напоїв або появи у нетверезому стані в громадських місцях, що допускають на ґрунті пияцтва інші порушення громадського порядку чи правил громадського співіснування;

– були визнані в установленому порядку наркоманами, токсикоманами або вживають наркотичні речовини без призначення лікаря;

– психічно хворі, які є суспільно небезпечними і перебувають на спеціальному обліку в закладах охорони здоров'я;

– вчиняють насильство в сім'ї;

– відносно яких здійснюється адміністративний нагляд;

– батьки або особи, які їх заміняють, котрі не виконують обов'язків щодо виховання і навчання дітей і своєю протиправною поведінкою сприяють вчиненню ними правопорушень.

 4. Правове забезпечення запобігання злочинності

Правове забезпечення запобігання злочинності має досить складну структуру і включає в себе:

1. Конституцію України.

2. Норми різноманітних галузей права.

3. Закони і підзаконні акти.

4. Міжнародно-правові акти.

Воно здійснюється в двох головних напрямах. Один з них має матеріальний характер і полягає у впливі за допомогою права на різні соціальні фактори, з метою усунення криміногенних умов, а також стимулювання антикриміногенних факторів; інший напрям за своїм значенням є ніби процесуальним і полягає в закріпленні прав і обов'язків при здійсненні ними профілактичної діяльності.

Принципове значення для правового забезпечення запобігання злочинності має низка положень Конституції України. Так, стаття 3 Конституції проголошує людину, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Виконання цього фундаментального обов'язку, яке знайшло свою конкретизацію в статті 4 (захист прав усіх суб'єктів права власності), статті 27 (захист життя людини), статті 29 (свобода, особиста недоторканність), статті 30 (недоторканність житла) та інших, здійснюється великою кількістю різних способів, в тому числі запобіганню державними органами кримінально-карних посягань на права і свободи громадян.

За змістом відповідних норм кримінального, кримінально-процесуального, кримінально-виконавчого, адміністративного права воно може бути диференційоване таким чином:

1. Безпосередня заборона суспільно небезпечних діянь під загрозою кримінальної відповідальності.

2. Аналогічна заборона під загрозою адміністративної відповідальності (застосування цивільно-правових санкцій).

3. Стимулювання поведінки, що перешкоджає вчиненню злочину (право необхідної оборони).

4. Стимулювання поведінки, пов'язаної з усуненням обставин, які можуть створити ситуацію, що сприятиме вчиненню злочину.

 5. Правове забезпечення діяльності посадових осіб, громадських організацій і громадян з виявлення і усунення причин та умов, що сприяють вчиненню конкретних злочинів.

Так, наприклад, стаття 232 КПК України зобов'язує суд при наявності відповідних підстав виносити окрему ухвалу (постанову), чим звертає увагу державних органів, громадських організацій або посадових осіб на встановлення по справі фактів порушення закону, причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів і вимагають вжиття відповідних заходів.

Окрему ухвалу (постанову) може бути також винесено при виявленні судом порушень прав громадян та інших порушень закону, допущених при провадженні дізнання, досудового слідства або при розгляді справи нижчестоящим судом.

У статтях 23 та 231 КПК України законодавчо закріплено положення про те, що при провадженні дізнання, досудового слідства і судового розгляду кримінальної справи орган дізнання, слідчий, прокурор зобов'язані виявляти причини та умови, які сприяли вчиненню злочину.

Орган дізнання, слідчий, прокурор, встановивши причини та умови, що сприяли вчиненню злочину, вносять у відповідний державний орган, громадську організацію або посадовій особі подання про вжиття заходів для усунення цих причин та умов.

Якщо під час дізнання, досудового слідства або перевірки, що проводилась на підставах, передбачених КПК України, буде встановлено, що в діянні особи, яка притягається до кримінальної відповідальності, чи в діяннях інших осіб є ознаки дисциплінарного правопорушення або ці особи повинні бути згідно з чинним законодавством притягнуті до матеріальної відповідальності, орган дізнання, слідчий чи прокурор зобов'язані порушити в поданні питання про притягнення цих осіб до дисциплінарної або матеріальної відповідальності.

Зазначимо, що стаття 6 Кодексу про адміністративні правопорушення України передбачає, що державні органи, громадські організації, трудові колективи розробляють і здійснюють заходи, спрямовані на попередження адміністративних правопорушень, виявлення і усунення причин та умов, що сприяють їх вчиненню, в дусі високої самосвідомості та дисципліни, неухильного дотримання законів.

Виконавчі органи місцевих рад координують на своїй території роботу всіх державних і громадських органів з попередження адміністративних правопорушень, керують діяльністю органів внутрішніх справ, адміністративних комісій, комісій по справам неповнолітніх та інших підпорядкованих їм органів, що покликані вести боротьбу з адміністративними правопорушеннями.

До системи правового забезпечення запобігання злочинності відносяться законодавчі акти, що регулюють статус, завдання, права та обов'язки правоохоронних органів, для яких запобігання злочинності є одним з основних завдань. До них відносять: закони України «Про прокуратуру», «Про міліцію», «Про службу безпеки України», «Про державну податкову службу в Україні», «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі», «Про органи і служби у справах неповнолітніх», «Про попередження насильства в сім'ї» та ін. До цієї системи належать також акти законодавства, що регулюють діяльність центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також нормативно-правові акти цих органів.

Важливе положення, що визначає роль і значення запобіжної діяльності, її зміст і спрямованість, обов'язкову відповідність принципам справедливості, гуманності, законності, міститься в низці міжнародно-правових актів, визнаних Україною:

– Декларації прав людини;

– Міжнародному пакті про громадянські та політичні права;

– керівних принципах у сфері запобігання злочинності та кримінального правосуддя.

Текст лекції та інші матеріали знаходяться у лектора

Питання для самоконтролю

Питання для самоконтролю

1. Поняття, цілі, завдання та принципи запобігання злочинності. 

2. Основні завдання профілактики злочинів. 

3. Рівні попередження злочинності. 

4. Класифікація запобіжних (попереджувальних) заходів

5. Суб'єкти профілактики злочинності. 

6. Спеціальниі суб'єкти профілактики злочинності. 

7. Органи місцевого самоврядування як суб'єкт запобігання злочинності.
8. Поняття, форми та методи індивідуальної профілактики злочинності. 

9. Правове забезпечення запобігання злочинності. Кримінально-правова боротьба із злочинністю.

Укладач:____________            ___ Приймак С.В., к.е.н., доцент_____ 
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