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Обґрунтовано концептуальні підходи, теоретико-методологічні положен-
ня та практичні рекомендації щодо вдосконалення механізму забезпечення фінан-
сової безпеки домогосподарств в Україні. Проаналізовано підходи до визначення 
суті поняття «фінансова безпека домогосподарства», виділено її функції та осо-
бливості. З’ясовано чинники та загрози фінансовій безпеці домогосподарств. Роз-
глянуто необхідність удосконалення механізму забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств, визначено його методологічні засади та основні компоненти. 
Обґрунтовано науково-методичний підхід до дослідження фінансової безпеки до-
могосподарств. Розроблено систему показників оцінки стану фінансової безпеки 
з позицій держави та домогосподарства. Критично оцінено стан функціонування 
механізму забезпечення фінансової безпеки домогосподарств в Україні. Виявлено 
проблеми, недоліки та нерозв’язані питання функціонування цього механізму в 
частині методів, інструментів та важелів. Розроблено інструментарій забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств, запропоновано низку заходів удосконалення 
державного впливу на забезпечення фінансової безпеки домогосподарств. Обґрун-
товано необхідність удосконалення законодавчої бази. 

Для фахівців фінансово-кредитних установ, державних та регіональних 
органів виконавчої влади, наукових працівників, аспірантів, студентів економіч-
них спеціальностей вищих навчальних закладів, а також усіх, хто цікавиться про-
блемами фінансової безпеки домогосподарств в Україні.

ЗМІСТ

ВСТУП .............................................................................................5

Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФІНАНСОВОЇ 
БЕЗПЕКИ ДОМОГОСПОДАРСТВ ..................10

1.1. Суть та функції фінансової безпеки домогосподарств .....10
1.2. Сучасні чинники впливу та загрози фінансовій безпеці 

домогосподарств ...................................................................28
1.3. Концептуальні засади побудови механізму забезпечення 

фінансової безпеки домогосподарств .................................38
1.4. Моделі і стратегії фінансової поведінки у забезпеченні 

фінансової безпеки домогосподарств .................................50

Розділ 2. СТАН ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
ДОМОГОСПОДАРСТВ В УКРАЇНІ ................67

2.1. Науково-методичні засади оцінки стану фінансової безпеки 
домогосподарств  ..................................................................67

2.2. Вплив фінансової нестабільності 
на стан фінансової безпеки 
домогосподарств України  ...................................................79

2.3. Оцінка взаємозв’язку фінансової безпеки домогосподарств 
та добробуту населення в Україні .....................................100

Розділ 3.  УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
ДОМОГОСПОДАРСТВ В УКРАЇНІ .............. 114

3.1. Формування стратегічних орієнтирів удосконалення 
механізму забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств ................................................................. 114

3.2. Розвиток елементів механізму забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств ...................................................126



4 5

3.3. Напрями вдосконалення механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств в Україні: 
соціально-економічний аспект ..........................................138

3.4. Зарубіжний досвід забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств в умовах подолання наслідків 
коронавірусної пандемії COVID-19:  
уроки для України ...............................................................160

3.4.1. Напрями державної підтримки домогосподарств 
у зарубіжних країнах в умовах поширення 
COVID-19  ........................................................................160

3.4.2. Забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
в Україні в контексті використання світового досвіду 
боротьби з COVID-19 ......................................................180

ВИСНОВКИ ................................................................................202
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ ...................................208
ДОДАТКИ ....................................................................................235

ВСТУП

Сучасний стан розвитку економіки України характеризується 
підвищеним рівнем ризиків, що зумовлений нестабільністю фінан-
сової системи, недосконалістю чинного законодавства, залежністю 
вітчизняної економіки від світових фінансових ринків. Найбільш 
схильними до таких ризиків є домогосподарства, оскільки вони як 
економічний агент представлені на ринку праці споживчих благ і 
послуг, фінансових ринках і в інших сферах економіки, сприяють 
формуванню виробничого потенціалу, впливаючи загалом на ре-
зультати економічних і соціальних реформ, будучи водночас їх без-
посередніми учасниками. 

Сьогодні домогосподарства перебувають у сформованій сис-
темі макро- і мікроекономічних відносин і є одним з найважливі-
ших соціально-економічних інститутів із нормами, традиціями, ме-
ханізмами саморегулювання життєдіяльності. У сучасних умовах 
економічний стан домашніх господарств істотно впливає на стан 
фінансової системи країни. Це зумовлено тим, що за умови кон-
центрації основної частки національного доходу в руках домашніх 
господарств поділ структури їх доходу на споживану і заощаджува-
ну частину дає змогу фінансувати як просте, так і розширене від-
творення в будь-якій економічній системі. Тому зрозумілим є те, що 
домогосподарства не тільки формують окремий рівень економіч-
них відносин, вони є невід’ємною складовою економічної системи 
держави, а їхній добробут має стратегічне значення для національ-
ної економіки.

Це вимагає створення дієвого та ефективного механізму забез-
печення їх фінансової безпеки, спрямованого на своєчасне виявлен-
ня і запобігання зовнішніх та внутрішніх загроз, забезпечення захис-
ту фінансових інтересів та зростання добробуту домогосподарств. 
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Належне функціонування цього механізму ускладнюється низкою 
проблем, серед яких варто виділити: низький рівень доходів до-
могосподарств, високий рівень безробіття та бідності, тінізація 
економіки. А економічна та політична нестабільність у державі зу-
мовлюють появу нових викликів та загроз фінансовій безпеці до-
могосподарств. Необхідність практичного застосування зазначеного 
механізму зумовлена специфічним характером функціонування до-
могосподарств як економічних агентів, складністю та домінуванням 
соціальної спрямованості у фінансових відносинах за їх участю.

Дослідженню проблем фінансової безпеки домогосподарств 
присвятили свої праці такі зарубіжні вчені як К. Дайнен, Н. Кі-
плангер, Д. Майкл Колінс, М. Хілгерт, М. Шераден. Вони розгля-
дали суть фінансової безпеки домогосподарств, її принципи, ін-
струменти та методи забезпечення. Якщо в економічно розвине-
них країнах питанням фінансової безпеки домогосподарств приді-
ляється належна увага у науковій та практичній сфері, то в Україні 
ця проблематика ще недостатньо вивчена та потребує подальших 
досліджень.

Дослідження у сфері економічної і, зокрема, фінансової безпеки 
проводили такі вітчизняні вчені як Г.М. Азаренкова, О.В. Ареф’єва, 
О.І. Барановський, А.І. Бондаренко, О.О. Бригінець, О.Д. Вовчак, 
М.М. Єрмошенко, О.Б. Жихор, М.І. Зубок, Є.П. Картузов, Л.П. Ко-
валь, С.І. Мельник, В.І. Мунтіян, Н.С. Папуша, Ю.Д. Радіонов, 
Є.М. Рудніченко, К.С. Тимощенко, Н.А. Цікановська. Проблемам 
функціонування фінансів домогосподарств присвячені праці на-
уковців: Ю.М. Воробйова, В.В. Ворошило, Т.О. Кізими, Р.Г. Сні-
щенко, Л.М. Твардовської, С.І. Юрія, Н.А. Ясинської. Високо оці-
нюючи вклад вітчизняних і зарубіжних авторів у теорію і практику 
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств, варто зазначи-
ти, що чимало теоретичних і прикладних аспектів досліджуваної 
проблематики залишаються недостатньо розробленими, а деякі 
позиції – дискусійними. До них належить зарахувати: понятійний 
апарат щодо трактування суті фінансової безпеки домогосподарств, 
механізму її забезпечення та його структури, методичні підходи до 

оцінювання стану та впливу фінансової безпеки на добробут насе-
лення, а також розроблення нових підходів до вдосконалення меха-
нізму її забезпечення з урахуванням не лише реальної ситуації, а й 
перспектив подальшого розвитку домогосподарств.

Крім того, проблематика забезпечення фінансової безпеки до-
могосподарств останнім часом актуалізується у зв’язку з посилен-
ням коронавірусної пандемії COVID-19, яка наразі розгортається та 
створює безпрецедентні виклики для окремих громадян, домашніх 
господарств, бізнесу та держави, адже вперше світові економіки 
стикаються з економічною і фінансовою кризою, яка викликана 
не спотворенням ринкових механізмів, а прямим наслідком упо-
вільнення економічного зростання, пов’язаного зі здоров’ям лю-
дей. А відтак формування нової реальності внаслідок глобальної 
нестабільності, викликаної поширенням коронавірусної інфекції 
COVID-19 без меж і кордонів, зумовлює переосмислення меха-
нізмів як забезпечення фінансової безпеки домогосподарств, так і 
досягнення соціально-економічної стабільності й перспектив роз-
витку глобальної та національних господарських систем з позицій 
формування комплексу взаємоузгоджених заходів у фінансовій, бю-
джетній, фіскальній, соціальній, економічній та інших сферах.

Відсутність комплексного підходу до дослідження механізму 
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств, об’єктивна по-
треба в розвитку системних досліджень у цьому напрямі, актуаль-
ність питання і його практична значущість зумовили появу нашої 
наукової праці. 

Мета нашого монографічного дослідження полягає в обґрун-
туванні концептуальних підходів, теоретико-методологічних поло-
жень та практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму 
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств.

Досягнення окресленої мети обумовило потребу в розв’язанні 
таких завдань:

• поглибити теоретичні положення та уточнити категоріальний
апарат, що визначають економічний зміст фінансової безпеки 
домогосподарств, механізму її забезпечення;
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• обґрунтувати методологічні засади формування механізму та
системи забезпечення фінансової безпеки домогосподарств;

• визначити чинники впливу та загрози фінансовій безпеці
домогосподарств;

• розробити науково-методичний підхід до аналізу стану фінан-
сової безпеки домогосподарств;

• проаналізувати стан та проблеми забезпечення фінансової без-
пеки домогосподарств в Україні;

• оцінити вплив фінансової безпеки домогосподарств на добро-
бут населення з використанням методу статистичних рівнянь
залежностей;

• обґрунтувати концептуальні напрями та розробити практичні
рекомендації, які сприятимуть удосконаленню механізму за-
безпечення фінансової безпеки домогосподарств.
У першому розділі «Теоретичні засади фінансової безпеки до-

могосподарств» на підставі аналізу відомих досліджень розкрито 
характерні ознаки, суть та функції, сформовано класифікацію її за-
гроз та чинників фінансової безпеки домогосподарств, обґрунто-
вано концептуальні засади побудови механізму її забезпечення, а 
також показано роль фінансової стратегії домогосподарств у фор-
муванні зазначеного механізму. 

Другий розділ «Сучасний стан механізму забезпечення фі-
нансової безпеки домогосподарств в Україні» присвячено висвіт-
ленню науково-методичних засад оцінки стану фінансової безпе-
ки домогосподарств, аналізу вплив фінансової нестабільності на 
стан фінансової безпеки домогосподарств, а також оцінюванню 
взаємозв’язку фінансової безпеки домогосподарств та добробуту 
населення в Україні.

У третьому розділі «Удосконалення механізму забезпечен-
ня фінансової безпеки домогосподарств в Україні» обґрунтовано 
стратегічні орієнтири удосконалення механізму забезпечення фі-
нансової безпеки домогосподарств, алгоритм забезпечення фінан-
сової безпеки домогосподарств на базі застосування інструмен-
тарію фінансового планування і резервування та економії витрат, 

розроблено практичні рекомендації щодо формування системи за-
ходів впливу на забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
через удосконалення гарантійно-компенсаційних механізмів фінан-
сового ринку, інформаційних та освітніх чинників впливу з огляду 
на координуючу та стимулювальну роль держави, зокрема в умовах 
поширення коронавірусної інфекції COVID-19.

Автори сподіваються, що монографія буде цікавою фахівцям 
фінансово-кредитних установ, державних і регіональних органів 
виконавчої влади, науковим працівникам, аспірантам, студентам 
економічних спеціальностей вищих навчальних закладів, а також 
усім читачам, які цікавляться проблемами фінансової безпеки до-
могосподарств в Україні.
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Розділ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
ДОМОГОСПОДАРСТВ

1.1. Суть та функції фінансової безпеки 
домогосподарств

Дослідження фінансів домогосподарств, їх фінансових відно-
син та інтересів повинні бути пріоритетними, оскільки зростання 
добробуту кожної окремої людини зменшує негативні прояви, які 
притаманні усім сферам, де взаємодіють різні економічні агенти. 
Відповідно, це питання тісно пов’язане із забезпеченням фінансо-
вої безпеки домогосподарств.

Перш ніж окреслити предметну сферу дослідження, необхід-
но визначити суть понять «домогосподарство», «фінанси домо-
господарств», «фінансова безпека домогосподарств». У науковій 
літературі зустрічаються різні погляди на трактування терміну 
«домогосподарство». Вперше про домогосподарство згадується у 
Ксенофонтовому «Домострої», де автор спробував викласти теорію 
раціонального ведення господарства та землеволодіння.

Подальший розвиток держави і товарно-грошових відносин 
впливають на домогосподарство, яке постійно трансформується, 
а тому стає об’єктом для дослідження вчених різних наукових на-
прямів. Упродовж багатьох століть вчені вивчали доходи домогос-
подарств, споживання і заощадження, їх залежність; взаємозв’язок 
домогосподарств з іншими економічними агентами. Економічний 
словник тлумачить домогосподарство як «одну людину чи кілька 
людей, які проживають разом у одній квартирі чи будинку та ви-
значаються як економічна одиниця» [112, с. 93]. Інколи поняття 
«домогосподарство» ототожнюється із поняттям «сім’я» (Сабан-
ті Б.М. [147]), однак, це є не зовсім коректним, оскільки сім’я – це 
засноване на шлюбі чи кровній спорідненості об’єднання людей, 

пов’язаних спільним побутом і взаємною відповідальністю. Осно-
вою сім’ї є союз між чоловіком і жінкою в тих чи інших формах, 
дозволених у суспільстві. Натомість, домогосподарство може бути 
представлене однією особою, кількома сім’ями, або може складати-
ся із людей, які не є родичами [112, с. 101]. М.Г. Соболєв [158] вва-
жає домогосподарство економічною проекцією сім’ї, Є.А. Дмит-
рієва [42], Т.А. Кізима [77], О.Є. Янін [191] вбачають у домогоспо-
дарстві ширший спектр ознак, не притаманних сім’ї. Принциповою 
відмінністю є те, що домогосподарство може бути ширше за своїм 
складом завдяки особам, які ведуть разом із сім’єю своє господар-
ство, але можуть бути не пов’язані сімейними взаєминами.

Узагальнене визначення подає В.Г. Федоренко [172, с. 159], 
стверджуючи, що домогосподарство – це економічний суб’єкт, 
який складається з одного чи більшої кількості індивідів, що спіль-
но здійснюють господарську діяльність і мають спільний бюджет. 
Однак науковцем не враховано аспект спільного проживання, тому 
на наш погляд, повніше розкриває це визначення Т.О. Кізима, трак-
туючи домогосподарство як невелику групу осіб (або одну особу), 
які спільно проживають в одному житловому приміщенні, ділять 
спільний побут і спільно приймають економічні рішення щодо фор-
мування своїх доходів і здійснення основних витрат для задоволен-
ня власних потреб [72, с. 143].

Західні економісти, зокрема, К.Р. Макконнелл і С.Л. Брю [204, 
с. 73], вважають, що домогосподарства відіграють подвійну роль у 
національній економіці: вони є постачальником усіх економічних 
ресурсів, і одночасно основним кінцевим споживачем більшої час-
тини національного продукту. Важливою, на наш погляд, є думка 
В.І. Оспіщева, що домогосподарства за своєю економічною суттю – 
господарські структури виняткового зразка, діяльність яких ґрунту-
ється на створенні й використанні фондів фінансових ресурсів, а, 
отже, така підсистема безпосередньо пов’язана з іншими підсисте-
мами фінансової системи [177]. За Економічним енциклопедичним 
словником за редакцією С.В. Мочерного, домогосподарство – це 
«господарство, яке ведуть одна чи кілька осіб, що мають спільне 
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житло, з метою розширеного відтворення передусім людини еко-
номічної на основі кінцевого споживання продуктів сфери матері-
ального та нематеріального виробництва» [112]. Дещо ширше трак-
тує це поняття С.І. Юрій, акцентуючи увагу не лише на спільному 
проживанні, але й на організаційній та функціональній структурах 
домогосподарства, стверджуючи, що це «...економічна одиниця, 
що складається з однієї або більше осіб, яка володіє ресурсами, 
постачає ними економіку та використовує отримані за це доходи 
для купівлі товарів і надання послуг, які задовольняють матеріальні 
потреби його членів» [178]. На наш погляд, важливо додати, що 
з огляду на специфіку побудови внутрішніх зв’язків у домогоспо-
дарстві, для нього характерне, крім ведення спільного побуту, ще 
й спільне ведення господарської діяльності та формування і витра-
чання бюджету.

Бюджет домогосподарства – це фонд грошових коштів, що 
формується з різних джерел на деякий проміжок часу для подаль-
шого використання і задоволення потреб всіх членів домогосподар-
ства. В.В. Ворошило пропонує виділяти дохідну та видаткову час-
тини бюджету домогосподарства [28, c. 30–31]. До дохідної нале-
жать основні доходи (заробітна плата, стипендія, пенсія, доходи від 
підприємницької діяльності, доходи від підсобного господарства, 
соціальні трансферти) та другорядні доходи (дивіденди, проценти, 
доходи від власності, рента). До видаткової частини бюджету на-
уковець зараховує витрати домогосподарства за їх призначенням, 
а саме: купівлю продовольчих та непродовольчих товарів, оплату 
житла та комунальних послуг, послуг культурно-побутового при-
значення, транспортні послуги, сплату податків тощо. Вважаємо, 
що поділ дохідної частини бюджету доволі умовний, оскільки деякі 
домогосподарств, володіючи, наприклад, нерухомістю, можуть зда-
вати її в оренду, а отже, рента буде основним їх доходом.

Підвищення платоспроможного попиту, характерне для ХХ ст., 
позначилось на інтелектуальному розвитку суспільства внаслідок 
якісних змін у багатьох сферах життєдіяльності. Як споживачі това-
рів і послуг масового попиту домогосподарства почали впливати на 

структуру виробництва, стимулюючи підвищення якості та онов-
лення асортименту. Більшість домогосподарств стало виконувати 
функції зберігачів-кредиторів (власників державних і приватних 
цінних паперів, банківських депозитів тощо). Фахівці констатують 
постійне збільшення внеску праці домогосподарств у зростання на-
ціонального доходу і національного багатства країн. Це можливо 
обґрунтувати тим, що використання та інвестування домогосподар-
ствами своїх доходів дало змогу реалізувати масштабні прориви на-
уково-технічного прогресу у сфері зв’язку, інформації, побутової 
техніки, служити джерелом фінансування ефективних суспільних 
програм [91].

Сектор домогосподарств у межах його економічної діяльнос-
ті поділяється на підсектори: найманих працівників, роботодавців, 
самостійно зайнятих працівників, одержувачів доходу від власнос-
ті та трансфертів. Характеристику сектору домогосподарств за їх-
ньою економічною діяльністю наведено у Додатку А.

Вважаємо, що економічні цілі, функції та поведінка домогос-
подарств мають свою специфіку. Хоча, насамперед, домогосподар-
ства є споживачами, вони також здійснюють підприємницьку, са-
мостійну професійну діяльність, або підсобне виробництво. Здій-
снюючи підприємницьку діяльність, домогосподарства виступають 
в ролі роботодавців та використовують відповідно до законодавства 
найману працю інших домогосподарств, що є найманими працівни-
ками. Між роботодавцями та найманими працівниками укладають 
трудові договори відповідно до законодавства про умови праці та її 
оплати, а також визначають інші права та обов’язки сторін.

Узагальнюючи дослідження вчених [91, 104, 111,112], можна 
зробити такі висновки.

1) Поняттям «домогосподарство» передбачено як мінімум дві
особи, які можуть бути пов’язані шлюбом, можуть не пере-
бувати у шлюбі, але існують й особи, що проживають окре-
мо та забезпечують себе самі, і їх потрібно вважати окремим
домогосподарством.
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2) У складі одного домогосподарства іноді функціонують фінан-
сово-відособлені домогосподарства (зокрема, при перебуванні
одного з подружжя за кордоном тривалий період).

3) Існують домогосподарства, які пов’язують не взаємини по-
дружжя чи спорідненості, а територіальні межі та сумісні еко-
номічні відносини, так звані колективні домогосподарства (на-
приклад, члени монастиря, співмешканці).

4) Окрім сумісного мешкання групи осіб, не пов’язаних родин-
ними зв’язками, потрібні ще спільно ухвалені господарські
рішення з формування і використання бюджету.
На нашу думку, домогосподарство належить трактувати

як економічний суб’єкт, що складається з однієї чи більше осіб, 
пов’язаних або не пов’язаних родинним зв’язками, які проживають 
в одному житловому приміщенні, ведуть спільний побут, постача-
ють на ринок різноманітні ресурси (праця, капітал, земля, інформа-
ція, підприємницькі здібності) та спільно приймають економічні рі-
шення, тобто спільно здійснюють господарську діяльність і ведуть 
спільний бюджет.

Економічні відносини є доволі різноманітними, вони існують 
на усіх стадіях відтворювального процесу та усіх рівнях господа-
рювання. Однорідні економічні відносини, що постійно виника-
ють у окремій сфері соціально-економічної діяльності, утворюють 
зміст самостійної економічної категорії. Однією з таких категорій 
є фінанси домогосподарства, які відображають реальні економічні 
відносини, що мають об’єктивний характер та специфічне суспіль-
не призначення [113, с. 101]. Систематизація поглядів учених на 
суть поняття «фінанси домогосподарств» наведена у Додатку Б.

Розглядаючи це поняття прагматично, С.А. Бєлозьоров тлума-
чив фінанси домогосподарств як «сукупність фінансових активів 
та зобов’язань домогосподарства, а також способів ефективного 
управління ними в умовах ринкової економіки», акцентуючи увагу 
на найефективнішому їх використанні для поступового розвитку 
економіки. Застосовуючи теоретичний підхід, науковець визначає 
фінанси домогосподарств як «сукупність економічних відносин з 

приводу формування, розподілу та використання фондів грошо-
вих коштів, до яких залучаються домогосподарства та його окремі 
учасники в процесі своєї соціально-економічної діяльності» [10]. 
Визначення соціально-економічної суті фінансів домогосподарств 
через виділення теоретичного та прагматичного підходів, безпере-
чно зумовлює більш комплексне і цілісне сприйняття та розумін-
ня. Однак, необхідно звернути увагу, що саме теоретичний аспект 
розгляду дає змогу сприйняття фінансів домогосподарств не як 
відособ леного сталого явища, а як процесу постійної взаємодії з 
іншими суб’єктами. До того ж, теоретичне визначення фінансів до-
могосподарств має повніше відображати зміст цього явища. Якщо 
за теоретичного тлумачення фінансів домогосподарств зводити 
економічні відносини лише до процесів, пов’язаних з фондами гро-
шових коштів, не уточнюючи, які саме фонди беруться до уваги, 
виникає непорозуміння щодо специфіки саме фінансів домогоспо-
дарств та доцільності їх виділення з-поміж сукупності аналогічних 
відносин [86].

Фінанси домогосподарств як економічні відносини реалізу-
ються у родинах, домогосподарствах, міжособистісних зв’язках, 
відрізняючись своєрідністю з погляду одержання доходів, і фор-
мування цільових фондів, і використання коштів. Погоджуємося 
з думкою С. І. Юрія та В.М. Федосова, що фінанси домогоспо-
дарств – один із важливих елементів фінансової системи, оскільки 
формування і використання фінансових ресурсів населення безпо-
середньо пов’язане з розвитком інших складових фінансової сис-
теми (державних фінансів, фінансів підприємств і установ), розви-
тком банківської системи, страхування тощо. Фінанси домогоспо-
дарств відіграють у такій системі провідну роль, тому що розвиток 
суспільства загалом багато в чому підпорядкований забезпеченню 
інтересів громадян, їхніх груп та об’єднань [178].

Відтак, під терміном «фінанси домогосподарств» треба ро-
зуміти відносини економічного характеру, мета яких полягає у 
формуванні та використанні грошових коштів домогосподарств 
задля створення та відповідно подальшого підтримання рівня та 
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умов життя членів домогосподарств [113, с. 102]. Подібної думки 
дотримується М.В. Тарасюк, стверджуючи, що фінанси домогос-
подарств являють собою фінансові відносини, що виникають між 
учасниками домогосподарства та зовнішніми суб’єктами з приводу 
формування та використання загальних фондів фінансових ресур-
сів, що мають різне цільове призначення [165, с. 13]. На думку вче-
ного, це може бути страховий фонд для можливості підтримання 
достатнього рівня споживання при зміні життєвих обставин; фонд 
для здійснення значних матеріальних витрат у майбутньому; фонд 
фінансових ресурсів, призначених для подальшого інвестування 
тощо. Отже, призначення фінансів домогосподарств у подальшому 
забезпеченні процесу розподілу вартості ВВП і визначенні пропо-
рцій кінцевого споживання і заощадження [27, с. 22].

Складно не погодитися з думкою Ю.М. Воробйова та В.В. Во-
рошило [27] щодо суті фінансів домогосподарств, де науковці роз-
глядають їх як сукупність специфічних економічних відносин, за-
снованих на грошових і соціально-психологічних взаємозв’язках, 
що виникають між домогосподарством і зовнішнім середовищем, 
а також усередині домогосподарства, пов’язаних з формуванням, 
розподілом і використанням фінансових ресурсів у процесі соці-
ально-економічної діяльності. Адже такий підхід розглядає всебіч-
ні відносини домогосподарства та враховує як внутрішні, так і зо-
внішні чинники впливу на їхній фінансовий стан. 

Економічна теорія розглядає економічну поведінку домогос-
подарств у двох напрямах: неокласичному та інституціональному 
(табл. 1.1). 

У неокласичній теорії, представниками якої є В. Джевонс, 
А. Маршалл, К. Менгер, О. Бем-Баверк, Ф. Візер, Л. Вальрас, Дж.Б. 
Кларк, І. Фішер, В. Парето, домогосподарство ототожнюється з по-
няттям «індивід», а мета його існування не визначається самостій-
но, так само як і не досліджуються взаємини всередині домогос-
подарства, лише наголошується, що його поведінка спрямована на 
максимізацію корисності, а визначальною функцію домогосподар-
ства є відтворення людського капіталу. 

Таблиця 1.1
Порівняльна характеристика теоретичних уявлень  

про економічну поведінку домогосподарств

Характеристика Економічна людина Інституційна людина
1. Підхід до економічної
теорії Неокласичний Інституційний

2. Мета Максимізація 
корисності

Культурна 
освіченість

3. Знання і розрахункові
здібності Необмежені Обмежені

4. Бажання Визначаються 
самостійно

Визначаються 
культурою

5. Залежність від впливу
соціальних чинників Незалежна Не є строго 

незалежною
6. Раціональність Повна Культурна

7. Опортунізм Немає обману і 
примусу Є обман і є примус

Джерело: складено автором за [12, 89, 99, 177]

Кейнсіанська доктрина виводить макроекономічні поведінкові 
функції сектору домогосподарств, передбачає вивчення домогоспо-
дарств із позиції їх подвійної ролі в економіці – як основних поста-
чальників економічних ресурсів і основної витратної групи у межах 
національної економіки. Відповідно до цих ознак сформовано моде-
лі поведінки домогосподарства, зокрема як споживача (наприклад, 
теорія абсолютного доходу, теорія життєвого циклу). Прихильники 
неокласичної економічної теорії розробили низку теорій та моделей 
(теорія граничної корисності, теорія рівноваги споживача, модель 
сімейного консенсусу тощо), що доволі широко охоплюють діяль-
ність домогосподарств, зосереджуючи увагу на споживанні. Зазви-
чай, вони здійснювали аналіз на макрорівні [177, с. 10].

Із появою нової економічної теорії домогосподарства М. Ан-
дерсона, Г. Бекера, Е. Мінджіоні, Я. Мінсер, К. Поданьї (середина 
1960-х рр.) з’являється розуміння, що таке господарство є також і 
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виробничою одиницею, отримує дохід і працює як окремий рин-
ковий організм: у цієї одиниці є свої засоби виробництва, заоща-
дження та інвестиції і загалом всі ознаки повноцінного суб’єкта 
ринкової економіки.

На відміну від неокласичної теорії, інституціональний підхід 
концентрує увагу на внутрішній структурі домогосподарства, моти-
вах його утворення та мети існування, а також наголошує на аналі-
зі домогосподарства як особливої форми організації, відмінної від 
підприємства і держави. Цей напрям економічної теорії зародився в 
1920–30-х роках і висвітлений у роботах таких науковців як Т. Веб-
лен, У. Гамільтон, Дж. Кларк, Дж. Коммонс, У. Мітчелл [366, c. 4].

У XXI столітті дедалі більшої популярності набуває такий на-
прям економічної теорії як поведінкові фінанси, який досліджує 
вплив психологічних факторів на прийняття рішень людей у різ-
номанітних економічних ситуаціях, особливо вивчаються мотиви 
та чинники прийняття нераціональних фінансових рішень. Значна 
увага приділяється ситуаціям, де люди поводяться інакше, ніж це 
прогнозує класична економічна теорія із її припущенням раціо-
нальності та егоїстичності. Щодо практичної значимості пове-
дінкових фінансів, то варто зауважити, що їх вивчення дає змогу 
оцінювати та прогнозувати інвестиційні уподобання та настрої до-
могосподарств (непрофесійних, проте потенційно масових інвес-
торів), оскільки оцінюється рівень економічної освіти, фінансової 
культури, грамотності та обізнаності громадян [184, с. 175]. Адже, 
як зазначає Т. Кізима [78, с. 17], форми і шляхи розв’язання про-
блеми адаптації людини до економічного середовища, в якому вона 
живе, належить шукати як поза самим індивідом, так і всередині 
людської особистості.

Соціальне та інституціональне середовище безпосередньо 
впливає на конкретні цілі будь-якого домогосподарства, тому їх ре-
алізація залежить від взаємодії з іншими суб’єктами господарюван-
ня. В рамках інституціоналізму відкидається ідея, згідно з якою до-
могосподарство завжди «оптимізуючий раціоналізатор». Домогос-
подарство часто не може бути таким, оскільки в ринковій економіці 

постійно стикається з ситуаціями, в яких немає можливостей для 
оптимізації. Дж. Ходжсон пропонує класифікацію таких ситуацій, 
до яких зараховує:

• масштабність інформації – ситуація, за якої обсяг інформації
настільки великий, що домогосподарство не в змозі опрацюва-
ти її; незважаючи на те, що інформація доступна, існує потре-
ба в часі та інших ресурсах, щоб її засвоїти; типовим прикла-
дом є вибір споживчих благ у супермаркеті, де, наприклад, до-
могосподарствам доводиться вибирати між десятками сортів
сиру, ковбаси чи інших видів продуктів; відповідно, домогос-
подарство не в змозі прийняти повністю раціональне рішення,
оскільки не може обробити весь існуючий масив даних;

• складність інформації – ситуація, за якої обсяг інформації не
великий, але у домогосподарств немає відповідної «квалі-
фікації» для того, щоб її опрацювати; прикладом може бути
вибір домогосподарством способу інвестування заощаджень,
кожен з яких потребує детального вивчення та елементар-
них навичок фінансової грамотності; знову-таки в подібній
ситуації домогосподарство не може діяти як «оптимізуючий
раціоналізатор»;

• невизначеність – ситуація, пов’язана з нестачею чи відсутніс-
тю даних щодо майбутніх результатів здійснюваних натепер
дій, тобто існує недостатність інформації щодо ймовірності
настання чи ненастання тих чи інших подій у майбутньому.
Внаслідок цього знову втрачається основа для оптимізаційно-
го прийняття рішень [208].
На сучасному етапі розвитку фінансової науки багато вітчиз-

няних і зарубіжних авторів виділяють фінанси домогосподарств у 
самостійну сферу фінансової системи і наводять свої аргументи. 
Приміром, колектив авторів під редакцією В.В. Ковальова [175, 
с. 11] виділяють фінанси домогосподарств в окрему сферу фінансо-
вої системи і вважають, що «фінанси домогосподарств відіграють 
значну роль як у формуванні централізованих фінансів за допомо-
гою податкових платежів, так і у формуванні платоспроможного 
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попиту країни». Відмінність фінансів домогосподарств від інших 
сфер фінансової системи полягає в їх специфічних рисах: складній 
системі внутрішніх фінансово-психологічних взаємин, наявності 
соціально-фінансової стратегії, можливості домінування соціаль-
ної спрямованості у фінансовій діяльності [32, с.22].

Враховуючи, що роль домогосподарств як суб’єктів фінансо-
вих відносин зростає, що повинно відповідати умовам розвитку 
сучасних ринкових відносин, доцільно, на наш погляд, глибше до-
сліджувати питання безпеки домогосподарств у економічній та фі-
нансовій сфері.

Аналізуючи поняття «економічна безпека домогосподарства», 
Л.М. Твардовська, Ю.В. Півняк, М.В. Чабаненко розглядають його 
залежно від контексту, в якому воно використовується:

• як стан, що дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх і зо-
внішніх загроз і здатний задовольняти потреби сім’ї;

• як умови існування, якими оволодіває домогосподарство в
процесі самореалізації і які воно здатне контролювати;

• як здатність запобігати виникненню небезпечного стану;
• як перелік заходів, якими домогосподарства в процесі життє-

діяльності забезпечують свій захист від небезпечних загроз
[166, c. 227].
Так само, як фінанси відіграють провідну роль у будь-якій

економічній системі, аналогічно фінансова безпека є невід’ємною 
складовою економічної безпеки, органічно поєднуючись із іншими 
її компонентами, такими як соціальна, інтелектуальна, інформацій-
на та матеріальна безпека (рис.1.1).

Інтелектуальна безпека домогосподарства – це збереження та 
розвиток інтелектуального потенціалу домогосподарства; інфор-
маційна безпека – забезпечення захисту особистої інформації та 
доступу до відкритих джерел інформації; соціальна безпека – за-
безпечення гідного і якісного рівня життя населення незалежно від 
впливу внутрішніх і зовнішніх загроз; майнова безпека – забезпе-
чення фізичного та морального захисту капіталу і майна домогос-
подарства, його комерційних інтересів.
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Як зазначає О.І. Барановський, загальноприйнятого визначен-
ня категорії «фінансова безпека» не існує, а «існуючі формулюван-
ня відображають лише окремі аспекти цієї всеосяжної категорії і не 
можуть претендувати на її однозначне трактування» [6, с. 6]. 

Звертаючись до першоджерел, тлумачний словник української 
мови подає таке визначення терміну «безпека»: стан, коли кому-
, чому-небудь ніщо не загрожує [154]. На думку Л.П. Коваль, «у 
найбільш загальному розумінні фінансова безпека – це відсутність 
загроз процесам розподілу та перерозподілу ВВП. Таке визначення 
фінансової безпеки охоплює всіх суб’єктів та об’єктів фінансової 
безпеки» [81, c. 99]. 

Отже, фінансова безпека є універсальною категорією, яка ві-
дображає захищеність суб’єктів соціально-економічних відносин 
на всіх рівнях, починаючи з держави і закінчуючи кожним її гро-
мадянином, оскільки проявляється через захищеність діяльності 
від негативних впливів зовнішнього середовища, а також спромож-
ність швидко усунути різноманітні загрози чи пристосовуватися до 
умов, що не позначаються негативно на його діяльності [52, c. 48].

Поза сумнівом, найважливішим елементом економічної без-
пеки є фінансова безпека. Як справедливо зазначає Ю.М. Оси-
пов, автор ідеї «фінансоміки», тобто економіки, в якій провідну і 
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вирішальну роль відіграють гроші, «ми вправі характеризувати 
останню як економіку, керовану в своїй основі фінансовим чином, 
через фінансові механізми, за допомогою фінансових важелів, 
фінансових стимулів і у фінансових цілях [123, с. 56]». Розвитку 
фінансоміки сприяють комп’ютеризація фінансових розрахунків 
та розробка нових фінансових інструментів (деривативи, опціони 
тощо) [138, с. 60]. Також Н.А. Ясинська зазначає, що інтенсифіка-
ція фінансів, збільшення фінансових потоків відбуваються за мен-
шою участю активів реального сектору економіки, які мають чітко 
означеного юридичними нормами власника. Доданий продукт фор-
мується інтенсивніше за результатами використання інноваційних 
технологій 21 століття, їх масової доступності та природно еволю-
цією суспільства. Проблемою є фінансове забезпечення населення 
за інтенсивного зростання чисельності та зниження попиту на на-
йману працю (як інтелектуальну, так і фізичну). У першому разі 
замінниками є вендінгові операції тощо, в іншому – нові машини, 
інструменти тощо. Отже проблема забезпечення фінансової без-
пеки домогосподарств як господарюючих суб’єктів стає особливо 
актуальною [194]. 

Вітчизняні та закордонні вчені зазначають, що саме громадяни 
є носіями безпекових очікувань, тобто очікувань, пов’язаних з від-
чуттям рівня безпеки, які через дії економічних суб’єктів вплива-
ють як на фінансовий, так і на реальний сектори економіки.

Що стосується фінансової безпеки домогосподарств, то 
Ю.М. Воробйов стверджує, що як економічне поняття – це сукуп-
ність соціально-економічних і правових відносин, що забезпечу-
ють такий стан фінансів домогосподарств, за якого вони стійкі до 
зовнішніх загроз та ризиків, незалежні в ефективному формуванні 
та раціональному використанні фінансових ресурсів для реалізації 
своїх функцій [27, c. 45].

Згідно з твердженням С.І. Юрія, В.М. Федосова, «фінансо-
ва безпека людини – такий стан життєдіяльності громадянина, за 
якого забезпечується правовий та економічний захист його життє-
вих інтересів, дотримуються конституційні права, забезпечується 

гідний і якісний рівень життя незалежно від впливу внутрішніх 
та зовнішніх загроз». До того ж автори наголошують, що політика 
держави є визначальним фактором у цьому процесі і забезпечення 
соціальних стандартів і гарантій є функцією держави.

Домогосподарства є активними учасниками фінансових від-
носин, тому відбувається перманентна взаємодія всіх рівнів фінан-
сової системи. Ієрархію рівнів фінансової безпеки, що дає змогу 
простежити джерело походження безпеки, подано на рис. 1.2.

Рис. 1.2. Рівні фінансової безпеки
Джерело: авторська розробка

Фінансова безпека у світовому масштабі представлена мега-
рівнем, державна фінансова безпека – макрорівнем. На рівні регіо-
ну чи галузі існує мезобезпека. Фінансова безпека сектору домогос-
подарств та суб’єктів господарювання відображена на мікрорівні.

Отже, до понятійного апарату фінансової безпеки домогоспо-
дарства можна ввести такі поняття. 

Об’єктом фінансової безпеки домогосподарств є фінансові ре-
сурси та активи домогосподарства в грошовій та майновій формах, 
безпеку яких необхідно забезпечити.

До суб’єктів фінансової безпеки домогосподарств слід відне-
сти, як самі домогосподарства, що самостійно управляють своєю 
фінансово-господарською діяльністю, так і інших суб’єктів еконо-
мічних відносин, такі як держава, фінансово-кредитні установи, 
суб’єкти господарювання, інші домогосподарства. Схему фінан-
сових відносин домогосподарств з іншими економічними аген-
тами зображено на рис. 1.3. Кожен з поданих суб’єктів прямо чи 
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опосередковано впливає на стан фінансової безпеки домогоспо-
дарств через фінансово-економічні відносини, що виникають між 
ними в процесі життєдіяльності.

Рис. 1.3. Схема фінансових відносин домогосподарства 
з іншими економічними агентами

Джерело: авторська розробка

Говорячи про фінансову безпеку як домогосподарства, так і 
підприємства чи держави загалом, варто згадати про таке понят-
тя, як загроза. Загроза – це наявне та потенційно можливе явище 
та/або чинник, що створює істотну небезпеку фінансовим інтер-
есам домогосподарства. Найістотнішими загрозами фінансовій 
безпеці громадян і держави загалом є порушення прав споживача, 

невиплата пенсій і заробітної плати, безробіття, знецінення заоща-
джень, падіння реальних доходів населення, посилення диференці-
ації доходів та майнового розшарування суспільства тощо. 

Основними функціями системи забезпечення фінансової без-
пеки домогосподарства є:

• попереджувальна: здійснення комплексу тактичних та стра-
тегічних заходів, спрямованих на попередження загроз та їх
нейтралізацію;

• прогностична: прогнозування й ідентифікація внутрішніх і зо-
внішніх загроз інтересам суб’єкта фінансової безпеки;

• управлінська: створення умов та можливостей для оператив-
ного раціонального управління фінансовими ресурсами як у
повсякденних умовах, так і за надзвичайних ситуацій.
Серед завдань, які повинні виконувати суб’єкти системи забез-

печення фінансової безпеки домогосподарства, належить виділити 
такі:

• виявлення чинників, ризиків і загроз фінансовій безпеці;
• визначення індикаторів фінансової безпеки домогосподарств і

порівняння їх з граничною межею;
• розробка системи моніторингу, що включатиме спостережен-

ня, збирання, обробку, зберігання і аналіз інформації щодо
стану фінансової безпеки домогосподарств;

• розробка заходів, спрямованих на зміцнення фінансової без-
пеки домогосподарств [27, c. 55].
Фінансова безпека домогосподарства багато в чому залежить

від загального стану економіки та фінансової політики, що про-
водиться в державі. Функцією держави є забезпечення соціальних 
стандартів і соціальних гарантій, зокрема, мінімального розміру за-
робітної плати і пенсій на такому рівні, щоб працездатній людині 
достатньо було цих коштів на створення і утримання сім’ї, а пенсі-
онеру – на гідну старість. 

На підставі аналізу підходів вітчизняних і зарубіжних вчених 
до суті поняття «фінансова безпека домогосподарств» виділимо 
основні його особливості:
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господарською діяльністю, так і інших суб’єктів економічних відносин, такі як

держава, фінансово-кредитні установи, суб’єкти господарювання, інші

домогосподарства. Схему фінансових відносин домогосподарств з іншими

економічними агентами зображено на рис. 1.3. Кожен з поданих суб’єктів

прямо чи опосередковано впливає на стан фінансової безпеки

домогосподарств через фінансово-економічні відносини, що виникають між

ними в процесі життєдіяльності. 

Рис. 1.3. Схема фінансових відносин домогосподарства з іншими
економічними агентами

Джерело: авторська розробка

Говорячи про фінансову безпеку як домогосподарства, так і

підприємства чи держави загалом, варто згадати про таке поняття, як загроза. 
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1) фінансова безпека домогосподарств трактується як фінансо-
вий стан домогосподарств, для якого характерна стійкість до
впливу зовнішніх і внутрішніх загроз, здатність реалізовувати
фінансові інтереси всіх членів домогосподарства та забезпечу-
вати їм гідний рівень життя;

2) найважливішою функцією фінансової безпеки домогосподарств
є здійснення комплексу заходів, спрямованих на попередження
та нейтралізацію загроз фінансовому стану домогосподарства;

3) фінанси домогосподарств безперервно взаємодіють зі всіма
ланками фінансової системи, відповідно їх фінансова безпека
напряму залежить від діяльності інших учасників фінансових
відносин, передусім держави;

4) забезпечення недостатнього рівня фінансової безпеки най-
частіше зумовлене низьким рівнем доходів домогосподарств
та високим рівнем витрат, що спричиняє вразливість їхнього
фінансового стану.
На думку вчених, фінансова безпека домогосподарств, на від-

міну від фінансової безпеки інших учасників фінансового ринку, 
має свої специфічні особливості з огляду на те, що:

• фінанси домогосподарств найменше регулюються державою,
водночас вони взаємозв’язані з іншими сферами фінансової
системи;

• домогосподарства мають характерні особливості та методи
формування й використання фінансових ресурсів, до яких не-
обхідно зарахувати підтримку життєдіяльності, розвиток люд-
ського потенціалу тощо;

• зміна доходу домогосподарства залежить як від економічних,
так і від неекономічних чинників; при зменшенні доходів до-
могосподарств окремі статті їх витрат зростають; домогоспо-
дарства не можуть зменшити свої витрати нижче рівня спожи-
вання товарів повсякденного вжитку;

• ризик домогосподарств зумовлений ризиком інших учасни-
ків фінансового ринку та має макроекономічне походження
[157, с.157];

• існування у ринковій економіці різних форм власності, змога
самостійно приймати рішення щодо свого функціонування та
наявність у володінні домогосподарства різних факторів ви-
робництва виступають своєрідними передумовами для мож-
ливості здійснення домогосподарством самостійної підпри-
ємницької діяльності, відтак, змінюється статус – з найманого
працівника індивід перетворюється на самозайнятого [185].
Найістотнішою умовою забезпечення фінансової безпеки до-

могосподарства є досягнення балансу між доходами та витратами. 
Це реалізовується завдяки:

• забезпеченню зайнятості всіх працездатних членів
домо господарства;

• ощадливому використанню фінансових ресурсів;
• формуванню і примноженню заощаджень;
• високому рівню фінансової грамотності всіх членів домогос-

подарства [53, с.132].
Дуже часто домогосподарства не мають змоги зробити віль-

ний та, що найважливіше, оптимальний вибір у фінансовій сфері 
через відсутність або недостатність освіти, кваліфікації, досвіду, а 
також через масштабність і складність фінансової інформації, яка 
потребує глибокого осмислення й детального аналізу [71, c. 16]. 

Зважаючи на наведене вище, ми стверджуємо, що фінансова 
безпека домогосподарства полягає у безперервному й сталому під-
триманні такого фінансового стану домогосподарства, який харак-
теризується стійкістю до впливу внутрішніх і зовнішніх загроз та 
небезпек в процесі їх життєдіяльності, здатністю домогосподарства 
реалізовувати власні фінансові інтереси, а також забезпечувати гід-
ний рівень життя.

Для ефективної реалізації процесу забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств потрібно чітко визначити чинники та за-
грози, що на неї впливають.
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1.2. Сучасні чинники впливу та загрози фінансовій 
безпеці домогосподарств

Серед різноманітності трактувань фінансової безпеки домо-
господарства найпоширенішим є визначення фінансової безпеки 
як захищеності домогосподарства від деструктивного впливу зо-
внішніх та внутрішніх загроз, підтримка стабільного розвитку та 
достойного життя всіх членів домогосподарства, ефективне вико-
ристання доходів та формування заощаджень.

Важливими діями для забезпечення фінансової безпеки є:
• обґрунтування, пошук, раціональне використання фінансових 

ресурсів;
• прогнозування та планування витрат;
• ефективне управління домашнім бюджетом;
• прийняття оптимальних та раціональних рішень у фінансових

питаннях;
• оцінювання ефективності здійснюваних витрат.

Для цього необхідно здійснити аналіз середовища, в якому 
функціонують домогосподарства з метою виявлення потенційних 
загроз їх фінансовій безпеці ззовні, які можуть нести різні еконо-
мічні агенти (рис. 1.4).

Рис. 1.4. Суб’єкти впливу на фінансову безпеку домогосподарства
Джерело: авторська розробка
Держава визначає правове поле, в межах якого існує домогос-

подарство, задає орієнтири його життєдіяльності. Також держава 

вступає з домогосподарствами у відносини з приводу перерозпо-
ділу доходів (стягуючи податки з громадян і виплачуючи їм транс-
ферти, наприклад, субсидії). До того ж вона реалізує суспільні блага 
підприємствам і населенню безоплатно, або за зниженими цінами 
[71, с. 47]. Перманентна зміна у складі більшості домогосподарств, 
а саме відокремлення молодих сімей, розлучення впливають на їх 
фінансовий стан, а, відповідно, й на фінансову безпеку. Домогоспо-
дарство є окремим суб’єктом господарювання, в якому рівень жит-
тя його членів повністю залежить від доходу, що під впливом різ-
них факторів, одним з яких є роботодавець та його політика оплати 
праці, може збільшуватись чи зменшуватись [61, с. 30]. Треба за-
значити, що в сучасних умовах складно знайти домогосподарства, 
які не користуються послугами сектору фінансових корпорацій, а 
отже, обсяг і якість наданих послуг та придбаних фінансових про-
дуктів впливає на фінансову безпеку громадян та може призвести 
до виникнення загроз.

Джерелом загроз є негативні чинники й умови існування до-
могосподарства: це може бути один чинник (умова) чи їхня су-
купність. Однак джерелом загрози є не негативний чинник, а його 
деструктивна дія на можливості реалізації конкретних фінансо-
вих інтересів членів домогосподарства і забезпечення їх фінансо-
вої безпеки. Така негативна дія чинника має ймовірнісний харак-
тер, це обов’язковий атрибут будь-якої загрози фінансовій безпеці  
[70, с. 117].

Р.Г. Сніщенко пропонує згрупувати чинники впливу на фінан-
си домогосподарств у чотири групи: політичні, економічні, соці-
альні, демографічні. Політичні чинники впливу зумовлюють по-
требу у передбачуваності соціально-економічної політики і базових 
макроекономічних параметрів, формують довіру до державних фі-
нансових інститутів. Економічні чинники впливу: цінова і товарна 
політика держави зумовлюють потребу у наявності зручних інстру-
ментів інвестування. 

Соціальні чинники впливу: освітня політика повинна відпові-
дати потребам зростання економічного і промислового потенціалів 
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Для ефективної реалізації процесу забезпечення фінансової безпеки

домогосподарств потрібно чітко визначити чинники та загрози, що на неї

впливають. 

1.2. Сучасні чинники впливу та загрози фінансовій безпеці

домогосподарств

Серед різноманітності трактувань фінансової безпеки домогосподарства

найпоширенішим є визначення фінансової безпеки як захищеності

домогосподарства від деструктивного впливу зовнішніх та внутрішніх загроз,

підтримка стабільного розвитку та достойного життя всіх членів домогос-

подарства, ефективне використання доходів та формування заощаджень. 

Важливими діями для забезпечення фінансової безпеки є:

 обґрунтування, пошук, раціональне використання фінансових

ресурсів;

 прогнозування та планування витрат; 

 ефективне управління домашнім бюджетом;

 прийняття оптимальних та раціональних рішень у фінансових

питаннях; 

 оцінювання ефективності здійснюваних витрат. 

Для цього необхідно здійснити аналіз середовища, в якому

функціонують домогосподарства з метою виявлення потенційних загроз їх

фінансовій безпеці ззовні, які можуть нести різні економічні агенти (рис. 1.4). 

Рис. 1.4. Суб’єкти впливу на фінансову безпеку домогосподарства
Джерело: авторська розробка

Фінансова безпека 
домогосподарства 

Держава 

Сектор фінансових 
корпорацій 

Роботодавці 

Інші 
домогосподарства 
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держави. Незважаючи на доволі високий освітній рівень грома-
дян України (за даними органів державної статистики станом на 
01.01.2017 22,7% – 8,144 млн громадян мають повну вищу освіту), 
рівень повної загальної середньої та професійно-технічної освіти 
не перевищує 40%. Не мають початкової загальної освіти понад два 
мільйони українців (5,7%) [159]. З проблемами освітньої політики 
держави як чинника соціального впливу на фінансову безпеку до-
могосподарств тісно пов’язана політика в сфері зайнятості. Ана-
ліз сучасної демографічної ситуації, а також її динаміки впродовж 
останніх років свідчить про наявність в Україні, окрім соціально-
економічних проблем, глибокої демографічної кризи. 

Сьогодні демографічні чинники дедалі більше впливають на 
фінансову безпеку домогосподарств, і вони безпосередньо пов’я-
зані з освітньою політикою та рівнем безробіття [157, с. 157].

Вважаємо за необхідне доповнити зазначений перелік чинника-
ми, що зумовлені технологічними інноваціями та комп’ютеризацією 
довкілля. До них можна зарахувати: масове поширення мережі ін-
тернет та збільшення швидкості передачі даних, застосування фі-
нансових технологій у банківській сфері та небанківських фінансо-
вих установах; зростання популярності криптовалют та майнінгу. 

За результатами наших досліджень пропонуємо згрупувати 
чинники впливу на фінансову безпеку домогосподарства за такими 
класифікаційними ознаками (табл.1.2).

Така класифікація є важливим елементом аналізу фінансової 
безпеки домогосподарств, сприяє виявленню загальних закономір-
ностей і особливостей формування, розвитку і функціонування до-
могосподарств і може бути використана для визначення напрямів 
побудови механізму забезпечення їх фінансової безпеки.

Зазначені вище чинники можуть мати як позитивний, так і не-
гативний вплив на фінансову безпеку домогосподарства. Як наслі-
док деструктивної дії негативного чинника виникає «небезпека» – 
поняття, яке тісно пов’язане з «ризиком» та «загрозою». З’ясування 
суті цих понять дасть змогу простежити їх взаємозв’язок та вплив 
на фінансовий стан суб’єкта. 

Таблиця 1.2
Чинники впливу на фінансову безпеку домогосподарств

Критерії
групування
чинників

Чинники Зміст чинників

1. За
характером
виникнення

суб’єктивні а) фінансова самостійність; б) психо-
логічні особливості осіб, що входять 
в домогосподарство; в) спосіб життя, 
яке веде домогосподарство; г) моти-
вація і передбачення дій; д) рівень 
фінансової активності членів домо-
господарства; е) рівень фінансової 
грамотності

об’єктивні а) зміна умов реалізації трудового по-
тенціалу; б) соціальне середовище, в 
якому функціонує домогосподарство

2. За сферою
виникнення

зовнішні а) економічна ситуація в країні; б) рі-
вень розвитку фінансових інститутів; 
в) система соціального страхування; 
г) система пенсійного
забезпечення; д) рівень стабільності 
законодавчої бази

внутрішні а) фінансовий потенціал 
домогосподарства;
б) фінансові відносини між членами
домогосподарства;
в) фінансові цілі та поведінка членів 
домогосподарства; г) результати фі-
нансової діяльності домогосподарства

3. За
можливістю 
передбачення

прогнозовані а) рівень економічного розвитку
домогосподарства;
б) диференціація доходів і зміна жит-
тєвого рівня; в) рівень доступності 
соціальних послуг

непрогнозо-
вані

а) правдивість інформаційного 
потоку;
б) індивідуальна реакція на 
нововведення;
в) невизначеність середовища; г) ви-
падкові чинники
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4. За
природою
походження

організаційні а) кооперація праці; б) раціональний 
розподіл обов’язків серед членів 
домогосподарства

інституційні а) правила сумісного господарювання;
б) сумісне вирішення фінансових 
питань;
в) дотримання традицій

За рівнем 
виникнення

мікрорівень а) фінансово-господарська діяльність 
окремого домогосподарства; б) фінан-
сово-господарська діяльність суб’єкта 
господарювання, власником якого є 
домогосподарство, або де працюють 
члени домогосподарства

мезорівень а) фінансово-економічний стан регіо-
ну, галузі

макрорівень а) соціально-економічний розвиток 
країни

мегарівень а) співпраця держави з іншими кра-
їнами і міжнародними фінансовими 
інститутами

6. За видами політичні а) рівень довіри до влади
економічні а) цінова політика держави, б) товар-

на політика держави в) податково-бю-
джетна політика держави; г) політика 
оплати праці

соціальні а) соціальна політика держави;  
б) освітня політика; в) рівень охорони 
здоров’я; г) система соціального за-
безпечення; д) розвиненість соціаль-
ної структури; е) рівень безробіття 
д) частка працездатного населення

демографічні а) рівень народжуваності; б) рівень 
смертності

технологічні а) інтернет; б) фінансові технології
Джерело: складено автором на основі [29,157] та власними 

напрацюваннями

Етимологія слова «небезпека» дає підставу стверджувати, що 
воно походить від протилежного йому «безпека» і означає «від-
сутність безпеки», а отже незахищеність фінансових ресурсів 
домогосподарства.

Щодо поняття «ризик», то в економічній літературі дослі-
дження у галузі фінансового ризику, управління ним цікавило ба-
гатьох вчених. І.Т. Балабанов, О.І. Барановський, В.В. Вітлінський, 
М.Г. Лапуста, М.М. Клименюк, О.Д. Шарапов у своїх роботах роз-
глянули фінансові ризики і їхні окремі види. У наукових колах іс-
нує чимало визначень цієї категорії, їхня систематизація подана у 
Додатку В.

Вважаємо, що найповніше це поняття тлумачить І. Балабанов, 
який стверджує, що ризик – це «подія, яка може відбутися або не 
відбутися. У разі здійснення такої події можливі три економічних 
результати: негативний (програш, збиток, шкода), нульовий, пози-
тивний (виграш, вигода, прибуток)» [4, c.21].

Фінансовим ризикам властиві специфічні ознаки. О. А. Укра-
їнська серед них виділяє такі: «1) фінансовий характер випадкової 
події – наприклад, зміна відсоткової ставки, податку тощо. Відме-
жування випадкової (ризикового) події від його наслідків особливо 
важливе у сфері страхування, оскільки його настання є необхідною 
умовою для виплати страхового відшкодування; 2) фінансовий ха-
рактер відносин, в яких виникає ризик – іншими словами, фінансові 
ризики виявляються тільки на тих етапах відтворювального проце-
су, на яких функціонують фінанси; 3) вплив на об’єкти управління 
фінансами; 4) приналежність до об’єктів фінансового управління; 
5) наявність наслідків їхнього впливу у вигляді порушення фінан-
сових цілей або результатів» [170, с. 7].

Домогосподарства, приймаючи ті чи інші фінансові рішення, 
повинні враховувати необхідність попередження (зниження рівня) 
різноманітних ризиків. Зокрема, до таких ризиків належать: ризики 
зменшення доходу (ризик підприємницької діяльності, ризик без-
робіття, ризик втрати активів (заощаджень), ризик непрацездатнос-
ті) та ризики збільшення витрат (демографічні ризики, інфляційні 

Продовження Табл. 1.2
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ризики, ризики надзвичайних ситуацій, податкові ризики) тощо 
[157, c. 151]. Тому домогосподарства повинні ефективно управляти 
ними, встановивши причини їх виникнення, рівень збитків та пре-
вентивні напрями мінімізації. Зокрема, основними етапами управ-
ління ризиками є [9; 11]:

• виявлення джерел виникнення ризиків та основних фак-
торів, що можуть вплинути на зміну фінансового стану
домогосподарства;

• визначення максимально допустимої межі ризику;
• розрахунок ймовірних втрат від настання ризиків;
• розроблення системи антикризових заходів (превентивних,

обмежуючих, компенсуючих);
• розрахунок економічної ефективності різних варіантів анти-

кризових заходів та прийняття рішення про їх реалізацію у
практичній діяльності домогосподарства.
Оскільки фінансова небезпека, а саме загрози фінансовому

стану створюють умови нестабільності та перешкоджають задово-
ленню основних фінансових інтересів домогосподарств, ідентифі-
кація загроз дасть змогу домогосподарству спланувати заздалегідь 
свою фінансову діяльність та попередити негативні наслідки.

М.М. Єрмошенко вважає, що загроза – це конкретна і безпо-
середня форма небезпеки або сукупність негативних чинників та 
умов [50, с. 36]. Отже можна прослідкувати такий взаємозв’язок 
цих категорій: ризик – небезпека – загроза. Співвідношення між 
поняттями «фінансовий ризик» і «загроза фінансовій безпеці» таке: 
загроза випливає з ризику, «виростає» з нього. Загроза «міститься» 
у ризику і лише за настання певних умов ризик перетворюється 
на конкретну загрозу [70, c. 118]. Є.М. Рудніченко зазначає, що за-
гроза – це наслідок небезпеки у вигляді об’єктивізованого чинника 
потенційно негативної дії [146, c. 192].

 Детальніше цю тематику описує М.І. Зубок, стверджую-
чи, що загроза діяльності суб’єкта – це потенційні чи реальні 
дії осіб (юридичних чи фізичних), здатні завдати конкретному 
суб’єкту матеріальної чи моральної шкоди [68]. Поділяє цю думку 

О.М. Підхомний, акцентуючи, що загроза порушує стан захище-
ності та здатна призвести до фінансових втрат. Загрозу як розви-
ток подій, внаслідок яких збільшується можливість або з’являється 
вірогідність порушення нормального функціонування суб’єкта та 
заподіяння йому збитків, розглядає В.Ф. Гапоненко. А.В. Пекін за-
певняє, що загроза – це конкретна і безпосередня форма небезпеки, 
або сукупність умов і чинників, що створюють небезпеку інтересам 
різних суб’єктів.

На нашу думку, найточніше трактують поняття «загроза» 
О.В. Ареф’єва та Т.Б. Кузьменко, стверджуючи, що це сукупність 
умов, процесів, факторів, які перешкоджають реалізації національ-
них інтересів, або створюють небезпеку для них та суб’єктів госпо-
дарської діяльності [2].

Отже, вважаємо, що загрози фінансовій безпеці 
домогосподарства: 

• це події, зміни або дії, яким притаманна динаміка;
• спричиняють шкоду або порушення нормального функціону-

вання домогосподарств, і як наслідок є причиною збитків та
втрат;

• виникають під дією чинників (зовнішніх та внутрішніх), і
тому потребують комплексу заходів з боку суб’єктів фінансо-
вої безпеки домогосподарств (держави, сектору фінансових
корпорацій, роботодавців) для їх нейтралізації та усунення
[146, c. 190].
Поділ загроз за сферою виникнення на зовнішні та внутрішні

є найпоширенішим, його підтверджують і розглядають усі науков-
ці. Пропонуємо доповнити класифікацію за іншими критеріями  
(рис. 1.5).

Розглянемо їх детальніше. Зовнішні загрози виникають за 
межами домогосподарства, найчастіше пов’язані з умовами серед-
овища, в якому воно функціонує. Фінансова безпека громадян ба-
гато в чому залежить від загального стану економіки та фінансової 
політики, що проводиться в державі. 
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До внутрішніх загроз належать навмисні чи випадкові дії учас-
ників домогосподарства, що призводять до незадовільного фінан-
сового стану. Серед них найчастіше виділяють: відсутність плану-
вання витрат; відсутність заощаджень; втрату годувальника; втрату 
працездатності [53, с. 25–26]. 

Як зовнішнім, так і внутрішнім загрозам притаманний 
суб’єктивний та об’єктивний характер впливу. До негативного 
впливу суб’єктивного характеру належать такі загрози, що виника-
ють внаслідок свідомих дій чи бездіяльності суб’єктів домогоспо-
дарства, які впливають на результат. 

Щодо негативного впливу загроз об’єктивного характеру, то 
вони є наслідком непередбачуваних обставин, що не залежать від 
дій членів домогосподарства.

На думку Н.А. Цікановської, загрози фінансовій безпеці можна 
розподілити на чотири групи: політичні, економічні, правові та де-
мографічні. Політичні загрози виникають при загостренні внутріш-
ньополітичної ситуації в країні внаслідок зміни політичного курсу, 
який проводиться державою, внаслідок чого можуть спалахнути 
локальні конфлікти, революції, перевороти влади. Несприятливі 
зміни в економічній ситуації негативно відображаються на темпах 
економічного зростання, платоспроможності суб’єктів господарю-
вання, рівнях інфляції, безробіття, доходах населення, курсі націо-
нальної валюти тощо. 

Влив правових загроз може бути пов’язаний з недосконалістю 
правової системи, зокрема, недостатньою врегульованістю право-
вих питань, наявністю протиріч у законодавстві, його частою змі-
ною, некоректним застосуванням окремих законодавчих норм. Де-
мографічні загрози характеризуються та кими несприятливими змі-
нами демографічної ситуації як скорочення загальної чисельності 
населення, зниження народжуваності, високий рівень передчасної 
смертності, через що не забезпечується просте відтворення насе-
лення [180, с. 111].

Вважаємо, запропонований перелік загроз треба доповнити 
природними загрозами, що поділяються на природні катаклізми, що 
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Рис. 1.5. Класифікація загроз фінансовій безпеці домогосподарства
Джерело: авторська розробкаРис. 1.5. Класифікація загроз фінансовій безпеці домогосподарства 

Джерело: авторська розробка
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загрожують втраті майна та природні умови, що загрожують втраті 
працездатності. Також варто доповнити класифікацію такими кла-
сифікаційними ознаками як суб’єкти, характер та тривалість загроз.

Аналіз запропонованих чинників впливу дає змогу забезпечи-
ти якісніше управління фінансовими ресурсами домогосподарства 
зсередини та вдосконалити механізм захисту фінансової безпеки 
домогосподарства на державному рівні. 

Отже з метою ліквідації загроз або принаймні зменшення не-
гативного впливу зовнішніх та внутрішніх чинників, виникає по-
треба у застосуванні механізму забезпечення фінансової безпеки, 
що дасть змогу спланувати та передбачити дії домогосподарства 
для формування потрібного рівня фінансової безпеки.

1.3. Концептуальні засади побудови механізму 
забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств

Забезпечення стабільних темпів економічного зростання 
вважається головним економічним завданням, розв’язання якого 
пов’я зане з абсолютним і відносним зростанням ВВП, подоланням 
бідності, формуванням ефективного середнього класу як основи 
соціально-економічної стабільності в країні. Будучи невід’ємним 
суб’єктом фінансових відносин, домогосподарства є учасниками 
процесу створення грошових потоків, що формують матеріальну 
основу фінансів домогосподарств та забезпечують належне задо-
волення потреб всіх їх членів. 

Сучасне середовище функціонування домогосподарств харак-
теризується значною кількістю небезпек, загроз та ризиків, що ки-
дають виклик фінансовій безпеці домогосподарства. Це зумовлює 
потребу в ефективнішому управлінні фінансовими ресурсами та 
удосконаленні механізму забезпечення фінансової безпеки домо-
господарств. Термін «механізм» не є новим в економічних дослі-
дженнях, найчастіше науковці трактують його як сукупність форм 

і методів, інструментів та важелів впливу на об’єкт для досягнення 
визначеного результату. Враховуючи це, не можна не погодитись 
з висловлюванням французького вченого Анрі Кульмана, який на-
голошував на існуванні величезного числа механізмів, які, на його 
думку, являють собою систему елементів (цілей, функцій, мето-
дів, організаційної структури і суб’єктів) та об’єктів управління, в 
якій відбувається цілеспрямоване перетворення впливу елементів 
управління на стан чи реакцію об’єктів управління, що має вхідні 
посилки і результуючу реакцію [95, c. 13–14].

У фінансовій науці розглядають механізм як сукупність органі-
заційних форм фінансових відносин заради створення сприятливих 
умов для економічного і соціального розвитку суспільства. Механізм 
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств передбачає мето-
ди, важелі та інструменти, які, взаємодіючи між собою, формують 
сприятливі умови для життєдіяльності усіх членів домогосподарств 
та спрямовані на своєчасне виявлення, попередження, нейтраліза-
цію та ліквідацію загроз його фінансовій безпеці. Пропонований 
механізм функціонує у системі забезпечення фінансової безпеки до-
могосподарств, у структуру якої входять суб’єкти, об’єкти, функції 
та принципи, а також інституційне середовище. (рис. 1.6). 

Компоненти механізму використовуються для впливу на фінан-
сові відносини з метою забезпечення їх стабільності на різних рів-
нях. Досягнення тактичних і стратегічних фінансових цілей можливе 
тільки за правильного використання всіх елементів цього механізму

Суб’єкти виконують роль ініціаторів та здійснюють «запуск» 
всієї системи. У цьому контексті суб’єктами є домогосподарства, 
оскільки вони самостійно управляють своєю фінансово-господар-
ською діяльністю, а також держава, інші домогосподарства та фі-
нансовий сектор економіки.

Як самостійна економічна одиниця домогосподарство висту-
пає власником різноманітних чинників виробництва: земля, праця, 
капітал, знання, інтелект, підприємницькі здібності, які воно може 
реалізувати, отримуючи дохід, що буде спрямований на витрати і 
заощадження.
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Домогосподарства можуть бути не тільки споживачами това-
рів і послуг, а й провадити будь-який вид господарської діяльності. 
Члени домогосподарств роблять істотний внесок у виробничу ді-
яльність шляхом:

• здійснення підприємницької діяльності без утворення юри-
дичної особи (як фізичні особи-підприємці);

• пропозиції трудових ресурсів іншим підприємствам, виступа-
ючи як наймані працівники;

• ведення власного підсобного господарства та продажу продук-
ції, що є результатом цієї діяльності.
Об’єктом системи забезпечення фінансової безпеки є фінан-

сові ресурси та активи домогосподарств. Для сучасних наукових 
джерел характерна відсутність єдиного підходу до визначення цих 
понять. 

Найпоширеніші трактування наведено в табл. 1.3.
Як бачимо, фінансові ресурси трактуються низкою науковців 

як фонд грошових коштів (О.Є. Янін, В.М. Федосов, Г.Б. Поляк, 
І.О. Бланк), або як грошові надходження, доходи та накопичення 
(Н.Н. Геронін, Т.О. Кізима, В.М. Родіонова). 

Обидва підходи передбачають схоже використання фінан-
сових ресурсів, а саме з метою підтримки функціонування домо-
господарства, задоволення потреб, виконання зобов’язань. Однак 
перший підхід акцентує увагу на сукупності грошових коштів, що 
перебувають у розпорядженні домогосподарства завдяки розподілу 
і перерозподілу валового внутрішнього продукту, а другий підхід 
розглядає фінансові ресурси як матеріальне вираження фінансових 
відносин.

На нашу думку, фінансові ресурси домогосподарств – це су-
купність як грошових коштів, так і активів, цінних паперів та інших 
цінностей, що можуть бути отримані у вигляді оплати праці, доходу 
від власного підсобного господарства, пенсії, іншого доходу у ви-
гляді трансфертів та використані домогосподарством для задово-
лення своїх потреб та формування заощаджень.
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Таблиця 1.3
Існуючі трактування поняття  

«фінансові ресурси домогосподарств»

Автор Зміст поняття
Юрій С. І.,
Федосов 
В.М.
[176, с. 430]

Фінансові ресурси домогосподарства – грошові кошти 
(власні і залучені), що перебувають у його розпорядженні 
та призначені для виконання фінансових зобов’язань і 
здійснення різного роду витрат (виробничих і споживчих). 
Вони містять грошові доходи, вартість продукції з особис-
того підсобного господарства, пільги та субсидії, а також 
інші надходження.

Янін О. Є.
[191, с. 100]

Фінансові ресурси домогосподарств – сукупний фонд 
грошових коштів, який перебуває у розпорядженні сім’ї.

Геронін Н. 
Н.
[32, с. 40]

Фінансові ресурси домогосподарств – сумарний результат 
поточного потоку доходів і накопичень, отриманих в про-
цесі створення і перерозподілу внутрішнього валового 
продукту за окремий період (елемент обороту) і раніше 
накопичених доходів як грошової частини стану на дату 
(елемент запасу).

Кізима Т. О.
[76, с. 335]

Фінансові ресурси домогосподарств – доходи і витрати як 
матеріальне вираження фінансових відносин домогоспо-
дарств з іншими суб’єктами економічної діяльності.

Воробйов 
Ю.М.,
Ворошило 
В. В.
[27, с. 30]

Фінансові ресурси домогосподарства являють собою всю 
сукупність коштів у грошовій формі, які надходять в його 
розпорядження завдяки розподілу і перерозподілу валово-
го внутрішнього продукту, частка якого припадає на до-
могосподарства, а також з інших джерел, і використання 
яких спрямовано на виконання зобов’язань і формування 
заощаджень.

Поляк Г. Б.
[174, с. 64]

Фінансові ресурси – це сукупність фондів грошових ко-
штів, що перебувають в розпорядженні господарюючих 
суб’єктів, держави, органів місцевого самоврядування, до-
могосподарств, що формуються внаслідок економічної та 
фінансової діяльності.

Бланк І. О.
[11, с. 23]

Фінансові ресурси – це сукупність додатково залученого 
і реінвестованого власного і позиченого капіталу в гро-
шовій формі, призначеного для фінансування розвитку 
в майбутньому, формування і використання якого контр-
олюється самостійно з врахуванням фактора ризику.

Джерело: складено автором на основі зазначених у таблиці джерел

До основних джерел формування фінансових ресурсів домо-
господарств належить заробітна плата, премії, надбавки, що над-
ходять у вигляді доходів, які громадянин одержує як найманий 
працівник; підприємницький дохід у разі здійснення домогоспо-
дарством підприємницької діяльності, або ж дохід у разі самозай-
нятості, зокрема від продажу сільськогосподарської продукції [35, 
c. 351]; доходи від здійснення інвестицій (відсотки на банківські
вклади (депозити), дивіденди, виплати за облігаціями); доходи від 
власності, що виникають при продажу майна чи передачі в оренду, 
в спадщину; доходи, що домогосподарства отримують у формі со-
ціальних виплат, як пенсії, стипендії, соціальні допомоги, субсидії, 
а також інші доходи, серед яких виграші, подарунки, допомога від 
родичів з-за кордону, аліменти. 

Результати фінансової діяльності домогосподарств є реальним 
фундаментом для забезпечення ефективного розвитку національної 
економіки: чим більшим обсягом фінансових ресурсів володіють 
домогосподарства країни, тим вищий рівень фінансової стійкості 
її національної економіки, здатності протистояти фінансовим ризи-
кам і кризовим ситуаціям зовнішнього та внутрішнього характеру 
[83, c. 95]. 

Всі складові та етапи формування механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств повинні бути спрямовані на 
досягнення мети, яка полягає не лише у задоволенні потреб усіх 
членів домогосподарств шляхом захисту фінансових інтересів, а й 
у розвитку національної економіки загалом.

Механізм забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
сприятиме виконанню суб’єктами системи функцій, до яких, на 
нашу думку, можна долучити превентивну та контрольну. 

Превентивна функція пов’язана з використанням комплексу 
заходів, спрямованих на недопущення чи зменшення фінансових 
втрат та з можливістю проведення профілактичних заходів, спря-
мованих на попередження та контроль настання потенційних за-
гроз фінансовому стану.
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Домогосподарство є окремим суб’єктом господарювання, 
рівень життя членів якого повністю залежить від доходу, що під 
впливом певних факторів може збільшуватись або зменшуватись. 
Це зумовлює потребу в контролі як за зміною величини, так і цільо-
вим використанням доходу в межах різних фондів, що є відобра-
женням контрольної функції [145]. Як стверджує Н.А. Ясинська, 
вона здійснюється в двох напрямках: контроль за доходами та ви-
тратами, фінансовою документацією; контроль за виконанням чин-
них нормативно-правових актів під час фінансових операцій [192].

Окрім основних функцій, К.С. Тимощенко додатково виділяє 
специфічні функції, що можуть виконуватися суб’єктами системи 
за допомогою удосконаленого механізму забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств, а саме:

• стабілізаційну, зміст якої полягає у створенні та підтриманні
рівноважного стану фінансів суб’єкта, за якого звичайні коли-
вання руху фінансових потоків у межах суб’єкта не призводи-
тимуть до порушення закономірностей його функціонування
та розвитку; виконання цієї функції тісно пов’язане із проти-
дією внутрішнім небезпекам та загрозам;

• адаптаційну, яка передбачає створення системи гнучкого та
швидкого реагування на незначні флуктуації зовнішнього еко-
номічного середовища, що запобігатиме порушенню рівно-
важного розвитку суб’єкта; виконання цієї функції зумовить
підвищення стійкості суб’єкта до несистемних зовнішніх не-
безпек та загроз;

• захисну, яка полягає у створенні вагомих фінансових протидій
системним загрозам та небезпекам, що можуть призвести до
кризового стану навіть за умови перебування суб’єкта у стані
стійкої фінансової рівноваги [168, c. 37].
Для ефективного функціонування механізму забезпечення

фінансової безпеки необхідні принципи, серед яких О.І. Баранов-
ський [6, с. 303–305] виділяє: принцип своєчасності та адекватнос-
ті заходів, пов’язаних із відверненням загроз і захистом фінансо-
вих інтересів; принцип неподільності (забезпечення безпеки для 

кожного її елементу (члена домогосподарства) через дотримання 
безпеки для всіх елементів (членів домогосподарства); принцип 
керованості (зумовлено необхідністю безумовного і безперервного 
контролю за всіма процесами життєдіяльності); принцип наявності 
і дієвості правоохоронного механізму; принцип багатовимірності 
(урахування всіх аспектів прояву фінансової безпеки); принцип ва-
ріантності (альтернативності) (виявлення і обґрунтування кількох 
варіантів виходу з кризової ситуації); принцип ефективності (опти-
мальне поєднання всіх компонентів фінансової безпеки); принцип 
прийнятного ризику (виявлення та реалізація доступних заходів, 
спрямованих на захист людини в ринковому середовищі). На нашу 
думку, до цього переліку принципів варто додати принцип гнуч-
кості, що передбачає оперативне реагування на загрози та у разі 
потреби зміну прийомів із забезпечення фінансової безпеки; прин-
цип результативності – означає ефективне подолання негативного 
впливу чинників на фінансову безпеку домогосподарств. Визначен-
ня і безумовне дотримання принципів функціонування механізму 
забезпечення фінансової безпеки є передумовою створення й ефек-
тивної діяльності системи забезпечення безпеки.

Механізм забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
повинен передбачати відповідні методи, інструменти та важелі. До 
методів забезпечення фінансової безпеки домогосподарств може 
належати: бюджетування, прогнозування, самострахування, зо-
внішнє страхування, планування, регулювання, фінансовий контр-
оль, фінансування. Застосування цих методів можливе самим домо-
господарством, адже передбачає використання внутрішніх ресурсів 
та можливостей його членів. Серед методів забезпечення фінансо-
вої безпеки домогосподарств, що можуть бути застосовані зовніш-
німи суб’єктами, зокрема, державою, треба виділити ціноутворен-
ня, планування, оподаткування, кредитування, фінансово-кредитне 
регулювання.

Сучасна фінансова система має в розпорядженні велику кіль-
кість напрямів інвестування вільних грошових коштів, а саме: 

• внесення коштів на депозит у банку;
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• придбання цінних паперів (акцій, корпоративних облігацій,
облігацій внутрішньої державної позики тощо);

• інвестування у криптовалюти;
• внесення коштів до статутного капіталу підприємств;
• участь у кредитній спілці;
• внесення коштів до інститутів спільного інвестування тощо.

Крім того, вільні грошові кошти можуть використовуватись
для: 

• купівлі валюти з метою хеджування ризиків від девальвації на-
ціональної грошової одиниці;

• купівлі цінних металів;
• купівлі антикваріату, картин, дорогоцінного каміння та інших

арт-об’єктів;
• участі у фондах фінансування будівництва та фондах операцій

з нерухомістю;
• купівля нерухомості та рухомого майна тощо.

У зв’язку з тим, що з перебігом життєвого циклу домогоспо-
дарства його фінансовий статус може змінюватися, нагальним для 
його членів є не тільки поточне фінансове планування бюджету, а 
й формування довгострокових фінансових планів з урахуванням 
можливих коливань доходів окремих членів домогосподарства (ін-
дивіда, родини), а отже і зміни рівня добробуту [165, с. 13]. 

Як стверджує В.Г. Баранова, обов’язковою умовою забезпе-
чення фінансової стійкості домогосподарств, а саме підвищення 
доходів та мінімізації витрат є розробка фінансової стратегії, адже 
зважене і продумане стратегічне управління є основою для вияв-
лення резервів і підвищення можливостей для поліпшення матері-
альної бази домогосподарств. Науковець описує фінансову страте-
гію домогосподарства як забезпечення поточної життєдіяльності; 
формування резервних фондів функціонування домогосподарства; 
накопичення та інвестування, які передбачають формування ре-
сурсів для задоволення потреб у майбутніх періодах та здійснен-
ня фінансових операцій задля отримання додаткового доходу  
[5, с. 20].

Загалом з такою точкою зору можна погодитися. Однак, зважа-
ючи на різноманітність домогосподарств та варіативність їхнього 
ставлення до фінансового стратегічного планування та фінансових 
ресурсів загалом, варто визнати, що значна частина домогоспо-
дарств зупиняється на першому етапі стратегічних дій – забезпе-
ченні поточної діяльності. Саме тому необхідно говорити про уні-
версальний механізм забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств незалежно від індивідуальних особливостей того чи іншого 
домогосподарства.

Важливим елементом описаного вище механізму є інструмен-
ти забезпечення фінансової безпеки: фінансові ресурси, кредитні 
ресурси, фінансові плани, оренда, валютні курси, податки, фінан-
сові прогнози. Розглянемо кожен інструмент детальніше. 

Фінансові ресурси є водночас об’єктом забезпечення фінансо-
вої безпеки домогосподарств та інструментом, адже це сукупність 
грошових коштів, активів та інших цінностей, основою яких є влас-
ні доходи домогосподарств, та є джерелом відтворення та заоща-
дження. Використання заощаджень як джерел інвестицій має низку 
переваг: фінансова сфера отримує додаткове джерело інвестицій, а 
населення − можливість підвищувати свій добробут завдяки ефек-
тивному використанню своїх тимчасово вільних коштів.

Кредитні ресурси – це позичені кошти, які задовольняють 
власні потреби домогосподарств, прискорюють реалізацію товарів/
послуг, активізують внутрішній ринок, сприяють створенню осно-
вних фондів, забезпечують отримання прибутків від фінансових 
послуг, стимулюють працю й належну її оплату, що призводить до 
збільшення національного багатства країни.

Фінансові плани – розподіл фінансових ресурсів на відповідні 
статті витрат з метою найефективнішого їх використання, а також 
подальшого нагромадження.

Оренда – спосіб залучення коштів домогосподарствами шля-
хом отримання пасивного доходу у разі наявності у власності не 
використовуваного майна, житлових та промислових приміщень 
тощо.
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Валютні курси – інструменти валютного регулювання, що ви-
користовуються державою в особі центрального банку для забез-
печення стабільності обмінного курсу національної валюти, над-
мірна волатильність якого має прямий вплив на рівень фінансової 
безпеки домогосподарств.

Податки – обов’язкові термінові державні платежі, які спла-
чуються примусово членами домогосподарств і є необхідними для 
здійснення державою своїх функцій. Обсяг податкового наван-
таження істотно впливає на стан фінансової безпеки домогоспо-
дарств, адже завищені ставки податків провокують формування ті-
ньового сектору економіки та підрив фінансової безпеки держави.

Фінансові прогнози – дослідження та прогнозування стану 
та змін фінансової безпеки домогосподарств, розробка ймовірних 
шляхів її підвищення.

Щодо важелів забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств, то їх доцільно поділити на зовнішні, що регулюються дер-
жавними структурами (розмір мінімальної заробітної плати, розмір 
мінімальної пенсії, податкові пільги, умови кредитування, величи-
на соціальної допомоги) та внутрішні, які зазвичай залежать від 
домогосподарства (заробітна плата, прибуток, премії, дивіденди, 
штрафи, пені).

Зовнішні важелі надають право державі врегульовувати стан 
фінансової безпеки домогосподарств шляхом встановлення закон-
них рамок для визначення того, як реалізовуються зобов’язання 
роботодавця перед найнятими працівниками. Державні органи мо-
жуть регулювати схеми, згідно з якими здійснюється передача ре-
сурсів у межах пенсійного, страхового забезпечення. Окрім цього, 
держава може стати безпосереднім учасником приватної угоди про 
передачу доходів через субсидії, які можуть мати вигляд прямих 
внесків, або бути надані у формі зменшення податків [47, c. 184]. 

Внутрішні важелі забезпечення фінансової безпеки домогос-
подарств формуються на основі вхідних та вихідних грошових 
потоків, а саме: заробітна плата – винагорода за працю найма-
них працівників; прибуток – додаткова вартість, що створюється 

домогосподарством, яке займається підприємницькою діяльністю; 
премії – фінансові ресурси, що працездатні члени домогосподар-
ства можуть отримати понад основну заробітну плату у формі сти-
мулювання; дивіденди – це частина прибутку підприємства, яку 
домогосподарство отримує за участь у власності; штрафи та пені – 
негативні важелі, що зобов’язують домогосподарства платити за ті 
чи інші порушення.

Враховуючи зазначене вище, ми пропонуємо сформувати ме-
ханізм забезпечення фінансової безпеки домогосподарств з огляду 
врахування характеру об’єкта, суб’єктів та інституційного серед-
овища як складових системи забезпечення фінансової безпеки до-
могосподарств та представити його з позицій цілеспрямованого 
впливу методів, інструментів та фінансових важелів на зміну по-
казників фінансової безпеки домогосподарств та соціально-еконо-
мічних ефектів макрорівня.

Отже, для забезпечення основних потреб суспільства, стабіль-
ного розвитку громадян, а також можливості протистояти загрозам, 
що виникають у процесі їхньої життєдіяльності, необхідне забез-
печення фінансової безпеки грошових ресурсів. Для ефективної ре-
алізації цього процесу виникає потреба в удосконаленні механізму 
забезпечення фінансової безпеки, в основі якого є системне поєд-
нання методів, важелів та інструментів. 

Серед особливостей механізму забезпечення фінансової без-
пеки домогосподарств можна виділити такі [53]:

1) цей механізм спрямований на своєчасне виявлення, поперед-
ження, нейтралізацію та ліквідацію загроз фінансовій безпеці;

2) метою механізму забезпечення фінансової безпеки є контроль 
за грошовими потоками у бюджеті домогосподарств та ство-
рення превентивних заходів для збереження фінансового ста-
ну домогосподарств на належному рівні;

3) механізм дає змогу забезпечувати фінансову стабільність до-
могосподарств; здійснювати ефективне та ощадливе викорис-
тання фінансових ресурсів; ідентифікувати та попередити за-
грози фінансовому стану;
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4) проблему створення та застосування механізму забезпе-
чення фінансової безпеки домогосподарств треба розгля-
дати у контексті системи забезпечення фінансової безпеки
домогосподарств.
Використання механізму забезпечення фінансової безпеки до-

могосподарств дає змогу розв’язати низку проблем, що стосуються 
запобігання соціально-економічним загрозам з погляду стану, по-
ведінки та настроїв населення; встановлення прожиткового мініму-
му, який би забезпечував громадянам споживання на рівні простого 
відтворення; державних гарантій мінімальних заробітної плати, 
пенсій, виплат і забезпечення умов їхнього зростання. 

1.4. Моделі і стратегії фінансової поведінки 
у забезпеченні фінансової безпеки 
домогосподарств

У сучасних умовах фінансова поведінка домашніх госпо-
дарств стала об’єктом активних досліджень з боку науковців най-
різноманітнішого спрямування (економістів, демографів, соціоло-
гів, психологів, безпекознавців). Економісти, досліджуючи фінан-
сову поведінку громадян, основну увагу зосереджують на аналізі 
динаміки і структури їхніх доходів і витрат та вивчають їхній вплив 
на фінансовий стан домашнього господарства; демографи акцен-
тують увагу на різноманітних демографічних подіях (шлюб, роз-
лучення, народження дітей тощо) та їх впливові на фінансову по-
ведінку населення; соціологи розглядають фінансову поведінку у 
контексті соціальних груп і соціальних норм; психологи аналізують 
роль знань і установок як детермінант фінансової поведінки лю-
дини. Натомість безпекознавці досліджують фінансову поведінку 
з позицій здатності підтримання стабільного фінансового стану 
домогосподарства, ступеня реалізації фінансових цілей, стійкос-
ті до впливу внутрішніх і зовнішніх загроз та небезпек в процесі 

життєдіяльності домогосподарств, а також їх можливостей забез-
печувати гідний рівень життя.

У XXI столітті дедалі більшої популярності набуває такий на-
прям економічної теорії, як поведінкові фінанси, який досліджує 
вплив психологічних факторів на прийняття рішень людей у різно-
манітних економічних ситуаціях, особливо вивчаються мотиви та 
чинники прийняття нераціональних фінансових рішень. 

З розвитком економічних відносин науковці помітили, що кла-
сичні фінансові теорії не можуть пояснити усі фінансові рішення, 
оскільки на практиці, нерідко поведінка індивідуумів відрізняється 
від того, що описує теорія. У відповідь на невдачі основних кла-
сичних теорій у поясненні аномалій на фінансових ринках виникла 
поведінкова модель прийняття фінансових рішень. Поведінкові фі-
нанси стали тим новим трендом фінансової науки, який пояснює, 
чому індивідууми приймають ірраціональні фінансові рішення і як 
їхня психологія, а саме стереотипність мислення, емоції, когнітивні 
упередження, впливають на особисті фінансові ресурси.

Поведінкові фінанси завжди індикативно сфокусовані на кон-
кретних особах-індивідуумах (які діють у власних чи інших інтер-
есах) і отже не можуть бути знеособленими, – навіть якщо центр 
прийняття рішення невідомий чи постійно зміщується. Ю. Ольсе-
вич називає людську поведінку «джерелом фундаментальної неви-
значеності» [122], а О.Дж. Говтвань та А. Мансуров наголошують, 
що «системний ризик … обумовлюється економічними мотивами 
та ринковими настроями» [134].

Якщо говорити про раціональність/ірраціональність економіч-
ного мислення і поведінки індивідуумів, то треба зважати на те, що 
останні в групах і кожен окремо мають свою сформовану шкалу 
цінностей, а відтак поведінкові фінанси ґрунтуються на платформі 
самоменеджменту (для фізичних осіб).

Водночас поведінкові фінанси мають деяку розмитість чи/або 
невизначеність – у них поєднуються положення різних економіч-
них теорій, норми різних кодексів – господарського, цивільного, а 
також стохастичні моделі ціноутворення та оцінки вартості грошей 
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в часі. Тому відсутність чіткої кількісної формалізації необхідних 
параметрів становить істотну проблему вивчення поведінкових фі-
нансів. До цього додаються складність мотивування користування 
фінансовими послугами в нестабільних умовах і нерозв’язаність 
питань фінансової безпеки учасників ринку фінансових послуг, що 
особливо є актуальним для України.

Практична значимість поведінкових фінансів полягає в тому, 
що їхнє вивчення дає змогу оцінювати і прогнозувати інвестиційні 
уподобання інституційних інвесторів (фінансових установ – профе-
сійних учасників ринку) та інвестиційні настрої домогосподарств 
(непрофесійних, проте потенційно масових інвесторів). Оцінюєть-
ся і рівень економічної освіти, фінансової культури і обізнаності 
громадян. Отже, поведінкові фінанси вказують на залежність еко-
номіки від довіри, соціуму і права.

Французький соціолог Г. Лебон (Gustave Le Bon, 1895) був 
першим, хто помітив риси ірраціональної поведінки й описав у сво-
їй роботі «Психологія народів і мас» вплив ринку на процес при-
йняття рішень індивідуумом. Всі рішення він поділив на 2 типи: 
перший – це випадкові, миттєві рішення, а другий – це рішення, 
які регулюються законом і підтримуються громадською думкою. 
Вчений довів, що люди, які перебувають у натовпі, починають по-
водитися зовсім не так, як вони діяли б наодинці. Тобто, доволі час-
то люди піддаються сторонньому впливу навіть, якщо знають, що 
джерело цього впливу є недостовірним [213]. 

На думку Е. Лангер (Ellen Jane Langer, 1975), професора пси-
хології Гарвардського університету, ірраціональні рішення є на-
слідком ілюзії контролю, тобто особи переоцінюють свою здатність 
контролювати події і вважають, що контролюють наслідки цієї по-
дії, а тому можуть йти на вищий ступінь ризику, хоча насправді та-
кого контролю не мають [212]. 

Лауреат Нобелівської премії з економіки М. Алле (Maurice 
Félix Charles Allais, 1953) дійшов висновку, що при оцінці можливих 
альтернатив індивіди є нераціональними, оскільки брак інформації 
та стереотипи оцінювання перешкоджають раціональному вибору. 

У своїй праці він заперечував основні принципи «теорії очікуваної 
корисності» і довів її відносність та неоднозначність [196]. 

Г. Райффа (Howard Raiffa, 1968), засновник теорії аналізу рі-
шень, переговорів і теорії ігор, останні сорок років викладав науку 
прийняття рішень у Гарвардському університеті, а також у бізнес-
школі Гарварду. У свої праці «Вибір в умовах невизначеності» він 
стверджував, що коли настає час прийняття важливого рішення, ми 
відчуваємо різні почуття, від невпевненості в собі до самовпевне-
ності, від прагнення відкласти рішення на потім до бажання швид-
ше пройти цей етап, від сумнівів до відчаю. Через це виникає дис-
комфорт, який часто спонукає нас приймати поспішні рішення або 
зволікати, хоча іноді ми покладаємося на волю випадку: підкидає-
мо монету чи кидаємо жереб, навіть дозволяємо зробити вибір за 
нас комусь ще або часу. Результатом цього стає пересічний вибір, 
успіх якого багато в чому залежить від удачі [209]. У табл. 1.4 на-
ведено коротку характеристику основних концеп ту альних напрямів, 
сформованих у межах теорії поведінкових фінансів.

Домогосподарства під впливом різних поведінкових чинників 
приймають ірраціональні фінансові рішення, навіть не здогадую-
чись про можливі їхні негативні наслідки. Як свідчать результа-
ти поведінкових досліджень, через обмежені можливості людини 
сприймати і переробляти інформацію, у неї формуються когнітивні 
упередження чи спрощені підходи (евристики) до прийняття фі-
нансових рішень. Люди не завжди правильно вміють відтворювати 
інформацію та оцінювати точність своїх знань і вмінь. Вони мо-
жуть реагувати на форму подачі інформації, переоцінювати її важ-
ливість, але не володіють належним самоконтролем для здійснення 
необхідних дій. Отже, на практиці, люди схильні приймати рішен-
ня під впливом сформованих у суспільстві стереотипів, ілюзій, 
упереджень та звичайних емоцій, що призводить до поведінкових 
помилок.

Сьогодні в економічній літературі зустрічається чимало під-
ходів до трактування поняття «фінансова поведінка домогоспо-
дарств», основні з яких наведено у табл. 1.5.
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Таблиця 1.4
Теорії поведінкових фінансів та їх коротка характеристика 

[17]

Теорії
поведін-

кових 
фінансів

Коротка характеристика

1 2
Теорія
перспек-
тив

Формулювалась багатьма дослідниками в рамках критики 
теорії очікуваної корисності та теорії раціональних очіку-
вань. Теорія має описовий характер, проте вона заснована 
на результатах сотень експериментів, в яких учасникам 
пропонували вибрати альтернативу в умовах невизначе-
ності та ризику. Значна кількість яскравих експериментів 
Д. Канемана та А. Тверскі продемонстрували, що індивіди 
є доволі неефективними переробниками інформаційних 
потоків, оскільки приймають швидкі та недоладні рішен-
ня швидше за ті, які засновані на обережній логіці.

Теорія
поведінки
інвесторів

Суть теорії полягає в недостатньо швидкій реакції інвес-
торів на нову інформацію, яка надається ринком щодо 
компаній-емітентів. Американський економіст А. Шлей-
фер пояснив цю закономірність консерватизмом мислення 
й неправильним використанням на практиці моделей 
теорії вірогідності. Ефект консерватизму проявляється у 
недостатній реакції на негативну інформацію, що часто 
спостерігається в ситуаціях, коли інформація не відпові-
дає власним уявленням про компанію-емітента. Запізніла 
чи обмежена реакція призводить до втрат. Некоректна 
робота з моделями теорії вірогідності також є наслідком 
неадекватного сприйняття інформації.

Теорія
шумової
торгівлі

Є наслідком постійної присутності на ринку непереві-
рених даних, чуток, порад «експертів», які насправді 
такими не є і називаються «шумовими трейдерами». У 
цих умовах операції часто здійснюються не на підставі 
своєчасної та достовірної інформації, а на основі «шуму». 
Внаслідок цього раціональні учасники ринку («інформа-
ційні трейдери») конкурують на ринку з ірраціональними 
учасниками («шумовими трейдерами») і заробляють на 
них додатковий дохід. Однак цих доходів не було б, якби 
операції здійснювались виключно на підставі достовірної 
інформації.

1 2
Теорія
ефектив-
ності
операцій
трейдера

Дослідження, проведені на ринках США і Канади, встано-
вили кореляційний зв’язок між психологічними якостями 
трейдера та успішністю його професійної діяльності. На 
підставі цього були зроблені висновки про необхідність 
у потенційного учасника ринку наявності таких рис 
характеру:
– відсутність бажання підкорити собі ринок і почати його
контролювати;
– здатність відчувати індивідуальний бар’єр допусти-
мого ризику та граничне значення капіталу, яким можна 
ризикувати;
– здатність відчувати селективність сприйняття та
пам’яті – здатність розпізнати стан стресу та виробляти 
захисні механізми проти необдуманих дій;
– здатність абстрагуватись від власних емоцій і
переживань;
– здатність враховувати вплив негативних установок, упо-
добань і настроїв;
– відсутність психологічної залежності від трейдингу.

Як бачимо, у науковій літературі не існує єдиного універсаль-
ного погляду щодо сутності фінансової поведінки, оскільки кожен 
учений має свою думку і власні підходи до її тлумачення, що свід-
чить про багатогранність, складність, унікальність цього економіч-
ного поняття і, відповідно, акцентує на найбільш істотних, на його 
думку, особливостях її прояву.

Спільними рисами цих визначень є те, що фінансова по-
ведінка визначається як особливий вид економічної поведінки, 
пов’язаний з діями населення на ринку фінансових послуг, і перед-
бачає мобілізацію, перерозподіл та інвестування грошових ресур-
сів населення. Відтак фінансова поведінка передбачає різні види 
фінансової активності населення, такі як: заощадження, інвестиції, 
страхування, кредитування, різні програми з накопичення пенсій  
тощо. 

Продовження табл 1.4.
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Таблиця 1.5
Характеристика основних методологічних підходів  

до визначення сутності фінансової поведінки домогосподарств

Автор Трактування терміна «фінансова поведінка 
домогосподарств»

1 2
Вдовиченко А.М. 
[18, с. 155]

Вибір (схильність) населення щодо викорис-
тання власних фінансових ресурсів у цілях 
споживання, заощадження в організованій 
або неорганізованій формі. 

Галішнікова Є.В. 
[31, с. 133]

Різноманітні види фінансової активності 
громадян, до яких належать: фінансове пла-
нування, мінімізацію ризиків, заощадження, 
інвестиції, страхування, кредитно-позичкову 
поведінку, купівлю та продаж товарів і послуг 
поза фінансовими інститутами, здійснення 
розрахунково-касових операцій тощо. 

Єфременко Т.О. 
[51, с. 167]

Форма діяльності індивідів і окремих соціаль-
них груп на фінансовому ринку, пов’язана з 
перерозподілом грошових ресурсів, зокрема з 
їх інвестуванням. 

Кізима Т.О. 
[79, с. 20]

Діяльність членів домогосподарств, пов’язана 
з розподілом і перерозподілом грошових ре-
сурсів, у результаті чого відбувається форму-
вання відповідних фондів грошових коштів 
(індивідуальних і спільних фондів спожи-
вання, резервного фонду, фонду заощаджень 
тощо) та їх використання на певні цілі. 

Ковтун О.А. 
[82, с. 282]

Це система дій і фінансових інструментів, 
спрямованих на управління власними та залу-
ченими фінансовими ресурсами для власного 
соціально-економічного розвитку та задово-
лення потреб.

Косточка О.О. 
[85, c. 699]

Система дій, пов’язана з акумулюванням і пе-
рерозподілом фінансових ресурсів за допомо-
гою фінансових інструментів для задоволення 
власних потреб.

1 2
Ломачинська І.А. 
[100, с. 143]

Дії населення на фінансовому ринку щодо 
перерозподілу та інвестування грошових 
ресурсів.

Шабунова А.А., 
Белехова В.Б. 
[183, с. 70]

Особливий різновид економічної поведінки, 
пов’язаної з поведінкою населення на ринку 
фінансових продуктів і послуг, яка передбачає 
мобілізацію, перерозподіл та інвестування 
грошових ресурсів населення, які є в їхньому 
розпорядженні.

На нашу думку, фінансова поведінка може проявлятися не 
лише на ринку фінансових послуг, але й в процесі життєдіяльнос-
ті сім’ї та проявлятися через оптимізацію та економію витрат, зо-
крема на ринку споживчих товарів, внаслідок чого формуються 
додаткові фінансові ресурси, які можуть бути використані для за-
доволення тих чи інших потреб родини. Фінансову поведінку домо-
господарств треба досліджувати з позицій сукупності фінансових 
рішень, спрямованих на формування фінансових надходжень та 
здійснення видатків для забезпечення життєдіяльності та соціаль-
но-економічного розвитку сім’ї. 

Тому навряд чи правомірним є обмеження переліку моделей чи 
стратегій, зорієнтованих винятково на фінансові інструменти, адже 
фінанси домогосподарств – це різноманітні за формою активи. Од-
нією з найважливіших характеристик добробуту домашнього гос-
подарства є його майновий стан. Домогосподарства, зорієнтовані 
на збільшення майна довготривалого використання притримують-
ся саме майнової стратегії, і тому вона також має право на існуван-
ня. Окрім того, істотною характеристикою добробуту домогоспо-
дарства є його соціальна орієнтація – витрати на освіту, відпочинок 
за кордоном тощо. Вкладення такого виду оцінюються як вкладен-
ня в нематеріальні активи, а фінансову стратегію, зорієнтовану на 
нарощування нематеріальних активів, можна назвати соціальною. 

Продовження табл 1.5.
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Стратегія, орієнтована лише на просте відтворення домашнього 
господарства і спрямована на задоволення мінімальних фізіологіч-
них потреб, може іменуватися мінімалістською стратегією.

Враховуючи напрацювання зазначених науковців та беручи 
до уваги зазначені доповнення, можемо систематизувати фінансові 
стратегії домашніх господарств, враховуючи їхній поділ на актив-
них (мінімалістська стратегія, майнова стратегія, стратегія готівко-
вих заощаджень, стратегія організованих вкладів, страхова страте-
гія, соціальна стратегія) та пасивних (стратегія державних транс-
фертів, стратегія приватних трансфертів, стратегія запозичень). До 
того ж, кожна із перелічених вище стратегій може ґрунтуватися на 
різноманітних фінансових інструментах. Стратегія готівкових за-
ощаджень може орієнтуватися на гривні та іноземну валюту. Стра-
тегія організованих вкладів може орієнтуватися на гривневі або 
валютні вклади. Майнова стратегія може полягати в наборі нелік-
відних цінностей, а може включати нерухомість, також розташо-
вану за кордоном. Тому важливим є не лише набір стратегій, за-
стосовуваних тим чи іншим домогосподарством, але й сукупність 
використовуваних для їх реалізації інструментів.

На думку Т. Кізими [79], існує три основні моделі фінансової 
поведінки домогосподарств: споживча, заощаджувальна та інвес-
тиційна. Кожна модель характеризується деяким набором застосо-
вуваних стратегій, рівнем їхньої диверсифікації, ступенем концен-
трації активних і пасивних стратегій, ліквідністю результату, цільо-
вим спрямуванням тощо (табл. 1.6). 

Для споживчої моделі фінансової поведінки домашніх госпо-
дарств характерними є стратегії державних і приватних трансфертів, 
мінімалістська і майнова (у невеликих обсягах) стратегії. Ця модель 
фінансової поведінки характеризується мінімальною диверсифіка-
цією стратегій та інструментів, а також максимальною концентраці-
єю пасивних стратегій, наявністю неліквідних активів, потребою у 
невідкладному розв’язанні найнагальніших поточних проблем.

Для заощаджувальної моделі фінансової поведінки домогоспо-
дарств характерними є стратегії запозичень, готівкових заощаджень, 

організованих вкладів і надання кредитів, а також майнова (у ліквід-
них формах), соціальна і страхова стратегії. Така модель фінансової 
поведінки характеризується максимальною диверсифікацією стра-
тегій, помірною концентрацією активних і пасивних стратегій, а та-
кож акцентом на убезпечення заощаджень від знецінення.

Таблиця 1.6
Моделі і стратегії фінансової поведінки домашніх господарств 

України [79]

Тип
мо-
делі

Фінансові стратегії Характеристика

С
по

ж
ив

ча

Стратегія приватних трансфертів Мінімальна диверсифікація 
стратегій, мінімальна ди-
версифікація інструментів, 
максимальна концент рація 
пасивних стратегій, наяв ність 
неліквідних активів, розв’я-
зання поточних проблем

Стратегія державних трансфертів

Майнова стратегія (у неліквідних 
формах)
Мінімалістська стратегія

За
ощ

ад
ж

ув
ал

ьн
а

Стратегія запозичень Максимальна диверсифікація 
стратегій, помірна диверси-
фікація інструментів, помірна 
концентрація активних і па-
сивних стратегій, переважан-
ня ліквідних форм активів, 
акцент на збереження заоща-
джень в умовах інфляції та 
знецінення

Стратегія готівкових заощаджень
Стратегія організованих вкладів
Стратегія надання кредитів
Майнова стратегія (у ліквідній 
формі)
Страхова стратегія
Соціальна стратегія

Ін
ве

ст
иц

ій
на

Майнова стратегія (у ліквідній 
формі)

Максимальна диверсифікація 
інструментів, максимальна 
концентрація активних стра-
тегій, відсутність неліквідних 
активів, акцент на дохідні 
фінансові інструменти

Страхова стратегія
Стратегія цінних паперів
Стратегія готівкових заощаджень
Стратегія організованих вкладів
Соціальна стратегія
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Для інвестиційної моделі фінансової поведінки домашніх гос-
подарств характерними є страхова, майнова (у ліквідній формі), со-
ціальна стратегії, а також стратегії готівкових заощаджень, органі-
зованих вкладів та цінних паперів. Ця модель фінансової поведінки 
характеризується максимальною диверсифікацією інструментів, 
максимальною концентрацією активних стратегій, акцентом не 
стільки на збереження заощаджень, скільки на дохідні вкладення, 
які сприяють їхньому збільшенню.

В економічній літературі існують й інші, розширені класифі-
кації моделей фінансової поведінки домогосподарств, які наведені 
нижче на базі узагальнення низки наукових праць із досліджуваної 
проблематики [44, 82, 85], а саме: 

1. За рівнем активності на ринку фінансових послуг:
• активна (домогосподарства мають грошові кошти, депозити та

володіють багатьма фінансовими активами, здійснюють опе-
рації на ринку фінансових послуг);

• пасивна (відсутні будь-які ознаки активності, не володіють фі-
нансовими активами і не цікавляться інформацією).
2. За типом результату:

• вимушена (практично не користуються фінансовими продук-
тами, тільки тими, які вимушені придбати (депозити, страхов-
ки, кредити);

• креативна (свідоме споживання нових видів фінансових по-
слуг, прагнення до споживання індивідуальних, нетрадицій-
них послуг);

• доцільна (зважений підхід до вибору стратегій та продуктів,
обдуманий вибір розподілу власних активів, заснований на
чітких розрахунках);

• снобістська (не підкріплена економічною самостійністю, спо-
живання інноваційних послуг є складовою іміджу).
3. За джерелами фінансових ресурсів:

• позитивна (джерелами є офіційні доходи від різних видів
діяльності);

• тіньова (джерелами є офіційно не визнані доходи – ті, що при-
ховуються, зарплата «у конвертах» тощо);

• негативна (джерелами доходу є надходження від кримінально-
го бізнесу, хабарі).
4. За формою:

• раціональна (логічність поведінки, що заснована на жорсткій
калькуляції перед прийняттям рішення, повсякденний конт-
роль за витратами);

• ірраціональна (не враховуються об’єктивні умови функціону-
вання ринку фінансових послуг, що може призвести до збит-
ків або проявитися у бажанні накопичувати багатство заради
багатства);

• гуманістична (меценатська) – безоплатне надання грошових
коштів на розвиток суспільних інституцій для підтримки свого
іміджу, соціального статусу або з благодійних намірів;

• емфатична (вибір тактики та стратегії в надзвичайній,
нестандартній).
5. За інструментами, що використовуються на ринках фінан-

сових послуг:
• споживча (основою її є споживання, як поточне, так і довго-

строкове, спрямоване на розв’язання поточних проблем);
• заощаджувальна (основне завдання – збереження заощаджень

під час інфляції та використання помірних стратегій та нери-
зикових фінансових інструментів, збереження грошових ко-
штів у ліквідних активах);

• інвестиційна (високий ступінь диверсифікації фінансових ін-
струментів з метою отримання додаткового доходу, відсутність
неліквідних активів);

• страхова (помірний рівень диверсифікації фінансових інстру-
ментів з обов’язковим страхуванням і вибір фінансових про-
дуктів із «захистом» та середнім рівнем дохідності).
6. За ступенем ризику:
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• ризикова (застосування високо ризикових стратегій, вміння
розраховувати час та застосування фінансових інструментів з
метою отримання максимального прибутку);

• з мінімальним ступенем ризику (чіткий розрахунок ризиків,
їхнє хеджування та страхування через диверсифікацію інстру-
ментів та активів).
7. За схильністю до новацій:

• інноваційна (готовність до освоєння інноваційних продуктів і
послуг, схильність до ризику, високий рівень фінансового по-
тенціалу та володіння інформацією);

• консервативна (прихильність до існуючих стереотипів, низь-
кий рівень рефлективності на ринку фінансових послуг, низь-
кий рівень інформативності, небажання ризикувати);

• помірна (готовність споживати нові продукти та послуги, що
мають середній ступінь ризику, одночасно диверсифікуючи
частку активів у неризикові інструменти).
8. За типом власності фінансових ресурсів:

• за власні кошти (здійснення операцій на ринку фінансових по-
слуг тільки за власні кошти, що означає високу схильність до
ризику їх втрати);

• кредитна (здійснення операцій на ринку фінансових послуг
тільки за кредитні кошти, ризикуючи не повернути вчасно
борг і відсотки, необхідність чіткого розуміння ринкової ситу-
ації та розрахунків);

• змішана (залучення у фінансові інструменти як власних, так і
кредитних засобів, з урахуванням їх ліквідності та співвідно-
шення у портфелі, застосування стратегії оптимізації ризиків).
Як бачимо, наведені класифікації ще раз підтверджують, що

домогосподарства приймають конкретні рішення щодо того, як ви-
трачати зароблені кошти, скільки витрачати і на які цілі, чи інвесту-
вати їх та у які саме активи, чи здійснювати заощадження, чи брати 
кредит тощо. Відтак, різний ступінь вираження тих чи інших пріо-
ритетів, потреб та інтересів домогосподарств формує широкий діа-
пазон конкретних моделей їхньої фінансової поведінки. Фінансова 

активність домогосподарств обумовлена рівнем фінансового по-
тенціалу та впливає на модель фінансової поведінки. 

Як вже зазначалося, від вибору моделі фінансової поведінки 
того чи іншого домогосподарства залежить рівень його фінансової 
безпеки. Взаємозв’язок між цими поняттями проявляється і так.

1. Якщо фінансова безпеку домогосподарств розглядають з по-
зицій фінансового стану, стійкого до впливу зовнішніх і внутрішніх 
загроз, домогосподарства вдаються до таких моделей та стратегій 
фінансової поведінки, які спрямовані на його покращення, або ж 
принаймні його підтримання на незмінному рівні.

2. Оскільки основною функцією фінансової безпеки домогос-
подарств є здійснення комплексу заходів, спрямованих на поперед-
ження та нейтралізацію загроз фінансовому стану домогосподар-
ства, його члени повинні чітко усвідомлювати такі загрози, оціню-
вати їх наслідки та обирати відповідні моделі і стратегії фінансової 
поведінки з огляду на характер їх впливу та очікувані результати 
реалізації прийнятих фінансових рішень.

3. Необхідною умовою забезпечення фінансової безпеки до-
могосподарств раціональної фінансової поведінки є володіння гро-
мадянами набором фінансових знань, здатністю самостійно аналі-
зувати й оцінювати основні тенденції економічного життя держави 
та відповідно до обставин моделювати стратегії своєї фінансової 
поведінки, обираючи найефективніші та найоптимальніші з них.

4. Фінансова безпека домогосподарств передбачає здатність
реалізовувати фінансові інтереси всіх членів родини та забезпе-
чувати їм гідний рівень життя, що передбачає вибір конкретних 
фінансових стратегій та, відповідно, інструментів для досягнення 
цілей та інтересів.

5. Оскільки фінанси домогосподарств безперервно взаємоді-
ють зі всіма ланками фінансової системи, відповідно їх фінансо-
ва безпека безпосередньо залежить від діяльності інших учасни-
ків фінансових відносин, передусім держави. Тому для вибору 
найприйнятнішої та ефективної моделі фінансової поведінки, 
яка дасть змогу раціонально реалізувати фінансовий потенціал 
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домогосподарств, потрібно врахувати складну систему відносин з 
іншими суб’єктами, які представлені такими ринками як ринок пра-
ці, фінансовий ринок, ринок фінансових послуг, ринок капіталів, 
ринок товарів, а також державними та суспільними інституціями.

6. Оскільки недостатній рівень фінансової безпеки найчастіше
зумовлений низьким рівнем доходів домогосподарств та високим 
рівнем витрат, це спричиняє вразливість їхнього фінансового ста-
ну і потребує вибору найприйнятнішої стратегії фінансової пове-
дінки, зважаючи не лише на поточні можливості, а й перспективи 
розвитку.

Сьогодні можна виділити кілька важливих стратегій фінансо-
вої повідінки, що впливають на збільшення доходів сімей чи скоро-
чення їхніх витрат.

1. Стратегія саморозвитку особистості та сім’ї, мета якої
полягає у здобутті іншої освіти, формуванні у членів сім’ї нових 
знань, практичних і творчих навичок, які у майбутньому можуть 
бути використані для зміни професії, пошуку нової роботи, а відпо-
відно – для збільшення власних доходів. До такої стратегії можуть 
вдаватися усі громадяни, які прагнуть у майбутньому покращити 
свій фінансовий стан та добробут сім’ї.

2. Стратегія пошуку додаткової роботи з метою мати кілька
незалежних джерел доходу, щоб не так гостро відчувати наслідки 
затримок і невиплати заробітної плати. Потрібно мати доволі ви-
соку кваліфікацію та можливість координувати витрати власного 
робочого часу. Такий варіант обирають консультанти, експерти, ви-
кладачі, письменники, програмісти та фахівці інших аналогічних 
професій.

3. Стратегія переходу до самозабезпечення, який потребує ор-
ганізувати своє життя і побут так, щоб мінімізувати потребу в гро-
шах. Виробляти самостійно всі чи майже всі необхідні для життя 
продукти харчування, а їх надлишки обмінювати на інші продукти, 
або продавати на ринку. Тоді метою домогосподарства є не товар-
не виробництво (не виробництво товарів на продаж), а задоволен-
ня потреби сім’ї в конкретних продуктах. Такий варіант обирають 

жителі сільської місцевості, а також жителі міст, які мають земельні 
ділянки.

4. Стратегія зменшення споживання з метою заощаджувати
на всьому, купувати лише дешеві продукти, дешеві або вживані 
речі, не купувати побутової техніки, книжок, відмова від відвіду-
вання кінотеатрів, поїздок на відпочинок тощо. Тобто в таких умо-
вах треба відмовлятися від усього, від чого можна відмовитися без 
серйозної загрози для здоров’я і життя. Зазвичай до такого варіанту 
вдаються самотні люди похилого віку та інші малозабезпечені вер-
стви населення.

5. Стратегія тіньової діяльності. Мета – мати альтернатив-
ні джерела доходів, які ніде не зареєстровані і не оподатковані. 
Це може бути малий бізнес, дрібна торгівля, будівництво і ремонт 
будинків, нелегальна робота за кордоном, робота за наймом без 
контракту. Незареєстрованість дає змогу швидко як розпочинати, 
так і завершувати діяльність. Однак такі дії вважаються незакон-
ними і за них треба нести цивільну і кримінальну відповідальність.

6. Стратегія використання соціальних зв’язків. Мета – зуміти
жити завдяки допомозі родичів, знайомих, релігійних фондів, дер-
жави. До такої стратегії вдаються люди, які опинились у скрутних 
життєвих обставинах, не мають ні роботи, ні доходів.

7. Стратегія управління активами, яка передбачає отримання
надходжень членами сім’ї незалежно від застосування власної ро-
бочої сили, тобто доходи сім’я чи окремої людини, незважаючи на 
те, працює вона чи не працює. Сюди належать доходи від надання 
в оренду майна, надходження від інвестицій на фінансовому рин-
ку (вкладень в акції, корпоративні облігації, облігації внутрішньої 
державної позики, депозитні сертифікати банків та інші цінні па-
пери), відсотки за депозитами та інші. Для того, щоб отримувати 
такі доходи, сім’я або її окремі члени повинні володіти відповід-
ними активами, що виступають джерелами отримання таких дохо-
дів: нерухомістю, транспортними засобами, депозитами в банках і 
небанківських фінансових установах, вкладеннями в цінні папери 
та іншими активами фінансового ринку, авторськими правами чи 
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свідоцтвами, патентами на винаходи тощо, які передаються іншим 
економічним суб’єктам у тимчасове користування.

Наведений перелік варіантів вказує на можливі варіанти фі-
нансової поведінки людей. Проте у чистому вигляді ці моделі за-
стосовуються рідко. Часто сім’я (і навіть одна людина) використо-
вує кілька моделей чи стратегій фінансової поведінки одночасно.

Отже, успішність пристосування сім’ї до швидкозмінних умов 
ринку залежить від уміння обирати найдоцільнішу модель фінансо-
вої поведінки. Однак потрібно враховувати, що не завжди сім’я чи 
окрема людина може зробити вільний вибір з усього окресленого 
спектра дій через брак освіти, здоров’я, кваліфікації, досвіду та ін.

Розділ 2

СТАН ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 

ДОМОГОСПОДАРСТВ В УКРАЇНІ

2.1. Науково-методичні засади оцінки стану 
фінансової безпеки домогосподарств 

У сучасних умовах розвитку ринкових відносин одним з прі-
оритетних завдань кожної країни є забезпечення сталого еконо-
мічного зростання, а цей процес неможливий без перманентного 
аналізу, завчасного виявлення та нейтралізації загроз фінансовій 
безпеці домогосподарств. 

Проведений аналіз наукових розробок та нормативно-право-
вих актів свідчить про те, що ні в економічній науці, ані в зако-
нодавстві немає єдиного підходу до аналізу стану фінансової без-
пеки домогосподарств. Більшість досліджень концентрують увагу 
на оцінці рівня фінансової безпеки підприємницької діяльності, 
фінансового ринку або держави загалом. Що стосується фінансів 
домогосподарств, то закордонні дослідники застосовують панельні 
опитування як базу для аналізу стану фінансової стабільності насе-
лення тієї чи іншої країни. Сьогодні в Україні відсутні обґрунтовані 
методичні підходи до оцінки стану фінансової безпеки домогоспо-
дарств, усталеної системи показників для такої оцінки, чим зумов-
лено наведення авторського підходу до розв’язання цього питання.

Загалом забезпечення фінансової безпеки полягає у виявленні, 
попередженні, нейтралізації та ліквідації загроз фінансовому стану 
домогосподарств, а також у грамотному, умілому управлінні всіма 
факторами, що визначають добробут фізичної особи.

Цю проблему можна розглядати у контексті двох напрямів 
(рис. 2.1). 
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Рис. 2.1. Основні напрями аналізу стану фінансової безпеки 
домогосподарств

Джерело: авторська розробка

З одного боку, аналіз стану фінансової безпеки домогоспо-
дарств повинен відбуватися на макрорівні за участю державних 
органів статистики та братися до уваги при формуванні політич-
них пріоритетів держави центральними органами влади. Адже без 

комплексного аналізу, відповідних прогнозів та вивчення стану 
фінансової безпеки домогосподарств неможливо розробити про-
грамні документи, скласти обґрунтовані плани розвитку економіки 
країни та обрати оптимальні варіанти управлінських рішень.

З іншого боку, аналіз фінансової безпеки важливий і актуаль-
ний для самого домогосподарства, адже кожному домогосподар-
ству потрібно оцінювати власний фінансовий стан, можливості для 
заощадження та здійснити проноз на майбутнє [58, c.38].

У міжнародному фінансовому середовищі доволі поширеним 
є індекс Генуорс, розроблений однойменною страховою компанією, 
яка, попри свою основну діяльність, проводить поглиблений ана-
ліз рівня фінансової безпеки домогосподарств не лише у країнах 
Європи, але й у Латинській Америці та Азії. Метою цього проекту 
є розробка єдиного, міжнародно-релевантного стандартизованого 
показника фінансової безпеки споживача [206]. 

Це дослідження проводиться методом омнібусу, що являє со-
бою онлайн, особисті та телефонні опитування, організовані за спе-
ціальною репрезентативною вибіркою.

Індекс розраховується шляхом співвідношення відсотка лю-
дей, які є фінансово забезпеченими, до відсотка опитуваних, що є 
фінансово незахищеними. Оцінка рівня фінансової безпеки варі-
юється у шкалі від 0 до 100, де результат, що наближається до 0, 
характеризує фінансову вразливість, а чим вищий показник, тим 
домогосподарство фінансово стабільніше. 

На підставі результатів дослідження, домогосподарства класи-
фікуються на 4 підгрупи:

• «фінансово стабільні» – домогосподарства, в яких рідко бува-
ють фінансові труднощі, а очікування щодо власної фінансової
ситуації позитивні;

• «обачні» – домогосподарства, які передбачають, що їх фінан-
совий стан залишиться сталим, або погіршиться, але загалом в
них рідко трапляються фінансові проблеми;
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• «борці» – домогосподарства, що зазнають фінансових труд-
нощів доволі часто, але очікують, що їх фінансова ситуація
покращиться;

• «фінансово вразливі» – домогосподарства, що часто чи постій-
но зазнають проблем фінансового характеру і не вірять, що в
них може щось змінитися на краще.
Згідно з результатами досліджень страхової компанії Генуорс,

що востаннє були здійснені у 2013 році, країною з найвищим рів-
нем фінансової безпеки домогосподарств є Китай, а єдині країни, 
що демонструють підвищення індексу – це Мексика та Швеція. 
Іспанія, навпаки, значно опустилася в рейтингу за 2010–2013 рр. 
Оцінка рейтингу Данії, Греції, Італії та Португалії теж впала на по-
над 10 пунктів [206, с. 5]. 

Опитування також показало, що найбільше домогосподарств 
турбує питання вартості житла (близько третини респондентів за-
значили це основною проблемою на шляху до забезпечення осо-
бистої фінансової безпеки). Також громадяни країн Європи хвилю-
ються за рівень заробітної плати та забезпеченість роботою.

Ще одним з методів визначення рівня фінансової безпеки до-
могосподарств є обчислення коефіцієнта співвідношення величини 
боргу до власних коштів. Власні кошти – це всі грошові кошти та 
інші активи, якими володіють члени домогосподарства, а борг – це 
кошти та інші цінності, отримані на умовах позики, наприклад, 
кредити, одержані у фінансових установах, товарно-матеріальні 
цінності, одержані на умовах кредиту або відстрочення.

Автор даного підходу Сем Доген [224] ділить домогосподар-
ства за рівнем фінансової безпеки на 5 типів: від фінансово неза-
лежних (ті, що не мають заборгованості або величина власних ко-
штів перевищує розмір боргу або Борг < Власні кошти) до фінан-
сово вразливих (домогосподарства, в яких борг перевищує власні 
фінансові ресурси в 10 і більше разів). За даним методом, фінансо-
во незалежні домогосподарства не стикаються з фінансовими труд-
нощами, оскільки можуть легко покрити всі витрати на проживан-
ня, зокрема витрати на страхування життя, автомобіля, майна. Цей 

безризиковий стан – це відмінна позиція для виходу на пенсію або 
у разі, якщо домогосподарство припиняє отримувати активний до-
хід. До другого типу домогосподарств належать ті, в яких величина 
боргу дорівнює величині наявної готівки (Борг / Власні кошти = 
100%). Така ситуація є нейтральною до ризику, оскільки у домо-
господарства немає потреби швидко продавати активи через кризу 
ліквідності. Якщо ж борг перевищує власні фінансові ресурси, до-
могосподарство переходить у наступну групу (100% <Борг / Власні 
кошти < 500%). У цьому разі домогосподарство повинне підтриму-
вати стабільний дохід, який має високу ймовірність з часом зроста-
ти. У наступній групі, де 500% < Борг / Власні кошти < 1000%, є ті 
домогосподарства, що занурюються у боргову яму і їм рекомендо-
вано якнайшвидше знайти більш оплачувану роботу чи додатковий 
підробіток, щоб змінити тенденцію на протилежну. Остання група, 
де зосереджені домогосподарства з боргом, більшим, ніж власні ко-
шти у 10 і більше разів, характеризується фінансовою вразливістю 
та невпевненістю у покращенні фінансового стану в майбутньому.

Очевидно, що, зважаючи на різну схильність до ризику та 
можливість генерувати дохід, неможливо визначити єдиний опти-
мальний варіант співвідношення. Тому автор класифікує величину 
співвідношення боргу і власних коштів залежно від вікової кате-
горії працездатних членів домогосподарства та тривалості їхнього 
трудового стажу. 

Існує ще одна методика, запропонована Бюро фінансового за-
хисту споживача США, що базується на анкетуванні домогоспо-
дарств та аналізі їх фінансового добробуту [216]. Власне, в інструк-
ції акцентовано, що поняття фінансового добробуту включає як 
фінансову безпеку, так і фінансову свободу вибору натепер і в май-
бутньому. У ширшому контексті, фінансовий добробут складаєть-
ся з кількох елементів, таких як: контроль над власними фінансами 
(можливість домогосподарств вчасно заплатити квартплату, відсут-
ність боргів); здатність протистояти фінансовому шоку (наявність 
заощаджень, страховки, ймовірності покластися на родичів і друзів 
у разі непередбачуваних витрат); можливість реалізувати фінансові 
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цілі (наприклад, оплатити за навчання або заощадити якусь суму ко-
штів для пенсійного віку); наявність вибору, що дає змогу насоло-
джуватися життям (відпустка, похід в ресторан, можливість менше 
часу працювати, щоб приділяти достатньо уваги сім’ї).

Вважаємо, що обидва описані вище методи є цінними та дають 
інформативні результати, однак організація такого дослідження по-
требує значних витрат коштів, оскільки опитування проводиться 
спеціальним дослідницьким центром або агентством, а опрацюван-
ня анкет потребує тривалого часу, тому доцільніше використовува-
ти математично-статистичні методи [58].

Ми розробили науково-методичний підхід до аналізу стану 
фінансової безпеки домогосподарств з позиції держави, зважаю-
чи на те, що результати такого аналізу є цінними при формуванні 
орієнтирів соціально-економічної політики країни [227, с. 53]. При 
розгляді стану фінансової безпеки домогосподарств, насамперед, 
необхідно визначити етапи проведення аналізу та їх послідовність. 
На рис. 2.2 запропоновано науково-методичний підхід до аналізу 
стану фінансової безпеки домогосподарств.

Метою аналізу фінансової безпеки домогосподарств є вивчен-
ня фінансового стану домогосподарств, ідентифікація загроз їхній 
фінансовій безпеці та пошук резервів її підвищення.

На підставі мети можна виділити такі завдання аналізу:
• дослідження фінансів домогосподарств, їх поведінки на ринку,

оцінка наявних ресурсів та можливих резервів;
• здійснення пошуку варіантів покращення добробуту

населення;
• аналіз впливу на фінансову безпеку домогосподарств резуль-

татів фіскальної, бюджетної політики держави, стабільності
фінансово-кредитної системи (банківських і небанківських
фінансово-кредитних установ), темпів розвитку кредитного,
депозитного та фондового ринків;

• пошук резервів для підвищення рівня фінансової без-
пеки домогосподарств на підставі вивчення зарубіжного

досвіду та передових досліджень у сфері фінансової безпеки 
домогосподарств.
Об’єктом аналізу є фінансова безпека домогосподарств, що 

формується на основі результатів функціонування домогосподарств 
та держави загалом, а саме таких показників, як: середньомісячна 
заробітна плата, структура доходів і витрат, рівень мінімальної за-
робітної плати, ВВП на 1 особу, мінімальний рівень споживання, 
розмір заощаджень та ін.

Предметом аналізу є причини зміни фінансового стану домо-
господарств, що впливають на їх фінансову безпеку.
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Для вивчення економічних процесів за участю домогоспо-
дарств необхідне застосування низки методів (Додаток Г). Серед 
них належить виділити традиційні методи економічної статисти-
ки, до яких належать: порівняння, графічний, балансовий, серед-
ніх і відносних чисел, аналітичних групувань, динамічних рядів, 
табличний та інші, які доцільно використовувати при збиранні та 
обробці інформації, проведенні аналізу змін у економічному серед-
овищі у часі.

Не менш актуальними є математичні методи вивчення зв’язків, 
серед яких варто назвати індексний, кореляційний, регресійний, 
дисперсійний аналіз. Їх потрібно застосовувати на етапі аналітич-
ної роботи, зокрема, при проведенні факторного аналізу. Це дасть 
змогу виявити вплив основних чинників на результативну ознаку. 

Логічні (евристичні) методи (анкетування, експертні оцінки, 
прогнозування) треба використовувати при проведенні соціологіч-
них обстежень, інтерв’ювання, експертного аналізу, при розробці 
прогнозів. Це доцільно робити тоді, коли відсутня достовірна ста-
тистична інформація, або коли потрібно вивчити суб’єктивну дум-
ку респондентів. 

Розв’язання складних завдань забезпечення фінансової без-
пеки домогосподарств неможливе без комплексного аналізу умов 
його функціонування. Окремим завданням такого аналізу є фор-
мування інструментарію щодо визначення рівня фінансової без-
пеки на основі комплексних критеріїв, що дають змогу здійснити 
кількісну оцінку динаміки та основних тенденцій економічної без-
пеки домогосподарств [103, с.101]. Індекс поточної економічної 
спроможності, запроваджений Центром Разумкова, характеризує 
(інтегрує) купівельну спроможність населення, його економічну 
стійкість – здатність «усередненого» домогосподарства до жит-
тєдіяльності за умови втрати джерел поточного доходу впродовж 
певного періоду. Він має чотири групи показників, що стосують-
ся заробітної плати та соціальних стандартів, диспропорцій в до-
ходах, заощаджень і зайнятості. Однак, на нашу думку, фінансова 

безпека домогосподарств, окрім зазначених показників, передбачає 
низку додаткових факторів, серед яких варто виокремити фінансо-
ву грамотність.

Проведення аналізу вимагає розробки і застосування низки 
показників, що зможуть забезпечити всебічну оцінку стану фі-
нансової безпеки домогосподарств, його динаміки, а також пошук 
можливих резервів підвищення ефективності забезпечення фінан-
сової безпеки. Однак, саме порогові значення цих показників є 
цінними, оскільки це граничні величини, недотримання яких пере-
шкоджає нормальному розвитку елементів системи та призводить 
до формування негативних, руйнівних тенденцій в економічному 
розвитку. С.С. Гасанов, М.В. Пугачова, Л.О. Ященко вважають, що 
наближення до граничних показників сигналізує про зростання за-
гроз фінансовій стабільності суб’єкта, а перевищення порогових 
значень свідчить про підрив фінансової безпеки [114, с. 19]. Однак, 
ми вважаємо, що існують показники-дестимулятори, зниження зна-
чення яких свідчить про покращення рівня фінансової безпеки до-
могосподарств. Серед них можна виділити: співвідношення обсягу 
витрат домогосподарств на їжу до загального обсягу їхніх витрат, 
частку соціальних допомог у структурі сукупних ресурсів домогос-
подарств, індекс легкості започаткування бізнесу в країні тощо.

У Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленій 12 
січня 2015 року, вказано, що «Україна разом із Світовим банком 
розробить показник добробуту громадян, визначиться з його цільо-
вим значенням та проводитиме моніторинг змін такого показника» 
[134]. На наше переконання, не менш необхідною є розробка сис-
теми показників фінансової безпеки домогосподарств, аналіз яких 
дасть змогу заздалегідь спрогнозувати фінансовий стан населен-
ня, визначити ступінь вразливості до загроз, а також передбачити 
можливі негативні наслідки. Система показників повинна містити 
як доходи домогосподарств, заощадження, рівень безробіття, обся-
ги і структуру кредитування населення, рівень освіти, умови жит-
тя, так і фінансову готовність до труднощів та непередбачуваних 
ситуацій.
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Кількісне вираження показників стану фінансової безпеки 
дає змогу завчасно помітити негативні чинники впливу, загрози та 
вказує на необхідність попереджувальних дій для їх нейтралізації/
мінімалізації. Перелік показників для науково-методичного підхо-
ду до аналізу стану фінансової безпеки домогосподарств з позиції 
держави зображено на рис. 2.3.

Детальніше кожен показник, формулу його розрахунку та ре-
комендовану тенденцію зміни пропонуємо розглянути у Додатку Д.

Правильне обчислення та адекватна оцінка показників дасть 
змогу проаналізувати стан фінансової безпеки домогосподарств та 
надасть інформацію, в якому напрямі її необхідно підвищувати.

Рис. 2.3. Система показників оцінки рівня фінансової безпеки домогос-
подарств державою

Джерело: авторська розробка

Аналіз власної фінансової безпеки повинен здійснюватися 
самими домогосподарствами, адже жодні державні програми та 
пільги не зможуть забезпечити стабільність домогосподарств у фі-
нансовому плані без їх участі. Показники для аналізу фінансової 
безпеки з позиції домогосподарств наведено на рис. 2.4. 

Рис. 2.4. Система показників аналізу домогосподарствами 
стану їх фінансової безпеки 

Джерело: авторська розробка

Щомісячні доходи та витрати, кредити та взяті кошти в борг – 
показники, що так чи інакше впливають на бюджет та у разі надмір-
них витрат порівняно з доходами згубно впливають на фінансову 
безпеку домогосподарств. 

Пошук та аналіз можливостей для заощаджень шляхом скоро-
чення непродуктивних витрат сприятиме створенню резервів для 
покриття непередбачуваних витрат.

Високий рівень фінансової грамотності, що допоможе створи-
ти пасивний дохід та резервний фонд, є результатом постановки 
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домогосподарствами фінансових цілей, їх постійного перегляду та 
вдосконалення.

Система державного пенсійного забезпечення, обсягів якого 
зазвичай недостатньо для того, щоб гарантувати достатній рівень 
добробуту громадянам пенсійного віку, потребує удосконалення та 
створення додаткових пенсійних схем. Для визначення їх тривалос-
ті, обсягу внесків, типу (відкриті, професійні, корпоративні) необ-
хідний аналіз таких показників, як вік членів домогосподарства, 
наявність постійного місця праці, сфера діяльності тощо.

У разі зберігання грошових коштів вдома, домогосподарства 
знижують рівень своєї фінансової безпеки у зв’язку з ризиком кра-
діжки чи пограбування. Відповідно, необхідним є аналіз викорис-
тання домогосподарствами систем безпеки, таких як служба охоро-
ни, сигналізаційне обладнання.

Постійний моніторинг та намагання покращити зазначені 
вище показники сприятиме швидшому досягненню того рівня без-
пеки, якого потребують домогосподарства.

Значну увагу варто приділити інформаційному забезпеченню 
аналізу, адже сюди належать такі джерела інформації: відомості 
Державної служби статистики України, міністерств і відомств Укра-
їни та їх органів на місцях, розробки науково-дослідних інститутів, 
дані звітності, бухгалтерського обліку підприємств та організацій.

Наступний етап аналізу передбачає збір інформації, її статис-
тичну обробку та узагальнення. Для обробки зібраних інформацій-
них матеріалів доцільно використовувати сучасні комп’ютерні про-
грами, такі як Miсrosoft Excel, Statistica, SPSS, SAS, Statgraphics, 
Minitab, Systat, StatPlus тощо.

Сформовану систему показників треба проаналізувати, ви-
значити властивості та характеристики стану фінансової безпеки 
домогосподарств. Окрім цього, необхідно встановити логічні зако-
номірності, які впливають на досліджуваний об’єкт, та здійснити 
пошук загроз та небезпек, що можуть проявлятися під впливом різ-
них факторів.

Для завершального етапу характерне підведення підсумків, 
демонстрація результатів аналізу, наведення оцінки стану фінансо-
вої безпеки та її ефективності. Не менш важливою є підготовка ви-
сновків і розробка пропозицій щодо підвищення рівня фінансової 
безпеки домогосподарств.

Застосування описаного вище підходу дасть змогу адекватно 
оцінити стан фінансової безпеки домогосподарств та простежи-
ти закономірності у зміні показників добробуту населення. Реко-
мендації, зазначені на кожному з етапів, сприятимуть глибшому 
аналізу стану фінансової безпеки громадян та пошуку резервів її 
підвищення.

2.2. Вплив фінансової нестабільності 
на стан фінансової безпеки 
домогосподарств України 

Фінансова безпека домогосподарств тісно пов’язана з понят-
тям економічного добробуту населення, а забезпечення гідного 
рівня життя громадян є можливим лише у державі, яка зберігає 
стабільні темпи економічного зростання, що полягає у збільшенні 
економічного потенціалу країни, потужності її економіки, тобто у 
збільшенні реального ВВП. Тому важливими показниками еконо-
мічного зростання на макрорівні є абсолютні показники реально-
го ВВП та національного багатства. Однак точнішим показником 
результативності економіки тієї чи іншої країни, добробуту насе-
лення в ній, є показник реального ВВП на 1 особу, який показує 
вартість товарів та послуг, що припадає на одного мешканця кра-
їни. Він дає змогу пов’язати динаміку національного виробництва 
з добробутом населення і характеризує рівень життя. У 2019 році 
за показником ВВП на 1 особу за паритетом купівельної спромож-
ності Україна посідала 111 місце з результатом 10286 дол. США, а 
найближчі країни-сусіди Польща та Білорусь випереджають у 2–3 
рази (рис. 2.5) [142].
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Рис. 2.5. ВВП на 1 особу, обчислений за ПКС, у 2019 р.,  
дол. США

Джерело: складено автором на основі даних Міжнародної фінансо-
вої статистики МВФ Gross Domestic Product, Domestic Currency. IMF Data 
Access to macroeconomic and financial data [142] 

Як стверджує колектив науковців на чолі з Джозефом Стіглі-
цом, вимірювати добробут населення за допомогою лише одного 
показника ВВП не об’єктивно. Хоча цей показник прийнято трак-
тувати як індикатор економічного розвитку і соціального прогресу, 
він не враховує низку факторів, що також впливають на добробут 
населення, зокрема, матеріальні стандарти життя (дохід, рівень 
споживання, рівень багатства), здоров’я, освіта, соціальні зв’язки, 
навколишнє середовище, безпека.

Хоча ВВП є вимірником обсягу сукупного виробництва, цей 
показник не відображає змін у складі і розподілі продукції, що, в 
свою чергу може впливати на фінансову безпеку населення. Зрос-
тання ВВП за рахунок розвитку оборонно-промислового комплек-
су, що зумовлено активними воєнними діями в країні, радше, не-
гативно впливає на фінансову безпеку домогосподарств, оскільки 
знижує потенційні можливості зростання добробуту населення, 
ніж зростання ВВП завдяки освітній галузі чи фінансовим та стра-
ховим послугам.

Узагальненим показником прийнято вважати Індекс людсько-
го розвитку (ІЛР), що поданий у трьох вимірах, які відображають 
ключові можливості у забезпеченні всього процесу людського роз-
витку: прожити довге й здорове життя (вимір – довголіття); набу-
ти, розширювати й оновлювати знання (вимір – освіченість); мати 
доступ до засобів існування, що забезпечують гідний рівень жит-
тя (вимір – матеріальний рівень життя). Показник ІЛР для кожної 
країни свідчить про те, скільки ще належить зробити цій країні для 
досягнення вибраних цілей – середньої тривалості життя 85 років, 
повної грамотності населення та суцільного охоплення навчанням 
молоді і рівня середньорічних доходів на 1 особу у розмірі 40 000 
доларів за паритетом купівельної спроможності національної ва-
люти. Ці цілі тим ближчі, чим ближчим є значення ІЛР до одиниці. 
У 2019 р. Україна посіла 88-ме місце в рейтингу країн за Індексом 
людського розвитку, опустившись на 7 позицій – з 81 місця у 2014 
р., тепер її місце – одне з найнижчих серед країн регіону та Євро-
пи. За період з 1990 до 2019 року значення ІЛР України зросло з 
0,705 до 0,750 – тобто на 6,3%, що дещо нижче, ніж середній рі-
вень зростання у світі [67]. Третя компонента ІЛР найбільш дотич-
на до фінансової безпеки домогосподарств, оскільки характеризує 
соціально-економічну складову життя громадян. Якщо розглянути 
функціональну структуру видатків державного бюджету як базу 
для дослідження фінансування людського розвитку в Україні, то 
помітно, що щорічно левову частку у структурі національних ви-
датків займають міжбюджетні трансферти, соціальний захист, а 
також видатки на загальнодержавні функції, громадський поря-
док, безпеку та судову владу. Натомість витрати на економічну ді-
яльність, які повинні бути спрямовані на стабілізацію економіки, 
створення необхідного ринкового середовища, є одними з найниж-
чих показників. Для подальшого зростання індексу Україна потре-
бує сприятливого інвестиційного клімату, чесної судової системи, 
реальної боротьби з корупцією та інших реформ, зазначених в уго-
ді про асоціацію з ЄС.

79 
пов’язати динаміку національного виробництва з добробутом населення і

характеризує рівень життя. У 2019 році за показником ВВП на 1 особу за

паритетом купівельної спроможності Україна посідала 111 місце з результатом

10286 дол. США, а найближчі країни-сусіди Польща та Білорусь випереджають

у 2–3 рази (рис. 2.5) [142].

Рис.2.5. ВВП на 1 особу, обчислений за ПКС, у 2019 р., дол. США
Джерело: складено автором на основі даних Міжнародної фінансової статистики МВФ

Gross Domestic Product, Domestic Currency. IMF Data Access to macroeconomic and financial
data [142] 

Як стверджує колектив науковців на чолі з Джозефом Стігліцом, 

вимірювати добробут населення за допомогою лише одного показника ВВП не

об’єктивно. Хоча цей показник прийнято трактувати як індикатор економічного

розвитку і соціального прогресу, він не враховує низку факторів, що також

впливають на добробут населення, зокрема, матеріальні стандарти життя (дохід, 

рівень споживання, рівень багатства), здоров’я, освіта, соціальні зв’язки, 

навколишнє середовище, безпека. 

Хоча ВВП є вимірником обсягу сукупного виробництва, цей показник не

відображає змін у складі і розподілі продукції, що, в свою чергу може впливати

на фінансову безпеку населення. Зростання ВВП за рахунок розвитку оборонно-



82 83

Одними з ключових характеристик матеріального стану домо-
господарств, що безпосередньо впливають на їх фінансову безпеку, 
є доходи та витрати, тому варто детально дослідити основні тен-
денції та структурні зрушення саме цих елементів матеріального 
добробуту. 

У структурі доходів населення України за період 2015–2019 
років (табл. 2.1) частка заробітної плати зросла з 40,05% до 47,39%, 
а частка соціальних допомог та інших одержаних трансфертів, на-
впаки, скоротилася – з 37,19% до 31,73%. Також незначно зросла 
частка прибутку та змішаного доходу з 18, 26% до 18,33%, хоча 
частка доходів від власності зменшилася – з 4,52% до 2,55%, що 
свідчить про зниження обсягів дивідендів, доходів населення від 
власності на землю; процентів за вкладами, отриманих від банків 
фізичними особами [163].

Частка заробітної плати в доходах громадян є найвищою, од-
нак порівняно з високорозвиненим країнами, цей показник не є за-
довільним, оскільки, наприклад, у країнах Європи заробітна плата 
сягає 80% сукупних доходів населення. В Україні ж існує велика 
чисельність реципієнтів соціальної допомоги, про що свідчить її 
значна частка у доходах, що майже прирівнюється до частки заро-
бітної плати. Це свідчить про надмірну поширеність утриманських 
настроїв у громадян, коли мільйони домогосподарств не відчува-
ють потребу у праці, а покладаються на соціальні виплати від дер-
жави [55, с. 213;152].

Зростання майнового розшарування зумовлено зниженням се-
редньої реальної заробітної плати. Хоча номінально середня зарп-
лата українців зростала і в 2019 році досягла показника 118,4% 
рівня 2018 року, інфляція розміром у 4,1% призвела до падіння по-
казника реальної середньої заробітної плати (рис. 2.6). 

Навіть істотне зростання середньомісячної заробітної плати 
не перекриває зростання цін на продукти харчування та товари пер-
шої необхідності. 
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Рис. 2.6. Динаміка середньомісячної номінальної та реальної заробіт-
ної плати в Україні у 2010-2019 рр.

Джерело: складено автором на основі даних Державної служби ста-
тистики України: 1) Динаміка середньомісячної заробітної плати за видами 
економічної діяльності у 2010–2019 роках [41]; 2) Темпи зростання/зниження 
номінальної та реальної заробітної плати [167] 

За даними Державної служби статистики, за 2019 рік подо-
рожчали найбільше подорожчали фрукти, а саме яблука – на 77,4% 
крупа гречана – на 70,1% та картопля – на 69,2%, що стало наслід-
ком падіння врожайності. Ціни на тютюнові вироби преміум-кла-
су зросли на 19,7%, вартість оренди житла – на понад 10% [150]. 
Отже, рівень інфляції є одним з основних факторів, що впливає на 
цінові процеси та економічний розвиток країни загалом, а, отже, 
значно впливає на фінансову безпеку домогосподарств.

Знецінення національної валюти призвело до падіння міні-
мальної заробітної плати, яка на початку 2014 року досягла рів-
ня 1218 грн (110,73 євро за офіційного курсу 11,04 грн за 1 євро), 
але вже за рік цей показник сягнув 38,78 євро та став найнижчим 
у Європі. Незважаючи на зростання мінімальної заробітної плати 
до 4173 грн у 2019 р., у валютному еквіваленті це все ще мізер-
на сума (153 євро). За даними Євростату [19], розмір мінімальної 

зарплати у Литві – 400 євро, Румунії – 409 євро, Угорщині – 445 
євро, Польщі – 503 євро, Греції – 684 євро, не говорячи про Фран-
цію, Німеччину чи Бельгію, де мінімальна заробітна плата сягає 1,5 
тисячі євро. За розрахунками Федерації профспілок України, міні-
мальна заробітна плата у 2019 році мала б перевищувати відмітку 
7700 грн, що спричинило б підвищення купівельної спроможності 
населення, вивело його з-за межі бідності та, відповідно, підвищи-
ло рівень фінансової безпеки домогосподарств. Окрім цього, Фе-
дерація, посилаючись на Конвенцію МОП №131 про мінімальну 
заробітну плату та Європейську Соціальну Хартію, де вказується, 
що її розмір повинен гарантувати задовільний рівень життя не тіль-
ки працівникові, а й бути задовільним для утримання непрацез-
датних членів сім’ї, рекомендує встановити мінімальну пенсію в 
розмірі 2,8 тис. грн і прожитковий мінімум для працездатних осіб –  
5,2 тис. грн [110].

У країнах з розвиненою економікою мінімальна заробітна 
плата виконує функцію соціального захисту працюючих. Ці кра-
їни під час визначення розміру мінімальної заробітної плати орі-
єнтуються, насамперед, на динаміку середньої заробітної плати. 
Радою Європи мінімальну заробітну плату рекомендовано вста-
новлювати на рівні 60% національної середньої заробітної плати 
[153, с. 21]. В Японії вона сягає близько 44%, у США – 50%, в Ні-
дерландах – майже 75% середньої зарплати. Такий варіант дає змо-
гу встановлювати мінімальну зарплату на рівні, який у 2–2,5 рази 
перевищує прожитковий мінімум, що передбачено стандартами 
ЄС. Уряд України активно рухається у такому ж напрямі. А саме, з 
1 січня 2019 року розмір мінімальної заробітної плати істотно зріс 
до 4173 грн. Таке рішення трактується вітчизняними науковцями 
по-різному, адже стрімке зростання як позитивно впливає на еко-
номіку країни, так і негативно. Серед переваг, звичайно, зростання 
доходів офіційно працюючих громадян. Однак приватний бізнес 
не готовий до таких різких змін у сфері оплати праці, і ця ситу-
ація може дещо збільшити тіньовий сектор економіки. В іншому 
разі виробники продукції можуть перенести витрати на зарплату 
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на собівартість готової продукції, що спровокує зростання цін на 
товари та послуги. Як наслідок – зростання мінімальної заробіт-
ної плати спричинить зростання інфляції, що матиме негативні на-
слідки для населення.

Згідно з міжнародними нормами, мінімальна заробітна плата 
повинна враховувати сімейну складову (ст. 4 Європейської соціаль-
ної хартії (переглянутої), ст. 3 Конвенції МОП № 131, ст. 48 Кон-
ституції України), витрати на освіту (ст. 53 Конституції України), 
охорону здоров’я (ст. 49 Конституції України), забезпечення жит-
лом (ст. 47 Конституції України).

Із урахуванням цього, до основних компонентів, що складають 
основу фінансової безпеки особи, можна зарахувати [124, с. 232]: 

• рівень прожиткового мінімуму (розмір прожиткового мініму-
му встановлюють на основі споживчого кошика, оскільки за
його допомогою визначають набір продуктів та послуг першої
необхідності);

• розмір оплати праці (для працюючої особи основним джере-
лом доходів є заробітна плата, і саме її розмір визначає купі-
вельну спроможність працівника).
У 2019 р. чисельність населення із середньодушовими екві-

валентними загальними доходами на місяць, нижчими фактичного 
прожиткового мінімуму (3660,9 грн) сягнула показника в 8,9 млн 
осіб або 23,1% від загальної чисельності населення. Лише 29% на-
селення отримує доходів понад 5160 грн за місяць, що свідчить про 
високий рівень бідності домогосподарств в Україні.

Витрати населення, їхні структура та диференціація є показни-
ком забезпеченості суспільства та його добробуту, адже величина 
витрат населення країни на культуру та освіту прямо пропорційна 
рівню її економічного розвитку та благополуччя [74, c. 67]. За дани-
ми дослідження Міністерства сільського господарства США [141], 
найменша частка витрат, що припадає на їжу, характерна для еко-
номічно розвинених країн, таких як США, Велика Британія, Кана-
да, Німеччина, Південна Корея, Японія, Франція і сягає не більше 
15% від доходу домогосподарства. Україна посідає одне з останніх 

місць поряд з Пакистаном, Камеруном та Нігерією, де частка ви-
трат на продукти харчування сягають 50%. Відповідно, витрати на 
освіту, культуру та відпочинок є далеко не пріоритетними, не кажу-
чи вже про заощадження. Причиною такої ситуації, насамперед, є 
високі ціни на продукти харчування по відношенню до рівня дохо-
дів населення, які зросли ще більше у зв’язку з інфляцією, спричи-
неною нестабільною ситуацією у країні [53, c. 163;185, с. 146–148]. 
Також існує істотна частина коштів, які обертаються в тіні та не 
входять в структуру споживчих витрат, відмінних від продуктів 
харчування. Неврахований офіційною статистикою обсяг доходів 
населення України (варто зазначити, що чіткі оцінки їх кількісних 
параметрів сьогодні відсутні) містить: заробітну плату в конверті; 
чистий дохід громадян, зайнятих «човниковою» торгівлею; доходи 
від надання громадянам послуг фізичними особами, не зареєстро-
ваними як приватні підприємці: водіями, викладачами, помічни-
ками по господарству, будівельниками, ремонтниками, лікарями, 
масажистами, проститутками тощо (експертних оцінок щодо роз-
мірів цих доходів немає, проте мова може йти про сотні мільйонів 
доларів); невраховані доходи від власності, переважно від здавання 
квартир в оренду. Невраховані доходи витрачаються на купівлю то-
варів тривалого користування і оплату «тіньових» послуг; хабарі в 
системах освіти і охорони здоров’я; придбання квартир під вигля-
дом обміну, будівництво заміських будинків, ремонт, нереєстрова-
ну оренду; міжнародний туризм тощо [6, с 119; 73, с. 277]. Тіньова 
економіка негативно впливає не лише на фінансову безпеку окре-
мого домогосподарства, але й на фінансову безпеку країни загалом, 
адже вона призводить до таких наслідків: криміналізація процесів 
у суспільстві; значне поширення корупційних діянь; неможливість 
належно забезпечувати правовий захист громадян та субʼєктів гос-
подарювання; створення негативного міжнародного іміджу держа-
ви; обмеження економічних відносин українських підприємств із 
зарубіжними партнерами; зниження рівня податкових надходжень 
до бюджетів усіх рівнів; скорочення внутрішніх інвестиційних ре-
сурсів у зв’язку з неможливістю відкритого витрачання тіньовими 
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структурами прихованих доходів і переміщення їх до інших дер-
жав; зменшення інтересу інвесторів до розвитку виробничих по-
тужностей на українських підприємствах; стримування євроінте-
граційних процесів в Україні [12, с. 63–64; 210].

Також важливим показником рівня забезпеченості домогос-
подарств є те, що у 2019 році істотно зросла частка поточних по-
датків на доходи та майно – до 10%, що більше, відбулося істотне 
скорочення фінансових активів домогосподарств – 95017 млн грн 
(порівняно у 2018 році цей показник був 35805 млн грн). Така тен-
денція свідчить про зниження спроможності домогосподарств за-
ощаджувати частину своїх доходів. Забезпечення фінансової безпе-
ки домогосподарств передбачає не лише задоволення фізіологічних 
потреб на мінімальному рівні, а й створення належного рівня життя 
зі змогою заощаджувати, оскільки саме заощадження є джерелом 
багатства та індикатором захищеності від бідності та безробіття 
[16; 190].

Ще однією з причин низького рівня фінансової безпеки домо-
господарств в Україні є те, що частина населення живе в «борг». 
Тобто певна кількість молодого покоління живе з доходів старшого 
працюючого покоління. В іншому разі молоде покоління нації пра-
цює і заробляє за межами держави, а витрачає разом із старшими 
родичами всередині країни. В обох випадках витрати на життя пе-
реважають доходи [117, с. 91].

Проблема безробіття, що набула масового характеру, є реаль-
ною загрозою для суспільного благополуччя та фінансової безпеки 
кожного домогосподарства. Воно зумовлює зменшення купівельної 
спроможності населення, спричиняє виїзд громадян до інших кра-
їн, знижує кількість платників податків і призводить до виникнен-
ня додаткових бюджетних витрат на утримання тих, хто залишився 
без роботи. Внаслідок нестабільності на валютному ринку, велика 
частина вітчизняних підприємств та фінансових установ виявила-
ся нездатними пристосовуватися до нових економічних умов, що 
спричинило потужну хвилю вивільнення працівників [55, с. 215]. 
У такому разі шансом на підтримку стабільного рівня життя для 

домогосподарств може бути створення фінансового «буфера безпе-
ки», про який детальніше описано в третьому розділі.

Однак об’єктивна оцінка рівня безробіття ускладнюється низ-
кою чинників, серед яких наявність великої кількості українців, що 
працюють без офіційного працевлаштування, трудова міграція з 
України, а також частина населення, що живе з особистого селян-
ського господарства. 

Низький рівень доходів населення призводить до поглиблен-
ня бідності, що демонструє динаміка неформальної зайнятості. У 
2019 р. кількість зайнятого населення, яке працювало на нефор-
мальних робочих місцях, сягнула 3,54 млн осіб, або 21,64% від за-
гальної кількості зайнятого населення. Поширення неформальної 
зайнятості серед молоді пояснюється пошуком заробітку під час 
здобуття освіти, неформальна зайнятість серед осіб пенсійного віку 
передусім спричинена низькими коефіцієнтами заміщення пенсій, 
що зумовлює високі рівні бідності серед осіб похилого віку та спо-
нукає їх до пошуку неформальних джерел отримання додаткових 
засобів існування. Бажання продовжити трудову діяльність змушує 
осіб старше працездатного віку погоджуватися на неформальну за-
йнятість, працювати на посадах, не привабливих для молодих пра-
цівників [195].

Більше половини неформально зайнятих (54%) проживають у 
сільській місцевості. Це пов’язано з тим, що за умов хронічного 
безробіття на селі єдиною сферою прикладання праці стала робота 
в особистих підсобних господарствах, а також нелегальна робота за 
наймом у фермерських господарствах. Така праця характеризуєть-
ся низьким рівнем продуктивності та знижує мотивацію, посилює 
утриманські настрої, сприяє тінізації виробничо-збутових процесів 
аграрного сектору та зростанню навантаження на соціальні фонди.

 Поглиблення економічної кризи в Україні та затягування ві-
йни на Донбасі дають підстави прогнозувати подальше поширен-
ня та поглиблення практик неформальної зайнятості. Особливо 
це стосується непідконтрольних українській владі територій, де 
вже протягом останнього року жваво згортається як великий, так і 
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малий та середній легальний бізнес [169]. Збройний переділ влас-
ності, застосування «сірих» та відверто нелегальних бізнес-схем, 
потреба населення у фізичному та соціальному виживанні в умовах 
воєнних дій та економічної блокади дедалі більше затягує україн-
ців за межу бідності. Бідних в Україні, за оцінками, не менше 25% 
(за національним критерієм бідності, що становить 75% медіанних 
доходів). В Україні формуються передумови так званої хронічної, 
«спадкоємної» бідності – діти з бідних сімей приречені на такий 
же незадовільний фінансовий стан у дорослому житті; відповідно, 
вони не мають можливості належно задовольнити і потреби сво-
їх нащадків. Бідність уже стала тією нездоланною перепоною, що 
унеможливлює сталий соціально-економічний розвиток України 
[188]. В нинішній ситуації спостерігається ще й таке явище, як нові 
бідні. Тобто люди, які втратили майно і заощадження через війну, 
внутрішньо переміщені особи, а також мешканці районів, постраж-
далих від військових дій [118].

Відповідно до Стратегічної цілі №3 «Подолання бідності та 
скорочення нерівності, в тому числі гендерної», що є складовою 
Стратегії сталого розвитку України на період до 2030 року, пла-
нується скоротити удвічі (до 36 %) частку домогосподарств, які 
за оцінкою матеріального добробуту належать до бідних за крите-
ріями ООН. Варто зазначити, що важливо забезпечити не просто 
зростання добробуту, а гідний рівень життя населення, який має 
ґрунтуватися не стільки на стійкому зростанні матеріального або 
економічного добробуту, скільки на забезпеченні розширених мож-
ливостей особистості. Як зазначав у своїх дослідженнях А. Сен, 
суспільству притаманна «велика свобода вибору, щоб кожен міг ви-
бирати з великої кількості варіантів ту мету і той спосіб життя, які 
він вважає кращими» [148].

Підвищення фінансової безпеки домогосподарств має відбу-
ватися шляхом застосування комплексу заходів не тільки з боку са-
мого домогосподарства, але і з боку всіх сфер фінансової системи, 
спрямованих на підвищення фінансової стійкості, фінансової не-
залежності домогосподарств. Наприклад, у цьому напрямі працює 

Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, заснований для захисту 
прав та законних інтересів вкладників банків. Загальна гарантована 
сума відшкодування, що була виплачена протягом 2019 р. завдяки 
коштам Фонду, сягає 832,3 млн грн [87]. Однак, вклади фізичних 
осіб у кредитні спілки, страхові компанії, пенсійні фонди та інвес-
тиції на фондовому ринку не захищені нічим, що є одним з чинни-
ків низької довіри домогосподарств до фінансового ринку.

Органи державної влади безперервно здійснюють діяльність, 
спрямовану на забезпечення законності і правопорядку, захист прав 
та інтересів громадян через правоохоронні органи. Наприклад, На-
ціональна поліція, до якої входять підрозділи з фізичної безпеки 
поліції охорони, забезпечує охорону власності фізичних та юри-
дичних осіб, захист фізичних осіб від злочинних посягань. Поліція 
охорони за допомогою засобів охоронної та пожежної сигналізації 
забезпечує централізовану охорону квартир громадян від несанкці-
онованого доступу.

Державна інспекція України з питань захисту прав спожива-
чів реалізовує державну політику з питань державного контролю у 
сфері захисту прав споживачів. А це передбачає як сприяння ство-
ренню необхідних умов для навчання та набуття населенням право-
вих знань у сфері захисту прав споживачів, так і здійснення заходів 
щодо запобігання корупції, що опосередковано впливає на зміцнен-
ня фінансової безпеки домогосподарств.

Стимулом для пожвавлення платоспроможного попиту насе-
лення може бути банківське кредитування, що спричиняє пожвав-
лення пропозиції за рахунок власного виробництва, або завдяки ім-
порту, що також стимулює вітчизняних виробників. Підприємства 
знижують ціну та підвищують якість продукції, що призводить до 
розширення товарного асортименту, насичення ринку конкурен-
тоспроможною продукцією, кращого задоволення потреб спожи-
вачів. Зростання обсягів виробництва стимулює збільшення кіль-
кості робочих місць та, відповідно, рівня зайнятості, що підвищить 
податкові надходження до бюджету. Описані вище процеси пози-
тивно впливають на фінансову безпеку домогосподарств, оскільки 
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створюють умови для населення, в яких воно має можливість пра-
цювати, заробляти фінансові ресурси та витрачати їх на якісні про-
дукти та послуги. Проаналізувавши статистичні дані з обсягів кре-
дитування домогосподарств України за останні десять років, можна 
стверджувати, що ринок банківських кредитів населенню сконцен-
трований на споживчому кредитуванні (рис. 2.7).

Рис. 2.7. Кредити, надані домогосподарствам за цільовим 
спрямуванням у 2008–2019 рр. 

Джерело: складено автором на основі даних Національного банку Укра-
їни «Кредити, надані депозитними корпораціями (крім Національного банку 
України)» [88]

У 2009 році на фоні економічної кризи відбулося зниження 
обсягів кредитування населення на 14% або на 39,241 млрд грн. 
Спадна тенденція тривала аж до 2012 р., наприкінці якого обсяг 
кредитування домогосподарств сягав 187,629 млрд грн, що майже 
на 100 млрд грн менше, ніж у 2008 р. Отже, кредитування населен-
ня до 2013 р. не було відновлене до докризових обсягів. У 2011–
2014 рр. на ринку споживчих кредитів активно розвивався лише 
сегмент дрібних кредитів – це готівкові кредити, кредитні карти та 
кредити на споживчі товари.

Вони й забезпечили пожвавлення цього сегменту, про що 
свідчить деяке зростання – близько 10%, проте відновленню до-
кризових обсягів кредитування завадила політична та економічна 
нестабільність в державі, і вже за 2014–2015 рр. спостерігалося 
скорочення його обсягів на 22,4% або на 30 215,0 млн грн. На тлі 
економічної нестабільності в країні багато банків, через підви-
щення ризиків цього виду кредитування, взагалі згорнули його. 
Така ситуація зумовлена, насамперед, відпливом депозитів насе-
лення, зниженням ліквідності банків, новою хвилею неплатежів 
з боку позичальників і зростанням проблемної заборгованості  
[25, с. 154].

Упродовж 2016–2019 рр. тривало активне відновлення кре-
дитування, завдяки зростанню споживчих кредитів. Завдяки цьо-
му портфель гривневих кредитів населення за рік зріс на 24,9% до 
174,8 млрд грн, перевищивши обсяг портфелю у докризовий пері-
од, що свідчить про поступове зміцнення довіри до банків. 

Інвестиційна діяльність домогосподарств на фінансовому рин-
ку України характеризується неоднозначністю та фрагментарністю 
процесів. Головну роль у залученні заощаджень фізичних осіб на 
фінансовий ринок упродовж тривалого періоду відіграє депозит-
ний ринок, який за своїми обсягами значно випереджає інші сег-
менти фінансового ринку.

Якщо розглянути динаміку вкладень домогосподарств у банки 
України впродовж останніх десяти років (рис. 2.8), можна спосте-
рігати постійне зростання обсягу депозитів, однак у 2013 р. обсяг 
вкладень у гривні значно перевищує обсяг вкладень в іноземній ва-
люті, що свідчить про зростання довіри населення як до національ-
ної валюти, так і до банківської системи загалом. 

Однак внаслідок нестабільної політичної ситуації на сході 
України, починаючи з 2014 р. обсяги депозитів у іноземній валюті 
переважають обсяги вкладів у гривні. Така ж ситуація характерна у 
період світової фінансової кризи, оскільки у 2009 р. відбувся знач-
ний відтік коштів з банківської системи на фоні зростання тривож-
них очікувань клієнтів про девальвацію національної валюти. 
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Внаслідок цього населення радше конвертує наявні кошти у 
долар чи євро і заощаджує фінансові ресурси у стабільних валютах.

Рис. 2.8. Динаміка депозитів домогосподарств у розрізі валют 
у 2008–2019 рр.

Джерело: складено автором на основі даних Національного банку Укра-
їни «Депозити, залучені депозитними корпораціями (крім Національного бан-
ку України)» [39].

У 2019 р. обсяг депозитного портфелю банків у національній 
валюті зріс на 8,6% до 576,1 млрд грн. При формуванні заощаджень 
українці надавали перевагу вкладам у національній валюті. Обсяг 
гривневих депозитів населення у платоспроможних банках за рік 
збільшився на 17,2% до 339,1 млрд грн, в той час як в іноземній 
валюті – на 6,4% у доларовому еквіваленті. Така динаміка пояс-
нюється послабленням девальваційних очікувань і символічними 
ставками за валютними депозитами.

Отже, обсяг гривневого депозитного портфелю за підсумка-
ми року українців перевищив докризовий рівень, який банківська 
система мала у 2013 р. Притоку коштів у вклади в національній 
валюті сприяли високі темпи зростання заробітної плати у 2019 р., 

привабливіші відсоткові ставки за гривневими депозитами, ніж за 
валютними, а також помірна волатильність курсу гривні впродовж 
року.

Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, основна мета якого 
захист прав та законних інтересів вкладників банків гарантує мак-
симальну суму відшкодування обсягом 200 000 грн. Відшкодування 
коштів за вкладом в іноземній валюті відбувається в національній 
валюті України після перерахування суми вкладу за офіційним кур-
сом гривні до іноземних валют, встановленим Національним бан-
ком України на день початку процедури виведення Фондом банку 
з ринку та введення тимчасової адміністрації. Очевидно, зважаючи 
на нестабільну політичну та економічну ситуацію в країні, купі-
вельна спроможність максимальної суми відшкодування у 2019 р. 
істотно нижча, ніж у 2013 р. Ця сума в еквіваленті долара США 
у 2013 р. сягала 25032 дол. США, а враховуючи девальвацію ві-
тчизняної валюти протягом останніх чотирьох років, максималь-
на сума відшкодування станом на 01.01.2019 р. сягнула 7286 дол. 
США. Така ситуація може спровокувати підрив фінансової безпеки 
домогосподарств, які скористалося можливістю заощаджувати в 
національній валюті. Для її уникнення потрібні зміни у законодав-
стві, а саме у Законі України «Про систему гарантування вкладів 
фізичних осіб».

Упродовж 2015–2019 рр. простежується збільшення сумарної 
номінальної вартості цінних паперів на фондовому ринку України. 
Однак участь домогосподарств у вітчизняному фондовому ринку 
характеризується гранично низьким рівнем (рис. 2.9). 

У 2019 р. частка загальної номінальної вартості цінних папе-
рів у власності фізичних осіб-резидентів сягала 2,47% від загальної 
номінальної вартості цінних паперів усіх депонентів, що свідчить 
про нестійку позицію населення як інвестора на вітчизняному фі-
нансовому ринку. 
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Рис. 2.9. Загальна номінальна вартість цінних паперів 
з розподілом за видами депонентів у 2013–2019 рр. за даними депози-

тарних установ, млрд грн
Джерело: складено автором на основі річного звіту Національної комі-

сії з цінних паперів та фондового ринку за 2019 рік [143]

У 2019 році темп приросту обсягів торгів на ринку цінних па-
перів досяг 31,75%, порівняно з 2018 роком. Однак це збільшення 
відбулося завдяки операціям з державними цінними паперами. У 
2019 р. частка торгів державними облігаціями України на ринку 
цінних паперів продовжувала зростати порівняно з показником 
2018 р. і сягнула – 80,98%.

Впродовж 2017–2019 рр. спостерігається підвищена активність 
населення при купівлі облігацій внутрішньої державної позики 
(ОВДП). На початок 2017 р. інвестиції фізичних осіб в ОВДП сяга-
ли 104 млн грн, станом на 01.10.2018 р. ця цифра зросла у понад 48 
разів – до 5,1 млрд грн. Це спричинено низкою переваг ОВДП: облі-
гації внутрішньої державної позики гарантують високу дохідність і 

мінімальний рівень ризику, адже держава зобов’язується виплатити 
100% вкладу; при вкладенні коштів у ОВДП відсутній податок на 
доходи фізичних осіб (ПДФО) – 18%; висока ліквідність ОВДП до-
зволяє продавати і купувати облігації на вторинному ринку в будь-
який момент; існує гарантія стабільного доходу при вкладеннях на 
тривалий період (до 5 років).

Долучаючись до інвестування на ринку цінних паперів, до-
могосподарства мають змогу підвищити рівень своєї фінансової 
безпеки через диверсифікацію грошових вкладень. Інвестуючи 
кошти у різноманітні фінансові активи, фізичні особи можуть за-
хиститися від тотальних втрат всіх заощаджень. Однак невелика 
активність індивідуальних інвесторів на вітчизняному фондовому 
ринку зумовлена низкою причин: по-перше, низький рівень довіри 
до фінансових інструментів, відмінних від банківських, що випли-
ває із другої причини – недостатньої поінформованості населення 
про переваги і недоліки тих чи інших цінних паперів; по третє: не-
великі обсяги заощаджень домогосподарств через низький рівень 
доходів.

Забезпечити фінансову безпеку домогосподарств неможливо 
без належного рівня фінансової грамотності, що являє собою су-
купність знань, вмінь та навичок, які потрібні населенню для при-
йняття відповідальних економічних і фінансових рішень з належ-
ним рівнем компетентності, і забезпечує соціальну стабільність у 
суспільстві [156, с. 35]. Зрозуміло, що уміння управляти власними 
та сімейними фінансами підвищить добробут домогосподарств, а 
обізнаність з асортиментом фінансових послуг дасть змогу актив-
ніше використовувати можливості на фінансовому ринку. Також 
фінансова грамотність допомагає бути обачливим, розпізнаючи 
фінансові піраміди та інші шахрайські схеми, а також уникати на-
копичення непосильних боргів. 

За даними McGrawHill Financial, материнської компанії між-
народного рейтингового агентства Standard & Poor’s [210], яка 
проводила аналіз рівня фінансової грамотності у 2014 р., в світі 
лише кожна третя особа демонструє розуміння базових фінансових 
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понять. Щодо України, то вона посідає 48 місце в загальному рей-
тингу, де 40% дорослих громадян вважаються фінансово грамотни-
ми. Лідирують за даним показником Скандинавські країни (Норве-
гія, Данія та Швеція), де 71% дорослого населення вважається фі-
нансово грамотним. Згідно з результатами дослідження «Фінансова 
грамотність, фінансова інклюзія та фінансовий добробут в Україні» 
в рамках проекту USAID «Трансформація фінансового сектору», 
загальний індекс фінансової грамотності України – 53%. Це най-
нижчий показник з усіх країн, що брали участь в опитуванні за ме-
тодикою Організації економічної співпраці та розвитку (ОЕСР) у 
2016 р. [217] та показали діапазон результатів від 55% (Польща) 
до 71% (Франція). Порівняно із сусідніми країнами в Україні над-
звичайно низький рівень користування банківськими рахунками та 
рівень активних заощаджень. На банківських рахунках тримають 
кошти лише 12% населення, тоді як готівку накопичують 52% укра-
їнців. Це зменшує добробут окремих сімей та послаблює економіку 
загалом (через слабкість фінансової системи та брак позикових ко-
штів для інвестування). З огляду на минулі фінансові кризи, відсут-
ність довіри в широких верствах населення та культуру готівкових 
розрахунків, самі по собі зусилля з підвищення рівня фінансової 
грамотності навряд забезпечать збільшення обсягу заощаджень та 
підвищення рівня користування банківськими рахунками. Банкам 
необхідно завоювати довіру населення, якій також сприятимуть 
міцне законодавство про захист прав споживачів та пруденційний 
контроль за банками.

Отже, населення України має помірний рівень фінансових 
знань, а саме:

• має лише базові знання та навички з фінансової грамотності;
• використовує тільки найпростіші послуги, найчастіше – платежі;
• не відчуває себе комфортно ані щодо фінансових послуг, ані

щодо їх провайдерів;
• не відчуває себе захищеним у разі суперечок з фінансовою

установою;
• не цікавиться фінансовими новинами;

• у питаннях фінансів довіряє родичам чи знайомим;
• не аналізує можливості сімейного бюджету тощо [156, с. 36].

Відповідно для розвитку вітчизняної економіки завдання
підвищення фінансової грамотності громадян є дуже важливим, 
оскільки вона дасть змогу домогосподарствам здійснювати ефек-
тивний контроль за використанням власних фінансових ресурсів і 
приймати якісні фінансові рішення.

На підставі наведеного вище, стан фінансової безпеки домо-
господарств України можна так характеризувати. 

1) Сьогодні значна частина домогосподарств живе за порогом
бідності, що призводить до формування соціальної напруги
і соціальної нестабільності в суспільстві, зниження народжу-
ваності, зростання обсягів еміграції та посилення процесів
депопуляції. Це пов’язано з необґрунтованим використанням
інструментарію забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств в Україні з боку держави.

2) Мінімальна заробітна плата не виконує функцію гарантування
соціальної захищеності працівників, що є вагомим недоліком
у функціонуванні механізму забезпечення фінансової безпеки
домогосподарств в Україні. Однією з причин є встановлення
розміру мінімальної зарплати, враховуючи розмір прожитко-
вого мінімуму, а не шляхом орієнтації на динаміку середньої
заробітної плати, як це прийнято у економічно розвинених
країнах.

3) Фінансова безпека домогосподарств є під загрозою у зв’язку
з низьким рівнем фінансової грамотності громадян. Сьогодні
проблему підвищення фінансової грамотності можна віднести
до загальнонаціональної проблеми функціонування механізму
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств, оскільки
вона безпосередньо пов’язана із зростанням конкурентоспро-
можності держави та її фінансовою безпекою.

4) Низький рівень довіри населення до інституцій фінансового
сектору та фінансових інструментів, які пропонуються гро-
мадянам, є причиною зменшення інвестиційного потенціалу
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домогосподарств, що спричиняє зростання трансакційних ви-
трат з управління фінансовими потоками та зниження ефек-
тивності діяльності фінансових посередників. Це питання за-
лишається нерозв’язаним через недостатнє застосування бан-
ківською та парабанківською системами фінансових важелів, 
що є складовими механізму забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств.
Закладання фундаменту ефективного соціально-економічного 

розвитку на мікрорівні дозволить сформувати потужний потенціал 
для забезпечення не лише фінансової безпеки домогосподарств, а й 
всієї країни. Соціально-економічна політика держави повинна бути 
спрямована на стабілізацію демографічної ситуації, підвищення 
рівня зайнятості та гарантування достойного рівня заробітної пла-
ти. Саме через поєднання ефективної соціальної політики, правиль-
ного застосування фінансових важелів, за умови функціонування 
та якісного зростання розвинутого виробничого сектору можливий 
повноцінний розвиток людини, відповідне відтворення людського 
потенціалу та забезпечення добробуту населення [188, c. 180].

2.3. Оцінка взаємозв’язку фінансової безпеки 
домогосподарств та добробуту населення в 
Україні

Рівень якості життя домогосподарств найкраще відображає 
такий індикатор, як добробут населення, адже він відображає ефек-
тивність функціонування економічної системи держави та, відпо-
відно, є однією з найважливіших складових фінансової безпеки 
домогосподарств. Можливість забезпечення високого рівня матері-
ального добробуту населення залежить, насамперед, від економіч-
них і соціальних особливостей розвитку суспільства, його історич-
них передумов, національних традицій, а також загальноприйнятих 
у суспільстві норм і правил [1, с. 37].

З метою визначення рівня фінансової безпеки з позиції само-
го домогосподарства, одним із методів може бути анкетування. На 
нашу думку, така анкета повинна включати питання, що допомо-
жуть визначити, який рівень фінансового забезпечення домогос-
подарств, рівень поширення бідності та безробіття, так і рівень їх 
фінансової грамотності. Зразок анкети наведено у Додатку Е. За 
кожне тестове питання респонденту присвоюються бали (від 0 до 
3 балів). За результатами анкетування домогосподарство можна за-
рахувати до однієї з трьох груп, зазначених у табл. 2.2.

Наведений зразок анкети можна доповнювати іншими питан-
нями залежно від цілей тестування та особливостей респондентів. 
Описане анкетування допоможе провести самооцінку домогоспо-
дарствами власної фінансової безпеки та звернути їх увагу на важ-
ливість її забезпечення.

Механізм забезпечення фінансової безпеки не може функціо-
нувати без такої складової, як інструментарій. До нього належать 
засоби, які застосовуються домогосподарствами для покращення 
власного фінансового стану, зокрема формування заощаджень, під-
вищення рівня фінансової грамотності тощо.

Гіпотеза про вагомість впливу функціонування механізму за-
безпечення фінансової безпеки на добробут населення як одну з 
найважливіших складових фінансової безпеки домогосподарств 
досліджувалася нами на основі методу статистичних рівнянь за-
лежностей [92, с. 104; 93, с. 303; 94, c. 24] шляхом визначення впли-
ву чинників, які надають кількісну характеристику стану функці-
онування механізму забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств (розмір середньомісячної заробітної плати, обсяг кінцевих 
споживчих витрат домогосподарств, обсяг витрат домогосподарств 
на освіту, обсяг соціальної допомоги населенню, обсяг нових де-
позитів, розміщених домогосподарствами у банках України) на 
показник добробуту населення. Цей метод використовується для 
оцінювання причинних взаємозв’язків економічних явищ і проце-
сів. Значення даних показників впродовж 2011–2018 рр. наведено у 
додатку К.1. 
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Першим етапом побудови таких рівнянь є ранжування значень 
кожної чинникової ознаки відповідно до показника добробуту, що 
є результативною ознакою для встановлення напряму зв’язку (до-
даток К.2). 

Зв’язок між величиною добробуту населення і кожною з фак-
торних ознак є прямим, відповідно, для розрахунків потрібно ви-
бирати рівняння прямої залежності. Розрахунок здійснюється за 
такою формулою [93]:
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де Yх1-5 – рівняння множинної залежності; 
Ymax – максимальне значення результативної ознаки (добробуту 

населення); 
B – сукупний параметр множинної залежності; 
d – символ відхилень коефіцієнтів порівняння; 
xі, zі – значення чинників (розмір середньомісячної заробітної 

плати, обсяг кінцевих споживчих витрат домогосподарств, обсяг 
витрат домогосподарств на освіту, обсяг соціальних допомог на-
селенню, обсяг нових депозитів, розміщених домогосподарствами 
у банках України). 

Для розрахунку параметрів рівняння і теоретичних значень 
рівня добробуту побудуємо таблицю (додаток К.3).

За даними таблиці, параметри рівняння множинної залежності 
будуть дорівнювати:

Ymax = 47348,8 – максимальна величина добробуту населення 
протягом 2011–2018 рр.

Сукупний параметр багаточинникової залежності B розрахує-
мо за даними додатка К.2.

∑
∑=
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y

d
d

B = 0,204499, (2.2)

де В – сукупний параметр багаточинникової залежності;

Таблиця 2.2
Шкала оцінювання Рівня фінансової безпеки домогосподарств

Рівень фі-
нансової 
безпеки 
домогос-
подарств

Бали Характеристика
Стратегія, якої 
притримується 

домогосподарство

Високий >13

Домогосподарство володіє 
необхідними фінансовими 
ресурсами для достойного 
рівня життя, має заоща-
дження, а високий рівень 
фінансової обізнаності дає 
змогу приймати правильні 
рішення та бути впевненим 
у майбутньому добробуті

Інвестиційна: макси-
мальна диверсифі-
кація інструментів, 
відсутність неліквід-
них активів, акцент 
на дохідні фінансові 
інструменти

Помірний 8-13

Домогосподарство не во-
лодіє достатнім обсягом 
фінансових ресурсів для 
повноцінного задоволення 
всіх потреб, однак очікує 
на покращення фінансового 
стану у майбутньому

Заощаджувальна: по-
мірна диверсифікація 
інструментів, пере-
важання ліквідних 
форм активів, акцент 
на збереження заоща-
джень в умовах інфля-
ції та знецінення

Низький <8

Домогосподарство має не-
стабільне джерело доходів, 
внаслідок чого часто стика-
ється з фінансовими труд-
нощами, немає впевненості 
у майбутній захищеності 
і загалом не очікується 
покращення фінансового 
стану

Споживча: мінімальна 
диверсифікація ін-
струментів, наявність 
неліквідних активів, 
розв’язання поточних 
фінансових проблем

Джерело: складено автором на основі [75, с. 89]
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dy – розмір відхилень коефіцієнтів порівняння результативної 
ознаки (добробут домогосподарств);

dixi
 – розмір відхилень коефіцієнтів порівняння чинникових

ознак х1-5 (розмір середньомісячної заробітної плати, обсяг кінце-
вих споживчих витрат домогосподарств, обсяг витрат домогоспо-
дарств на освіту, обсяг соціальних допомог населенню, обсяг нових 
депозитів, розміщених домогосподарствами у банках України).

Рівняння багаточинникової залежності матиме вигляд:

, (2.3)

 де Yx1-5 – рівняння багаточинникової залежності;
d – символ відхилень коефіцієнтів порівняння; 
x1-5 – значення чинникових ознак (x1 – розмір середньомісячної 

заробітної плати, x2 – обсяг кінцевих споживчих витрат домогоспо-
дарств, x3 – обсяг витрат домогосподарств на освіту, x4 – обсяг соці-
альних допомог населенню, x5 – обсяг нових депозитів, розміщених 
домогосподарствами у банках України);

xi max – максимальне значення чинникових ознак x1-5 протя-
гом 2011–2018 рр. (x1 – розмір середньомісячної заробітної плати, 
x2 – обсяг кінцевих споживчих витрат домогосподарств, x3 – обсяг 
витрат домогосподарств на освіту, x4 – обсяг соціальних допомог 
населенню, x5 – обсяг нових депозитів, розміщених домогосподар-
ствами у банках України).

Це означає, що зміна сукупного розміру відхилень коефіцієн-
тів порівняння чинникових ознак x1-5 (розмір середньомісячної за-
робітної плати, обсяг кінцевих споживчих витрат домогосподарств, 
обсяг витрат домогосподарств на освіту, обсяг соціальних допомог 
населенню, обсяг нових депозитів, розміщених домогосподарства-
ми у банках України) на одиницю зумовлює зміну розміру відхи-
лень теоретичних значень результативної ознаки Y (добробут до-
могосподарств) в 0,204499 рази. Більш чітке уявлення про характер 

цієї зміни дає графік множинної залежності добробуту домогоспо-
дарств від чинникових ознак (рис. 2.11). 

Рис. 2.11. Графік множинної залежності добробуту 
домогосподарства від досліджуваних факторних ознак

Примітка: у використаному методі запозичено усталене словосполу-
чення «теоретичні значення результативної ознаки» і перенесене в автор-
ське дослідження.

Джерело: складено на підставі даних Державної служби статистики 
України, НБУ та дослідного інституту Credit Suisse: 1) Витрати і ресурси 
домогосподарств України (за даними вибіркового обстеження умов життя 
домогосподарств України) [23]; 2) Середня заробітна плата за регіонами за 
місяць [151]; 3) Соціальний захист населення України. Статистичний збір-
ник [160]; 4) Депозити, залучені депозитними корпораціями (крім Національ-
ного банку України) [39]; 5) Річний звіт щодо глобального добробуту Credit 
Suisse Research Institute [144]

Для оцінки стійкості зв’язку між чинниковими ознаками, а 
саме розміром середньомісячної заробітної плати, обсягом кінце-
вих споживчих витрат домогосподарств, обсягом витрат домогос-
подарств на освіту, обсягом соціальних допомог населенню, об-
сягом нових депозитів, розміщених домогосподарствами у банках 
України та добробутом домогосподарств обчислимо коефіцієнт 
стійкості зв’язку за формулою: 
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∑
∑ ∑−

−=
y

xiy

d

dBd
K i1 , (2.4)

де K – коефіцієнт стійкості зв’язку між розміром середньо-
місячної заробітної плати, обсягом кінцевих споживчих витрат 
домогосподарств, обсягом витрат домогосподарств на освіту, об-
сягом соціальних допомог населенню, обсягом нових депозитів, 
розміщених домогосподарствами у банках України та добробутом 
домогосподарств; 

dy – розмір відхилень коефіцієнтів порівняння емпіричних зна-
чень результативної ознаки (добробуту домогосподарств); 

bdx – розмір відхилень коефіцієнтів порівняння теоретичних 
значень результативної ознаки (добробуту домогосподарств).

Для визначення тісноти зв’язку застосовують відповідну шка-
лу оцінки залежностей (табл. 2.3).

Таблиця 2.3
Шкала оцінки залежностей

Критерії оцінки Коефіцієнт стійкості зв’язку
Нестійкий зв’язок:

дуже низький До 0,5
низький 0,5 – 0,6
помітний 0,6 – 0,7

Стійкий зв’язок:
середній 0,7 – 0,8
високий 0,8 – 0,9

дуже високий 0,9 і більше
Джерело: [92, с.122].

Відповідно коефіцієнт стійкості зв’язку між розміром се-
редньомісячної заробітної плати та добробутом домогосподарств 
К1 = 0,95; обсягом кінцевих споживчих витрат домогосподарств та 
добробутом домогосподарств К2 = 0,95; обсягом витрат домогоспо-
дарств на освіту та добробутом домогосподарств К3 = 0,93; обсягом 
соціальних допомог населенню та добробутом домогосподарств 

К4 = 0,95; обсягом нових депозитів, розміщених домогосподар-
ствами у банках України та добробутом домогосподарств К5 = 0,93. 
Розраховані значення свідчать про високий рівень стійкості зв’язку 
між результативною ознакою і кожною окремо взятою факторною, 
що зумовлено низкою причин. По-перше, розмір заробітної плати 
є індикатором, що визначає загальний рівень життя населення, від-
повідно, достойна заробітна плата є основою формування плато-
спроможного попиту та добробуту працівника, а отже і всього до-
могосподарства. По-друге, депозитні послуги слугують не лише ін-
струментом управління вільними грошовими ресурсами населення, 
але й засобом збереження і накопичення фінансових коштів, тому 
користуються популярністю серед домогосподарств, які бажають 
підвищити рівень власних сукупних ресурсів для покращення фі-
нансового стану. По-третє, саме інвестиції у людський капітал є ка-
талізатором економічного прогресу, освіченість сприяє прийняттю 
правильних управлінських рішень як у повсякденному житті, так і 
у фінансовій сфері, саме тому освіту варто розглядати як частину 
економічної політики держави [61, с. 33]. По-четверте, обсяг ви-
трат домогосподарства демонструє його купівельну спроможність, 
і, відповідно, внесок у кругообіг економіки країни, що впливає на 
добробут громадян. По-п’яте, система соціальної підтримки на-
селення, хоча й потребує кардинальних реформ та удосконалення, 
значно впливає на добробут домогосподарств, оскільки число реци-
пієнтів соціальної допомоги зросло у зв’язку зі значною кількість 
внутрішньо переміщених осіб (за даними Міністерства соціальної 
політики, станом на травень 2019 року кількість таких осіб сягає 
понад 1,3 млн) [46].

У нашому разі значення коефіцієнта К для множинного 
зв’язку – 0,77, що свідчить про наявність стійкого зв’язку між 
основними показниками функціонування механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств і рівнем їхнього добробуту.

За даними додатку К.3 про суму відхилень коефіцієнтів порів-
няння кожного чинника визначимо вагу впливу окремих чинників 
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на показник добробуту домогосподарств як одну з найважливіших 
складових їх фінансової безпеки (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4
Вага впливу показників фінансової безпеки домогосподарств 

на величину їх добробуту впродовж 2011–2018 рр.

Назва показника

Добробут населення

Сума відхилень 
коефіцієнтів 
порівняння 

кожного  
чинника (dxi

)

Вага впливу кожного 
чинника на добробут 

населення, %

Середня 
заробітна плата, грн (x1)

14,150393 26,04

Кінцеві споживчі витрати 
домогосподарств (x2)

12,546296 23,09

Витрати домогосподарств на 
освіту (x3)

9,459510 17,41

Обсяг соціальних допомог 
населенню (x4)

9,487288 17,46

Обсяг нових депозитів, розмі-
щених домогосподарствами у 
банках України (x5)

8,695231 16,00

Разом 54,338718 100
Джерело: складено на підставі даних Державної служби статистики 

України, НБУ та дослідного інституту Credit Suisse: 1) Витрати і ресурси 
домогосподарств України (за даними вибіркового обстеження умов життя 
домогосподарств України) [23]; 2) Середня заробітна плата за регіонами за 
місяць [151]; 3) Соціальний захист населення України. Статистичний збір-
ник [160]; 4) Депозити, залучені депозитними корпораціями (крім Національ-
ного банку України) [39]; 5) Річний звіт по глобальному добробуту. Credit 
Suisse Research Institute [144]

Дані таблиці свідчать про те, що найбільше на добробут на-
селення впливає у динаміці чинник «Середня заробітна плата» 
(x1) – 26,04%, що є зрозумілим, оскільки з належним застосуван-
ням цього важеля у механізмі забезпечення фінансової домогоспо-
дарств можна розраховувати на зростання внутрішнього попиту, 

піднесення національного виробництва, створення нових робочих 
місць, загальне поліпшення життя населення та формування в сус-
пільства відчуття захищеності та впевненості в майбутньому.

Наступним за значимістю є показник величини кінцевих спо-
живчих витрат домогосподарств (x2), що є безпосереднім і визна-
чальним індикатором відповідного рівня життя населення. Оскіль-
ки витрати є складним багатокомпонентним явищем, ми вирішили 
додати показник величини витрат на освіту серед домогосподарств 
(x3), який є наступним за впливовістю на добробут. Це обґрунтову-
ється тим, що грамотність (також і фінансова) є важливим інстру-
ментом для формування власного добробуту як однієї з найвагомі-
ших складових фінансової безпеки домогосподарств та достойного 
рівня життя. Вплив факторів соціальної допомоги населенню (x4) 
та депозитів домогосподарств у банках України (x5) приблизно од-
наково впливають на добробут населення – 17,46% та 16,00% від-
сотків. Це спричинено поширеністю утриманських настроїв серед 
громадян та популярністю банківських установ з-поміж інших фі-
нансових посередників.

Повноцінне життя і розвиток людини можливі лише за умо-
ви безперервного споживання нею матеріальних і духовних благ, 
отже, виробництво останніх у суспільстві також повинно бути не-
перервним; сучасне виробництво являє собою складний розгалу-
жений і всеосяжний організм, який забезпечує життєдіяльність і рі-
вень життя населення. Отже, між суспільним виробництвом і пере-
ліком потреб людини, а також ступенем їх задоволення, тобто між 
виробництвом і рівнем життя людей існує глибокий внутрішній 
взаємозв’язок. Тому цей показник важливий у механізмі забезпе-
чення фінансової безпеки домогосподарств при формуванні їх до-
бробуту, адже, з одного боку, виробництво має вирішальне значен-
ня для рівня життя населення, потенційний життєвий рівень визна-
чається сукупною кількістю благ, які створюються, тобто залежить 
від обсягу ВВП на душу населення (наприклад, у вартісному вира-
женні). З іншого боку, підвищення життєвого рівня населення має 
бути головною метою розвитку суспільного виробництва. З огляду 
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на наявність указаного зв’язку важливе місце серед показників рів-
ня життя належить блоку загальноекономічних показників, серед 
яких головний – показник ВВП на душу населення [182, с. 83].

Найтіснішу кореляцію з якістю життя мають реальні доходи 
населення (грошові та сукупні) у співвідношенні із споживчими 
цінами. Вони зумовлюють можливості поточного споживання, а 
споживання товарів і послуг населенням є одним із найважливіших 
компонентів рівня життя.

З метою збільшення добробуту домогосподарств важливим 
фактором є створення умов для зростання доходів, одержуваних 
від трудової діяльності. При розробці відповідних заходів політики 
доходів і зайнятості треба враховувати те, що збільшення реаль-
них трудових доходів населення може бути наслідком, по-перше, 
стабілізації макроекономічної динаміки, що забезпечує зростання 
реальної заробітної плати населення, по-друге, встановлення еко-
номічно та соціально обґрунтованих рівнів мінімальної заробітної 
плати і, по-третє, забезпечення оптимальної міжпрофесійної і між-
галузевої диференціації заробітної плати всіх категорій працюючих 
[43, c. 307].

Для здійснення прогнозних розрахунків, а саме обчислення 
на скільки потрібно скоригувати вплив обраних складових меха-
нізму забезпечення фінансової безпеки домогосподарств (розмір 
середньомісячної заробітної плати, обсяг депозитів, розміщених 
у банках України домогосподарствами, величина сукупних витрат 
одного домогосподарства за місяць на освіту, розмір мінімальної 
заробітної плати, показник забезпеченості житлом) для забезпе-
чення зростання добробуту домогосподарств як одного з найваж-
ливіших елементів їхньої фінансової безпеки на 50% до 2023 р. 
та 300% до 2030 р. (для порівняння), використаємо такі формули 
(2.5, 2.6).

, (2.5)

де , (2.6)

Хн – прогнозний рівень чинників x1-5 (x1 – розмір середньомі-
сячної заробітної плати, x2 – обсяг кінцевих споживчих витрат до-
могосподарств, x3 – обсяг витрат домогосподарств на освіту, x4 – об-
сяг соціальних допомог населенню, x5 – обсяг нових депозитів, роз-
міщених домогосподарствами у банках України)

dyi  
– прогнозний розмір відхилень коефіцієнтів порівняння ре-

зультативної ознаки (добробут домогосподарств);
bx  

– параметр тренду;
Xmin – мінімальне значення чинникових ознак x1-5 (x1 – розмір 

середньомісячної заробітної плати, x2 – обсяг кінцевих споживчих 
витрат домогосподарств, x3 – обсяг витрат домогосподарств на 
освіту, x4 – обсяг соціальних допомог населенню, x5 – обсяг нових 
депозитів, розміщених домогосподарствами у банках України);

Yi – прогнозне значення результативної ознаки (добробуту 
населення);

Ymin – мінімальна величина добробуту населення впродовж 
2011–2018 рр.

Обчислені за цими формулами прогнозні рівні чинників на-
ведені у табл. 2.5.

Отже, для забезпечення зростання добробуту домогоспо-
дарств як однієї з найважливіших складових їх фінансової безпеки, 
на 50%, необхідне зростання реальної середньомісячної заробітної 
плати у понад 3 рази, зростання витрат населення на 1%. А от зрос-
тання витрат домогосподарств на освіту потрібне на 41%, що під-
тверджує важливість інвестування у освіту, зокрема фінансову. Так 
само на 48% потрібне зростання обсягу величини соціальної допо-
моги громадянам, що зумовить підвищення економічної активності 
домогосподарств. Активізація розміщення коштів на депозитних 
рахунках, що можлива за умови зростання довіри населення до фі-
нансового ринку, також матиме позитивний вплив на добробут до-
могосподарств при зростанні на 18%.
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України) [39]; 5) Річний звіт по глобальному добробуту. 
Credit Suisse Research Institute [144] 

Для забезпечення зростання добробуту домогосподарств удві-
чі необхідно скоригувати такі складові механізму забезпечення їх 
фінансової безпеки: збільшити розмір середньомісячної заробітної 
плати у понад 4,5 раза, витрати домогосподарств повинні зрости на 
39%, а витрати на освіту – майже вдвічі. На 47% необхідне зрос-
тання депозитного портфеля домогосподарств, а обсяг соціальних 
виплат населенню повинен зрости теж удвічі. Саме через значну 
частку величини соціальної допомоги у структурі загальних дохо-
дів населення прогнозні розрахунки підтверджують вагомість цьо-
го індикатора у забезпеченні фінансової безпеки домогосподарств. 
Однак розмір соціальних стандартів має індексуватися на рівень ін-
фляції плюс зростання ВВП чи продуктивності праці. Ця формула 
повинна концентрувати уряд на зростанні ВВП, оскільки саме від 
його динаміки залежатиме динаміка соціальних видатків.

Хоча величина добробуту на одну особу обсягом у 86526 грн 
на одне домогосподарство не є аж надто захмарною сумою, однак 
досягти таких високих економічних показників дуже складно, осо-
бливо для вітчизняної економіки, яка зазнала значних руйнівних 
впливів внаслідок кризи 2014 року. Проведене автором дослідження 
свідчить, що функціонування механізму забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств в Україні потребує удосконалення. Адже 
спостерігається нерівномірність у доходах і витратах різних верств 
населення, висока частка бідного населення, збільшення бідного 
населення в складі працюючих, слабка довіра до фінансових посе-
редників, що спричиняє фінансову напруженість у суспільстві. На 
додачу відтік кваліфікованої робочої сили за кордон, процвітання 
тіньової економіки, високий рівень корупції негативно позначаєть-
ся на рівні фінансової безпеки домогосподарств.
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Розділ 3

УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 

ДОМОГОСПОДАРСТВ  
В УКРАЇНІ

3.1. Формування стратегічних орієнтирів 
удосконалення механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств

Забезпечення фінансової безпеки домогосподарств здійсню-
ється членами домогосподарства, однак умови реалізації механізму 
забезпечення такої фінансової безпеки створюються державою в 
особі системи органів влади у сфері управління соціально-еконо-
мічним розвитком. Зважаючи на те, що потреби людей, зокрема фі-
нансові, кількісно зростають та якісно змінюються, їх задоволення 
залишається одним з пріоритетних завдань державної політики.

Зважаючи на результати дослідження методом статистичних 
рівнянь залежностей, на наш погляд, для підвищення обґрунтова-
ності оцінки рівня фінансової безпеки домогосподарств потрібно 
використовувати інтегральний індекс, внісши до нього такі віднос-
ні показники: співвідношення середньої заробітної плати в Україні 
та в Європі; співвідношення витрат домогосподарств на освіту до 
кінцевих споживчих витрат; частку соціальної допомоги у струк-
турі сукупних ресурсів домогосподарств; співвідношення обсягу 
нових депозитів домогосподарств до наявного доходу. Окрім цьо-
го, на нашу думку, доцільно додати макроекономічні показники, 
що частково характеризують фінансову безпеку домогосподарств 
з позиції держави, а саме: співвідношення обсягу прийнятого в 

експлуатацію житла (нове будівництво) і загальної кількості насе-
лення України; індекс легкості започаткування бізнесу. 

Оскільки Міністерством економічного розвитку України роз-
роблено і прийнято Наказ №1277 від 29.10.2013 р. [132] про затвер-
дження методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня еконо-
мічної безпеки України, важливо зазначити, що згідно з цими реко-
мендаціями, інтегральний індекс економічної безпеки складається 
з 9 середньозважених субіндексів, тобто складових економічної 
безпеки, до яких не входить фінансова безпека домогосподарств. 
Вважаємо за необхідне враховувати цей показник у розрахунках 
економічної безпеки держави, оскільки саме людський капітал є 
найважливішою складовою економічного потенціалу країни. Реко-
мендуємо внести його до переліку субіндексів фінансової безпеки. 
Відповідно, розрахунок інтегрального індикатора фінансової без-
пеки домогосподарств здійснюватиметься за такою формулою:

(3.1)

де Iфбд – агрегований показник/субіндекс фінансової безпеки 
домогосподарств;

di – ваговий коефіцієнт, що визначає ступінь внеску i-го показ-
ника в інтегральний індекс фінансової безпеки домогосподарств;

yi – нормалізована оцінка i-го показника.
Узгодження індикаторів фінансової безпеки домогосподарств, 

які є різними за типами (стимулятори, дестимулятори, змішаний 
тип), з інформаційною односпрямованістю та розмірністю тлума-
чень характеристичних значень відбувається шляхом нормування. 
Воно потрібне для уніфікації, однозначної інтерпретації, оцінюван-
ня показників та порівняння між собою. 

Нормування індикаторів фінансової безпеки домогосподарств 
здійснюється за допомогою лінійної функції так, щоб характерис-
тичні значення індикаторів потрапляли в зіставні за величиною 
інтервали.
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Нормування індикатора-стимулятора фінансової безпеки до-
могосподарств здійснюється за формулою 3.2:

(3.2)

де xij – значення i-го індикатора в період j;
yij – нормоване значення індикатора xij;
ni – константа згладжування, для кожного індикатора визна-

чається окремо експертним шляхом.
До того ж х0 – величина індикатора, яка характеризується як 

мінімальний чи абсолютно небезпечний рівень фінансової безпеки 
та за якої рівень фінансової безпеки дорівнює 0;

хкрит – величина індикатора, яка характеризується як критич-
ний рівень фінансової безпеки та за якої рівень фінансової безпеки 
дорівнює 0,2, або 20% оптимального значення;

xнебезп – величина індикатора, яка характеризується як небез-
печний рівень фінансової безпеки та за якої рівень фінансової без-
пеки дорівнює 0,4, або 40% оптимального значення;

xнездв – величина індикатора, яка характеризується як незадо-
вільний рівень фінансової безпеки та за якої рівень фінансової без-
пеки дорівнює 0,6, або 60% оптимального значення;

xздв – величина індикатора, яка характеризується як задовіль-
ний рівень фінансової безпеки та за якої рівень фінансової безпеки 
дорівнює 0,8, або 80% оптимального значення;

xопт – величина індикатора, яка характеризується як оптималь-
ний рівень фінансової безпеки та за якої рівень фінансової безпеки 
дорівнює 1, тобто дорівнює оптимальному значенню.

Нормування індикатора-дестимулятора фінансової безпеки 
домогосподарств здійснюється за такою формулою:

(3.3)

де xij – значення i-го індикатора в період j;
yij – нормоване значення індикатора xij.
Значення індикаторів для нормування наведено в додатку Л, 

з якого видно, що показники № 1 (співвідношення середньої за-
робітної плати в Україні та в Європі), 2 (співвідношення витрат до-
могосподарств на освіту до кінцевих споживчих витрат), 4 (спів-
відношення обсягу нових депозитів домогосподарств до наявного 
доходу) та 6 (співвідношення обсягу прийнятого в експлуатацію 
житла (нове будівництво) до загальної кількості населення Украї-
ни) є стимуляторами, а показники № 3 (частка соціальної допомоги 
у структурі сукупних ресурсів домогосподарств) та 5 (індекс легко-
сті започаткування бізнесу) – дестимуляторами. 

Ваговий коефіцієнт відображає значимість та відносну важли-
вість того чи іншого показника і визначається за формулою:

,
(3.4)



118 119

де i – індикатор, який визначає стан агрегованого показника/
субіндексу фінансової безпеки домогосподарств, де i = (1, 2, 3 … n);

ai – експертна оцінка, що характеризує важливість i-го індика-
тора для субіндексу фінансової безпеки домогосподарств;

di – ваговий коефіцієнт, що визначає ступінь внеску i-го показ-
ника в інтегральний індекс складової економічної безпеки.

Проведемо розрахунок запропонованого субіндексу за 2014 та 
2017 роки. Детальні обчислення по кожному індикатору подано у 
додатку М. Оскільки для визначення вагових коефіцієнтів потрібне 
опитування 25–30 експертів у формі стандартизованого інтерв’ю, 
було застосовано однаковий ваговий коефіцієнт (1,66) до кожного 
індикатора. Використовуючи формули 3.2 та 3.3, ми визначили, що 
у 2014 році показник Iфбд становив 0,52124, у 2017 році – 0,53618. 
Як бачимо, інтегральний показник фінансової безпеки домогоспо-
дарств за останні три роки зріз лише на 0,01494 пункти, сягає се-
реднього рівня і свідчить про незначне відновлення після кризи.

Отже, внесення інтегрального індикатора фінансової безпеки 
домогосподарств до розрахунку рівня економічної безпеки в краї-
ні дасть змогу врахувати роль сектору домогосподарств у побудові 
системи національної безпеки держави. 

Кабінетом Міністрів України було схвалено Концепцію забез-
печення національної безпеки у фінансовій сфері від 15.08.2012 р., 
що має за мету визначення основних засад та напрямів державної 
політики щодо забезпечення національної безпеки держави у фі-
нансовій сфері. Вона передбачає безпеку у бюджетній сфері, без-
пеку у сфері управління державним боргом, безпеку у податковій 
та банківській сфері, у сфері фінансів реального сектору економіки, 
валютного та фондового ринку та небанківського фінансового сек-
тору. Однак ця концепція оминає питання забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств. Ми вважаємо, що до неї потрібно вне-
сти зміни в частині викладення концептуальних засад формуван-
ня ефективного та дієвого механізму державного управління у фі-
нансовій сфері, і потрібно зазначити заходи для підвищення рівня 
фінансової безпеки домогосподарств, реалізація яких дасть змогу 

забезпечити економічне зростання держави загалом та захист її на-
ціональних інтересів. 

Вектор розвитку, що спрямований на забезпечення сталого 
розвитку держави, проведення структурних реформ та, як наслі-
док, підвищення стандартів життя, повинен містити також про-
граму проведення інформаційної кампанії щодо забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств. Вона передбачає створен-
ня та поширення інформації про фінансову безпеку, її досягнен-
ня та переваги. Пропонуємо таку інформацію подавати у вигляді 
схеми (рис. 3.1), що полягає у ітераційному повторенні послі-
довних кроків: вивчення можливостей – залучення фінансових 
ресурсів – заощадження – інвестування – захист.

Рис. 3.1. Схема забезпечення фінансової безпеки домогосподарств
Джерело: авторська розробка

Варто зауважити, що кожен з етапів схеми забезпечення фінан-
сової безпеки домогосподарств взаємодоповнює та підсилює один 
одного. Залученням фінансових ресурсів створює підґрунтя для за-
ощадження та інвестування, а захист фінансових активів повинен 
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фінансових ресурсів створює підґрунтя для заощадження та інвестування, а

захист фінансових активів повинен бути присутній на всіх етапах описаного

циклу. Зважаючи на взаємозалежність цих елементів, можна передбачити, що

складнощі на будь-якому з етапів можуть спровокувати збій у схемі. Якщо

домогосподарство не має заощаджень і стався нещасний випадок, що потребує

великих витрат на лікування, сім’я потрапляє у фінансову скруту. А у разі

непрацездатності годувальника така ситуація істотно знижує шанси

домогосподарства заробляти та заощаджувати.  

Рис. 3.1. Схема забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
Джерело: авторська розробка

Подана схема демонструє потребу у відповідних навичках, рішеннях та

діях домогосподарств, однак вона також передбачає існування належних умов, 

структур та політики, що сприятиме населенню здійснювати вибір та приймати
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бути присутній на всіх етапах описаного циклу. Зважаючи на вза-
ємозалежність цих елементів, можна передбачити, що складнощі 
на будь-якому з етапів можуть спровокувати збій у схемі. Якщо до-
могосподарство не має заощаджень і стався нещасний випадок, що 
потребує великих витрат на лікування, сім’я потрапляє у фінансову 
скруту. А у разі непрацездатності годувальника така ситуація істот-
но знижує шанси домогосподарства заробляти та заощаджувати. 

Подана схема демонструє потребу у відповідних навичках, рі-
шеннях та діях домогосподарств, однак вона також передбачає іс-
нування належних умов, структур та політики, що сприятиме насе-
ленню здійснювати вибір та приймати адекватні фінансові рішення. 

Вважаємо, що забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств на рівні держави повинне відбуватися з урахуванням чинної 
Стратегії сталого розвитку України, оскільки цей документ містить 
низку пропозицій, спрямованих на підвищення рівня добробуту на-
селення. Окрім цього, вектор безпеки, на який орієнтована Страте-
гія сталого розвитку України до 2030 р. передбачає забезпечення не 
лише безпеки держави, бізнесу та громадян, а й захищеності інвес-
тицій та приватної власності.

Для того, аби з’ясувати місце фінансової безпеки домогоспо-
дарств у системі пріоритетів сталого розвитку України, пропонує-
мо визначити зв’язок між етапами забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств та стратегічними та операційними цілями Страте-
гії сталого розвитку України до 2030 р. (табл.3.1). 

Натомість хочемо звернути увагу на відсутність серед опера-
ційних цілей Стратегії певних дій, що прямо чи опосередковано 
стимулюватимуть населення до інвестування шляхом участі у ста-
тутному капіталі підприємств чи придбання нерухомості. Вважа-
ємо за необхідне внести у Стратегію сталого розвитку України до 
2030 року відповідні заходи, спрямовані на захист інтересів і прав 
громадян, що планують вкладати кошти у відмінні від банківських 
продукти, а саме у нерухомість і статутний капітал. Це сприятиме 
зростанню інвестиційного попиту на ринку нерухомості та корпо-
ративного інвестування. 

Таблиця 3.1
Зв’язок етапів забезпечення фінансової безпеки  

домогосподарств із стратегічними та операційними цілями 
Стратегії сталого розвитку України до 2030 р.

№
з/п

Етапи забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств

Стратегічні та опера-
ційні цілі Стратегії 
сталого розвитку 

України до 2030 року
1. Вивчення можливостей

1.1 Реєстрація працездатних членів домогос-
подарства в службі зайнятості СЦ 1, ОЦ 1.1.

1.2 Пошук роботи в мережі інтернет СЦ 1, ОЦ 1.1.

1.3
Відвідування тренінгів/лекцій/майстер-
класів/конференцій по відкриттю та ве-
денню бізнесу

СЦ 1, ОЦ 1.1., 1.2.,
СЦ 4, ОЦ 4.2.

2. Заробляння фінансових ресурсів
2.1 Робота найманим працівником СЦ 3, ОЦ 3.1., 3.2.
2.2 Відкриття та ведення власного бізнесу СЦ 1, ОЦ 2.1.
3. Заощадження фінансових ресурсів

3.1. Відкриття заощаджувальних банківських 
рахунків СЦ 1, ОЦ 1.1.

3.2. Тримання коштів «під матрацом» СЦ 3, ОЦ 3.1.
3.3 Створення електронного гаманця СЦ 1, ОЦ 1.1.
4. Інвестування фінансових ресурсів
4.1. Інвестиції на фінансовому ринку СЦ 7, ОЦ 7.1.
4.2. Участь у статутному капіталі підприємств
4.3. Придбання нерухомості
5. Захист фінансових ресурсів

5.1.
Вкладення коштів за допомогою тих фі-
нансових посередників, що є учасниками 
системи гарантування вкладів

СЦ 7, ОЦ 7.2.

5.2. Страхування СЦ 1, ОЦ 1.1.

5.3. Наймання охоронних служб СЦ 7, ОЦ 7.1
СЦ 7, ОЦ 7.2.

Джерело: складено автором на підставі Проекту стратегії сталого 
розвитку України на період до 2030 р. [135] 
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Розглянемо детальніше кожен з етапів запропонованої схеми. 
Під першим етапом – вивчення можливостей – передбачено одер-
жання освіти, не лише шкільної чи університетської, але й загалом 
знань у тій чи іншій сфері. Стажування, практики, проходження 
курсів на онлайн-платформах – корисні джерела черпання знань і 
практичних навичок при пошуку місця праці.

Залучення фінансових ресурсів – основний елемент у цьому 
циклі, адже він передбачає отримання доходу, достатнього не лише 
для задоволення базових потреб, але й для заощаджень та інвес-
тування у, зокрема, нерухомість чи бізнес. Сюди входить заробіт-
на плата, підприємницький та інвестиційний доходи, соціальна 
допомога.

Третій етап – заощадження – означає змогу домогосподарств 
відкласти частину отриманого доходу на непередбачувані випад-
ки, або на довгострокову перспективу (як-от, пенсія чи навчання 
дітей). Населення розвинених країн вже давно усвідомило важли-
вість заощаджень для самострахування від економічних негараздів 
у майбутньому. 

Щоб мати змогу заощаджувати, для домогосподарств потрібні: 
по-перше, професійна зайнятість, яка приносить стабільний дохід, 
що допомагає безбідно жити та відкладати на майбутнє; по-друге, 
доступні фінансові продукти та послуги як банківських установ, 
так і небанківського фінансового ринку; по-третє, довіра до держа-
ви, її економічної політики, цінова та курсова стабільність.

Перетворення заощаджень у інвестиції – наступний етап, що 
сприяє домогосподарствам отримувати додаткові доходи, які при-
зводять до зростання споживчого попиту та підвищення якості жит-
тя населення. Також заощадження домогосподарств через механізм 
фінансового ринку сприяють задоволенню потреб господарюючих 
суб’єктів у позикових коштах та формуванні власного капіталу, а 
також дають змогу державі фінансувати капітальні та поточні ви-
датки, покривати дефіцит державного та місцевих бюджетів.

Ще один етап – захист фінансових ресурсів є завершальним у 
процесі забезпечення фінансової безпеки, однак процедура захисту 

повинна бути присутня на всіх попередніх стадіях, оскільки домо-
господарства повинні перманентно піклуватися про захист власних 
фінансових активів, страхуючи збитки, втрати доходу чи страху-
вання життя та здоров’я. 

Вітчизняні науковці пропонують виділення трьох основних 
концепцій Стратегії забезпечення фінансової безпеки банківського 
сектору України, а саме [26, с. 129]: концепцію випереджувальної 
протидії наявним і потенційно можливим загрозам, концепцію па-
сивного захисту від наявних і потенційно можливих загроз та кон-
цепцію адекватної відповіді на наявні і потенційно можливі загро-
зи. Вважаємо, що застосування цих концепцій для забезпечення фі-
нансової безпеки домогосподарств є цілком адекватним (рис. 3.2).

Рис. 3.2. Базові концепції стратегічного забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств

Джерело: розроблено автором на основі [5, 6, 12, 26, 27,192]
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Концепція фінансової безпеки домогосподарств як цілісне і 
системне розуміння, бачення її суті, чинників, що на неї впливають, 
і визначення шляхів усунення загроз має бути основою для удоско-
налення механізму її забезпечення.

Вибір домогосподарствами тієї чи іншої концепції залежить як 
від конкретних умов, що складаються в країні і світі, так і від низки 
ендогенних чинників, а також передбачає застосування різного ін-
струментарію для досягнення окреслених цілей.

Оскільки вельми складно однозначно оцінити можливі збитки 
від різних загроз, а за деякими з них це взагалі неможливо, зважаю-
чи на відмінності між тими чи іншими домогосподарствами, одним 
із стратегічних завдань державної політики щодо забезпечення фі-
нансової безпеки домогосподарств є створення умов для істотного 
підвищення й вирівнювання доходів населення України. Передусім 
це стосується заробітної плати як одного з найважливіших важелів 
механізму забезпечення фінансової безпеки домогосподарств. А 
саме необхідно забезпечити неухильне зростання заробітної пла-
ти у приватному та державному секторах економіки, наближення її 
рівня до європейських стандартів; виведення оплати праці зі сфери 
тіньового розподілу доходів.

З цією метою у Кодексі законів про працю України, на наш по-
гляд, належить унормувати:

• підвищення частки мінімальної заробітної плати у середній
заробітній платі;

• зростання тарифної частини у заробітній платі;
• встановлення диференційованого мінімального розміру єди-

ного соціального внеску для різних категорій працюючих.
Для підвищення економічної активності населення, конкурен-

тоспроможності робочої сили, що сприятиме зростанню доходів 
населення, Державній службі зайнятості належить долучатися до:

• розвитку ефективних форм залучення молоді в трудову і еко-
номічну діяльність, зокрема у діяльність трудових об’єднань,
розвитку молодіжних бірж праці й інших форм зайнятос-
ті молоді, вдосконалення нормативно-правової бази для

максимально гнучкого залучення молоді до трудової діяльнос-
ті і забезпечення її законних прав та інтересів;

• розвитку та удосконалення державної системи професійної
орієнтації населення;

• розширення системи міждержавних договорів про взаємне
працевлаштування громадян та їх соціальний захист;

• сприяння підвищенню рівня мобільності робочої сили, що
сприятиме міжрегіональному перерозподілу робочої сили.
У Законі України «Про розвиток та державну підтримку мало-

го і середнього підприємництва в Україні» варто внести поправки 
щодо: 

• формування сприятливого податкового середовища, зниження
податків, насамперед на фонд заробітної плати;

• запровадження податкових канікул на той чи інший термін;
• надання пільг підприємцям, які створюють додаткові робочі

місця;
• надання фінансової підтримки підприємствам малого бізнесу

засобами гнучкої кредитної політики;
• стимулювання інноваційної діяльності через податкові пільги

та реінвестування підприємствами коштів у інновації.
Такі дії стимулюватимуть розвиток підприємницької актив-

ності, підтримуватимуть мале підприємництво, що сприятиме 
збільшенню прибутку. 

Окрім цього, необхідне підвищення рівня соціальної відпо-
відальності всіх суб’єктів (держави, регіональних органів влади, 
бізнесу, населення, громадських організацій) щодо забезпечення 
гідних доходів населення, які є основою формування умов високого 
рівня і якості життя населення. Це може відбутися шляхом: 

• дотримання норм трудового законодавства, захист прав пра-
цівників на підприємствах формального сектору;

• стимулювання переходу зайнятих із неформального сектору у
формальний, важливим напрямом якого є впровадження сис-
теми соціального страхування, зокрема медичного.
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Важливим напрямом підвищення рівня фінансової безпеки 
домогосподарств, на наше переконання, має стати захист прав на-
селення на приватну власність. Ця сфера потребує імплементацію 
відкритих, зрозумілих і спрощених процедур. У 2015 р. було при-
йнято низку законів України у напрямі демократизації процесів у 
сфері захисту прав на приватну власність, зокрема, «Про особли-
вості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» 
[133], «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо умов повернення строкових депозитів» [130], «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав ін-
весторів» [129] тощо. Однак, зазначені нормативно-правові лише 
фрагментарно охоплюють окремі аспекти захисту прав на приват-
ну власність. Ця ситуація вимагає прийняття закону «Про приватну 
власність», який буде спрямований на посилення захисту приватної 
власності, створення системи надійних гарантій її недоторканності 
і зміцнення гарантій прав власників. Цей закон повинен охоплюва-
ти такі питання: способи захисту права приватної власності, питан-
ня неприпустимості незаконного втручання державних органів, ор-
ганів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у реалізації пра-
ва на приватну власність, неприпустимість зазіхання на приватну 
власність; гарантування відновлення порушеного права приватної 
власності та його судовий захист, а також відшкодування збитків, 
завданих власнику; гарантування права приватної власності іно-
земних осіб та осіб без громадянства на території України.

3.2. Розвиток елементів механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств

Створення надійного підґрунтя підвищення рівня життя гро-
мадян неможливе без їхньої власної участі. Опрацювання питань 
власної фінансової безпеки, депозитних вкладів, інвестицій та 
пенсійних заощаджень сприятиме правильному розпоряджанню 
власним капіталом, а вивчення видів кредитів і кредиторів, озна-
йомлення з фінансовою та юридичною складовими запозичень, 

страхуванням та особливостями фінансового і бюджетного плану-
вання допоможе правильно сформувати власний бюджет і захисти-
тися від ризиків. Обізнаність в сфері фінансів дасть змогу комфорт-
но почуватися в сучасному світі та приймати правильні самостійні 
фінансові рішення. Тому інструментарій забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств як складова механізму забезпечення їх 
фінансової безпеки, повинен мати такі три напрями діяльності до-
могосподарств: фінансове планування, фінансове резервування та 
економію витрат.

Рис. 3.3. Інструментарій забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств

Джерело: авторська розробка

Фінансове планування – це процес розробки фінансових пла-
нів, встановлення фінансових цілей, визначення фінансових про-
гнозів з метою підвищення рівня фінансової безпеки домогоспо-
дарств. Чітке планування особистого бюджету, зважаючи на еконо-
мічну ситуацію в країні, допомагає розставити пріоритети у витра-
тах та проконтролювати грошові потоки.

Впровадження домогосподарствами фінансового планування 
необхідне і зумовлене низкою причин: 1) необхідність особистої 
поінформованості домогосподарств про наявність у них грошових 
коштів для їх життєдіяльності; 2) можливість синхронізувати на-
явні грошові потоки для забезпечення власної фінансової безпеки; 
3) здатність забезпечити себе необхідними ресурсами; 4) здатність
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раціонально використовувати грошові ресурси; 5) здійснення 
контролю домогосподарствами за власними надходженнями і ви-
користанням грошових коштів.

Фінансове планування, що здійснюється домогосподарствами, 
передбачає низку послідовних кроків, а саме:

Крок 1. Визначення власного поточного фінансового стану.
Крок 2. Формування фінансових цілей.
Крок 3. Визначення альтернативних стратегій для досягнення 

цілей.
Крок 4. Оцінка альтернатив.
Крок 5. Створення та застосування особистого фінансового 

плану.
Крок 6. Перегляд та удосконалення фінансового плану.
Однією з рекомендацій для домогосподарств щодо планування 

фінансових витрат є підготовка списку потрібних товарів перед по-
ходом, наприклад, в супермаркет. Конкретно сформульований пе-
релік необхідних продуктів не лише гарантує нічого не забути, але 
й допоможе зберегти значну суму коштів. На додачу, для полегшен-
ня контролю за витратами можна завантажити один з численних 
додатків для обліку фінансових ресурсів, що доступні як для теле-
фонів, так і комп’ютерів. Так звані «особисті фінансові менедже-
ри» надійно зберігають інформацію про грошові потоки, рахують 
доходи та витрати, здійснюють розподіл за категоріями [53]. А для 
студентів навіть існує у вільному доступі спеціально розроблений 
шаблон Excel [14], запропонований Microsoft для контролю осо-
бистого бюджету.

Серед широкої низки методів і способів заощаджень особли-
вої уваги заслуговує правило «50+20+30», запропоноване Алексою 
фон Тобель [201], яке передбачає поділ місячного бюджету на три 
частини: перша – 50% витрат мають бути спрямовані на повсякден-
ні потреби (харчування, транспорт) та оплату комунальних послуг 
чи оренди житла; друга – 20% витрат відкладаються на рахунок в 
банку, або просто заощаджуються і до третьої належать 30% витрат, 
що залишаються для розваг, відпочинку, занять спортом, тобто не є 

необхідними, але бажаними. Така схема розподілу коштів особис-
того бюджету цінна своєю простотою та гнучкістю, адже не йдеться 
про точний розподіл витрат, оскільки пропорція може змінюватися 
для кращого балансування. Описана схема допомагає залишатися 
послідовним в управлінні власними коштами, що надзвичайно ко-
рисно для студентів, особливо коли виникає питання впевненості у 
завтрашньому дні та повноцінному житті вже сьогодні. 

Існує ще одне правило так званих «чотирьох конвертів», спря-
моване на те, щоб не лише раціонально підійти до витрат, але й за-
ощадити гроші. Цей підхід полягає у тому, щоб від загальної суми 
надходжень за місяць одразу заощадити 10%. Від решти суми не-
обхідно відняти основні і найбільші статті витрат – комунальні 
платежі та інтернет, погашення кредиту, оплата навчання та інші 
витрати. Залишок потрібно розділити на чотири рівні частини, 
кожна з яких розрахована на витрати впродовж одного тижня. Пе-
ревищування ліміту руйнує головну ідею даної схеми, тому слід 
ретельно підходити до необдуманих витрат, щоб вкластися в тиж-
неву суму бюджету. У разі залишку коштів у кінці тижня їх можна 
додати до наступного, або сформувати ще один резерв коштів для 
непередбачуваних випадків, як-от: ремонт техніки, лікування тощо. 
Тобто цей спосіб спонукає до ретельного планування особистих фі-
нансів, раціонального використання коштів та заощаджень грошей.

Політика заохочення до фінансового планування є важливою 
у державних стратегіях розвинених країн світу, адже в умовах сьо-
годення світова економічна система характеризується схильністю 
до кардинальних змін, що не може не відобразитися на добробуті 
домогосподарств.

Спланувавши власні фінансові потоки, навчившись заоща-
джувати, домогосподарства повинні замислитися над способами 
резервування своїх коштів. Фінансове резервування – це процес 
збереження фінансових ресурсів у вигляді заощаджень шляхом їх 
розміщення на фінансовому ринку, у фондах цільового характеру 
чи інвестування у нерухомість.
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Передусім варто звернути увагу на роль банківських установ 
у процесі застосування домогосподарствами фінансового резер-
вування, адже найпопулярнішим напрямом інвестування коштів 
серед населення України є їх розміщення на депозитах у банках. 
Відповідно, створення нових банківських продуктів та вдоскона-
лення вже відомих може істотно вплинути на активність домогос-
подарств у заощадженні та інвестуванні. Одним з перспективних 
шляхів розширення клієнтської бази для банку та підвищення рівня 
фінансової грамотності населення є залучення дітей шкільного віку 
як потенційних клієнтів шляхом пропонування батькам відкриття 
рахунку для їх дитини. 

Вважаємо, що такий банківський продукт може бути у вигляді 
індивідуального банківського рахунку для дітей від 6 до 18 років 
з можливістю розміщення коштів на депозитному рахунку з при-
вабливою відсотковою ставкою з обмеженням депозитної суми. 
Обов’язково необхідно розробити спеціально для дітей Інтернет-
платформу, наповнену навчальними відео у стилі мультфільмів. 
На такому Інтернет-майданчику дитина мала б змогу використо-
вувати банківські послуги онлайн під наглядом дорослих з особли-
вим акцентом на заощадження, управляти особистими грошовими 
коштами, вибирати дизайн сторінки на власний смак, отримувати 
віртуальні винагороди за досягнення потрібного рівня величини 
депозиту. Окрім цього, банкам варто час від часу організовувати 
творчі конкурси для дітей, їх батьків та вчителів для поширення 
інформації про цей банківський продукт. 

Важливим аспектом у даному процесі дитячої фінансової осві-
ти є участь батьків, які обов’язково повинні мати доступ до рахунку 
їх дитини. Отже, відбувається всебічне охоплення оточення дити-
ни, що сприяє кращому освоєнню особливостей ведення особистих 
фінансів. Залученість до процесу функціонування механізму забез-
печення фінансової безпеки домогосподарств не лише дорослого 
покоління, але й дітей, дасть змогу розширити сферу його впливу 
та підвищить його ефективність.

Щодо сімей, які очікують на появу дитини, а відповідно, пе-
редбачають зміни у фінансовому аспекті, доцільно було б створи-
ти такий банківський продукт, як інвестиційний депозит з певною 
метою. Відповідно, молоде подружжя може заощаджувати кошти 
на майбутню дитину за допомогою фінансового посередника, який, 
згідно з умовами програми, надалі спрямовуватиме ці кошти в ін-
вестиційні та інноваційні проекти підприємств, які працюють в га-
лузях економіки, що мають стратегічне значення для соціально-еко-
номічного розвитку держави. Призначення такого депозиту може 
варіюватися залежно від тих чи інших потреб домогосподарств, 
або ж просто бути депозитом під назвою «Фінансовий резерв». За 
зразком діяльності Фондів банківського управління, банки можуть 
довірчо управляти активами, акумульованими в рамках програми 
та здійснювати цільові виплати вигодонабувачам у разі потреби. 
Цей фінансовий продукт стане стимулом для акумулювання за-
ощаджень, а перетворення заощаджень на інвестиції допоможе 
отримувати домогосподарствам додаткові доходи, які призведуть 
до зростання споживчого попиту та підвищення якості життя насе-
лення. Зростаючі потреби споживачів спонукатимуть підприємства 
збільшувати обсяги виробництва, що спричинить зростання плате-
жів до бюджету та позабюджетних фондів у вигляді податків, збо-
рів, обов’язкових платежів. Крім того, будуть зростати податкові 
зобов’язання фізичних осіб через збільшення об’єкта оподаткуван-
ня, що призведе до зростання дохідної частини бюджету. Отже, пе-
ретворення неорганізованих заощаджень домогосподарств у інвес-
тиції сприятиме збільшенню доходів населення, капіталу та при-
бутки суб’єктів господарювання, що сприятиме збільшенню ВВП 
та підвищенню добробуту населення. Кінцева мета банківського 
продукту «Фінансовий резерв» – підвищити рівень фінансової без-
пеки домогосподарств, незважаючи на жодні чинники впливу, мож-
ливі загрози чи непередбачувані події.

Окрім розміщенням коштів на депозитних рахунках, за умови 
наявності значного розміру заощаджень, населення вкладає кошти 
у нерухоме майно, купуючи його на вторинному чи первинному 
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ринках, зокрема виступаючи учасником фондів фінансування бу-
дівництва та фондів операцій з нерухомістю.

Проблема полягає в тому, що інвестиції вітчизняних домо-
господарств у житлове будівництво не захищені нічим, оскільки 
віддаючи забудовнику свої заощадження, інвестор не має жодної 
гарантії, крім репутації компанії, що він отримає віддачу від своїх 
вкладень.

Підвищення фінансової безпеки громадян в процесі інвесту-
вання ними житлового будівництва можна розглядати з двох по-
зицій, оскільки забезпечення фінансової безпеки покладається не 
лише на відповідальність держави, як гаранта прав і свобод кожно-
го громадянина, але й залежить від самої людини, обов’язком якої є 
поглиблення особистих знань і вмінь у фінансовій сфері задля до-
сягнення нею особистого добробуту. На жаль, дуже часто домогос-
подарства не мають змоги зробити вільний та, що найважливіше, 
оптимальний вибір у сфері інвестування через відсутність чи недо-
статність освіти, кваліфікації, досвіду, а також через масштабність 
і складність фінансової інформації, яка потребує глибокого осмис-
лення й детального аналізу. 

Водночас, успішне фінансування житлового будівництва пе-
редбачає насамперед сумлінний аналіз інвестором максимально-
го обсягу інформації, що охоплює діяльність забудовника, об’єкт 
будівництва та договір купівлі-продажу нерухомості. За наявності 
різних схем продажу житла, потрібно вивчити, за якою схемою пра-
цює той чи інший забудовник, переконатися, чи вона є прозорою і 
чи не передбачає будь-яких фінансових пасток для інвестора. 

Для отримання об’єктивної інформації про юридичну особу 
забудовника, варто переглянути статутні документи компанії, дані 
з державних реєстрів, а саме керівний склад, наявність податкових 
заборгованостей. Перевірка попередніх об’єктів забудовника, тобто 
виконання зобов’язань перед інвесторами, дотримання строків бу-
дівництва та фактичний стан зданих в експлуатацію будівель дасть 
змогу окреслити рівень надійності вкладення коштів. 

Не менш важливим етапом перед вкладенням заощаджень є 
вивчення всіх супровідних документів, зокрема, на земельну ді-
лянку – містобудівні умови та обмеження забудови земельної ді-
лянки, дозволів чи декларацій на здійснення будівництва, права за-
будовника на земельну ділянку, зміст експертного звіту проектної 
документації тощо. У реєстрі Держархбудінспекції за пошуковими 
параметрами можна дізнатися, чи декларація про початок будівель-
них робіт дійсна. 

Щодо договору, то його структура та положення можуть від-
різнятися залежно від схеми інвестування в житлове будівництво. 
Однак, треба звернути увагу на загальні положення, що містяться в 
кожному договорі, а саме, по-перше – термін здачі об’єкта в експлу-
атацію, який обов’язково має бути прописаний; по-друге – момент 
оформлення права власності. Цю процедуру можуть здійснювати 
як самі забудовники, так і безпосередньо покупці житла, але в дру-
гому разі треба неодмінно узгодити перелік документів, які забу-
довник зобов’язаний надати інвестору для оформлення права влас-
ності, а також строки надання цих документів для уникнення непо-
розумінь після здачі об’єкта в експлуатацію. Належить обов’язково 
звернути увагу на те, за яких умов договір може бути розірваний з 
обох сторін. 

Звичайно, ідеальним сценарієм є повний супровід юриста у 
процесі вкладення інвестицій, а саме на етапі підписання договору 
у нотаріуса чи в офісі забудовника, адже шахраї користуються схе-
мою, коли для ознайомлення пропонують один договір, а підпису-
вати надають інший, а юридично необізнана людина цієї підміни не 
помічає. Коли все ж таки трапляється призупинення будівництва, 
причиною може бути рішення Держархбудінспекції у зв’язку з ря-
дом порушень зі сторони забудовника. Проблемнішою причиною 
недобудови є відсутність коштів у забудовника, що вимагає звер-
нення покупця в юридичні установи для консультації з приводу від-
мови від договору та початку процедури повернення інвестованих 
коштів. 
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Є випадки об’єднання покупців, що одночасно є інвесторами 
будівництва, для доведення будівництва до кінця. Найкраще реа-
лізувати цю схему, коли використовується фонд фінансування бу-
дівництва, де є керуючий коштами, що може змінити забудовника. 
При використанні інших схем фінансування житлового будівни-
цтва, основним шляхом розв’язання проблем недобудов із залучен-
ням органів влади залишається самоорганізація інвесторів, з метою 
спільного ефективного відстоювання своїх прав шляхом створення 
громадських організацій та ініціативних груп. Так була створена 
Всеукраїнська ГО «Асоціація допомоги постраждалим інвесто-
рам», що орієнтується на розв’язання проблем у цій сфері [30].

Держава лише точково, через судові органи, намагається 
розв’язати кожне питання окремо, хоча проблема такого масштабу 
повинна бути усуненою комплексно. Вочевидь, неврегульованість 
має негативні наслідки – це і неефективне витрачання ресурсів, і 
корупція, і зростання соціальної напруги у суспільстві. Отже, для 
розв’язання проблем довгобудів необхідно створити єдиний меха-
нізм добудови незавершених житлових об’єктів, посилити рівень 
захищеності інвесторів, постраждалих внаслідок неправомірних 
дій забудовника, встановити реальну відповідальність посадових 
осіб за порушення законодавства у цій сфері. 

Створення умов для захисту прав інвесторів та повернення їх 
інвестицій, спонукання інвесторів і забудовників діяти в рамках 
правового поля – невідкладні завдання державних та місцевих ор-
ганів влади. Об’єкти, будівництво яких велося незаконно, є однією 
з найбільших проблем, оскільки не існує ні легального шляху за-
вершення будівництва, ні можливості реалізації таких об’єктів.

Держава повинна стати регулятором цих відносин та приді-
ляти більше уваги належному виконанню контрольних функцій 
відповідними держорганами. Окремим аспектом державного регу-
лювання у сфері будівництва мусить стати комплекс заходів з міні-
мізації ризиків виникнення нових проблемних об’єктів.

Чіткого врегулювання потребує момент можливості почат-
ку продажу квартир в об’єктах житлового будівництва, а також 

питання реєстрації майнових прав на об’єкти у Єдиному реєстрі 
майнових прав до початку будівництва і реалізації житла.

Необхідним є прийняття норми закону про те, що всі договори 
про інвестування в будівництво житла підпадають під дію Закону 
«Про захист прав споживачів».

З метою роз’яснення домогосподарствам важливості забез-
печення фінансової безпеки, необхідно активізовувати діяльність 
консалтингових компаній. Питання заснування чи розширення 
власного бізнесу, пошук привабливих джерел залучення та роз-
міщення фінансових ресурсів, допомога у розробці схем фінансу-
вання чи при формуванні бюджету сім’ї, розкриття інформації про 
можливості на фінансовому ринку – це ті сфери економіки, які мо-
жуть охопити фінансові консультанти. 

До сфери компетентності фінансових консультантів входить:
• пошук варіантів вкладення вільних коштів для отримання па-

сивного доходу;
• рекомендації щодо швидкого і ефективного виходу з боргів;
• пошук надійного та вигідного способу цільового накопичення

(навчання дітей, пенсія, придбання нерухомості тощо);
• перманентний аналіз фінансового стану клієнта, стратегій ін-

вестування тощо.
Окрім послуг фінансових консультантів популярності набуває

фінансовий коучинг. У разі, коли особа потребує не просто досту-
пу до інформації про ті чи інші фінансові продукти, а свого роду 
помічника або гіда, який допоможе встановити фінансові цілі та 
окреслити шлях, як їх досягти. Фінансовий коучинг – відносно но-
вий напрям у фінансовій освіті, і особливо актуальний для тих, хто 
не має доступу до професійних фінансових консультантів або до-
свідчених фінансових радників серед родичів чи друзів. Порядок 
дій при фінансовому консалтингу та фінансовому коучингу зобра-
жено на рис. 3.4.
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Рис. 3.4. Порядок дій при фінансовому консалтингу  
та фінансовому коучингу

Джерело: авторська розробка

Якщо під час фінансового консультування консультант фраг-
ментарно надає поради з конкретних питань клієнта, фінансовий 
коучинг передбачає цілісний та індивідуальний підхід до кожно-
го клієнта. Його метою є те, що клієнти стають здатними керувати 
своїми фінансовими ресурсами на ринку. Коучинг допомагає клі-
єнтам усвідомити, що вони роблять добре, і як поліпшити те, що 
вони хочуть зробити краще. Зосередження на сильних сторонах по-
тенційно мотивує клієнтів бути впевненими в своїх знаннях і краще 
керувати своїми особистими фінансами.

Ставлячи питання, коуч використовує свої знання про фінансо-
ві послуги, які допомагають клієнтам встановлювати або вдоскона-
лювати цілі. Потім клієнт і коуч спільно працюють над розробкою 
планів та заходів до досягнення цих цілей. Фінансовий коуч може 
продовжувати підтримувати клієнта впродовж тривалого часу, слід-
куючи за його успіхами. Коуч використовує кожну індивідуальну 
мету клієнта як відправну точку для своєї роботи, на відміну від 
серії прописаних заздалегідь кроків. Відповідно, фінансові коучі 
зазвичай не пропонують і не сприяють купівлі конкретних фінан-
сових продуктів. 

Зважаючи на прямий вплив приватних консультантів, консал-
тингових компаній та фінансових коучів на стан фінансової безпеки 
їх клієнтів, виникає необхідність гарантування їх компетентності та 

фаховості, а отже у Законі України «Про фінансові послуги та дер-
жавне регулювання ринків фінансових послуг» необхідно внести 
зміни в частині врегулювання виходу на ринок та діяльності цих 
фінансових радників. Отже, контролюючим органам, наприклад, 
Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку доцільно 
запровадити процедуру ліцензування чи акредитації консалтинго-
вих посередників задля створення сегменту справжніх фахівців у 
цій сфері.

Домогосподарства можуть самостійно освоювати інструмен-
тарій забезпечення фінансової безпеки як елемент механізму забез-
печення їх фінансової безпеки, зокрема у напрямі економії фінан-
сових ресурсів. Економія витрат – це процес оптимізації бюджету 
домогосподарств шляхом скорочення непродуктивних видатків. У 
разі настання непередбачуваних обставин, як-от: втрата місця праці, 
нещасний випадок, втрата годувальника, домогосподарства мають 
шанс продовжувати безбідну життєдіяльність за умови створення 
заздалегідь так званого фінансового «буферу безпеки» (наприклад, 
шляхом розміщення коштів на рахунку в банку). Це певна заоща-
джена сума коштів, що може бути використана членами домогоспо-
дарства у кризовий час. Однак варто врахувати, що коштів має бути 
достатньо не лише для мінімального задоволення базових потреб, 
але й для повноцінної життєдіяльності домогосподарств, включаю-
чи витрати на освіту, розваги, відпочинок. Фінансовий «буфер без-
пеки» доцільно створити на період не менше ніж 6 місяців, адже 
за цей період передбачено спроможність домогосподарств знайти 
стабільне джерело доходу: працездатні особи можуть влаштуватися 
на роботу чи відкрити власний бізнес. 

Для формування такого «буферу безпеки» необхідно, переду-
сім, розрахувати середню суму витрат домогосподарства за останні 
кілька місяців, враховуючи всі аспекти життя його членів: купівля 
продуктів харчування та одягу, оплата за житло, обслуговування 
автомобіля, витрати на навчання, розваги тощо. Помноживши се-
редньомісячні витрати на кількість місяців запланованого «буферу 
безпеки», отримаємо його розмір. Наступний етап – це визначення 
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Окрім послуг фінансових консультантів популярності набуває фінансовий

коучинг. У разі, коли особа потребує не просто доступу до інформації про ті чи

інші фінансові продукти, а свого роду помічника або гіда, який допоможе

встановити фінансові цілі та окреслити шлях, як їх досягти. Фінансовий коучинг

– відносно новий напрям у фінансовій освіті, і особливо актуальний для тих, хто

не має доступу до професійних фінансових консультантів або досвідчених

фінансових радників серед родичів чи друзів. Порядок дій при фінансовому

консалтингу та фінансовому коучингу зображено на рис. 3.4. 

Рис. 3.4. Порядок дій при фінансовому консалтингу та фінансовому коучингу
Джерело: авторська розробка
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суми відрахувань для формування запасу буфера, що може колива-
тися в діапазоні 15–20% доходу домогосподарства. Кожне домогос-
подарство може скоротити свої щомісячні витрати як мінімум на 
20% без різкої зміни способу життя, що також не матиме впливу на 
його якість. За кілька років домогосподарства можуть накопичити 
кошти для формування фінансового «буферу безпеки», що може 
допомогти спокійніше пережити фінансово складні часи та почува-
тися впевненіше у завтрашньому дні. 

Водночас треба врахувати такі правила: кошти, що формують 
даний «буфер безпеки» повинні бути недоторканими, максимально 
захищеними від втрат, а також на цю суму повинен нараховувати-
ся відсоток, адже це знижує ймовірність їх знецінення. В жодному 
разі фінансовий «буфер безпеки» не передбачений для зберігання 
вдома, адже існує ризик його витрачання на постійно виникаючі 
потреби або ризик крадіжки. Щодо інвестування коштів «буферу 
безпеки» у різноманітні фінансові інструменти, це може вилитися 
у неможливість швидко вивести з них кошти без втрат, що обмежує 
швидкий доступ до цих фінансових ресурсів. 

3.3. Напрями вдосконалення механізму 
забезпечення фінансової безпеки 
домогосподарств в Україні:  
соціально-економічний аспект

З погляду макрорівня, сектор домогосподарств є елементом 
фінансово-кредитних відносин, де держава займає роль організа-
тора та регулятора. Тому для удосконалення механізму забезпечен-
ня фінансової безпеки домогосподарств, державна політика у цій 
сфері повинна бути скерована у таких напрямах: інституційному, 
законодавчому, інформаційному та освітньому.

Матеріальним підґрунтям фінансово-кредитної діяльності фі-
нансових посередників слугують найчастіше кошти громадян, які є 

непрофесійними учасниками фінансового ринку, де здійснення тих 
чи інших операцій супроводжується значними ризиками. Це може 
призвести до часткової чи повної втрати активів, або недоотри-
мання доходу від здійснених інвестицій. Такі ситуації зазвичай ви-
кликані банкрутством фінансово-кредитних установ. Це потребує 
розробки дієвих гарантійно-компенсаційних механізмів, спрямова-
них на захист фінансових інтересів вкладників, зокрема, домогос-
подарств. Натепер в Україні такі механізми найбільше розвинені 
у банківському секторі, оскільки функціонує Фонд гарантування 
вкладів фізичних осіб та відповідна законодавча база. Проте сег-
мент недержавного пенсійного страхування, як і ринок страхування 
та інвестування (фондовий ринок, компанії з управління активами) 
залишаються поза увагою. 

Упорядкування чинного законодавства відповідно до вимог 
Європейського Союзу, що зумовлено євроінтеграційними процеса-
ми, потребує взяття до уваги Директиви 97/9/ЄС, а також резолюції 
Парламенту ЄС від 5 липня 2011 року стосовно схем компенсації 
інвесторам. Зазначеними документами передбачено, що кожна 
держава-член має забезпечити, щоб на її території були впрова-
джені й офіційно визнані одна або більше схем компенсації для ін-
весторів, що вступають у дію у разі, коли інвестиційна компанія 
з причин, які безпосередньо пов’язані з її фінансовими умовами, 
неспроможна виконати свої зобов’язання. 

Що ж стосується компенсаційних механізмів на фінансовому 
ринку, то така практика є поширеною у США та країнах Європей-
ського Союзу. В Україні натепер функціонує лише Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб, хоча в економічній літературі наве-
дено відповідні пропозиції щодо гарантування інвестицій у цінні 
папери. Як свідчить аналіз світової практики, спеціальні компен-
саційні фонди є неодмінним атрибутом розвиненого ринку фінан-
сових послуг, їхні фінансово-кредитні відносини істотно сприяють 
поліпшенню інвестиційного клімату. Фінансові та інвестиційні 
процеси стають прозорішими і безпечнішими для всіх економічних 
агентів, оскільки компенсаційні механізми повинні діяти на основі 
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таких міжнародно визнаних принципів: чіткого дотримання право-
вих норм функціонування компенсаційних інституцій; ефективно-
го контролю діяльності компенсаційних фондів з боку регулятора 
ринку; визнання отримувачами прибутку компенсаційних фондів 
непрофесійних інвесторів, тоді як інвестор і фінансово-кредитна 
установа можуть урегулювати свої взаємини в судовому порядку; 
поширення компенсаційних механізмів тільки на клієнтів ліцензо-
ваних фінансово-кредитних установ; виплати компенсації в обме-
женій кількості випадків, пов’язаних, здебільшого, з втратою здат-
ності фінансово-кредитної установи виконувати свої зобов’язання 
перед третіми особами [68; 101, c. 20–21]. 

Упровадження компенсаційних схем щодо професійної діяль-
ності на фондовому ринку України зумовлено потребою у врегу-
люванні чинного законодавства згідно з вимогами законодавства 
Європейського Союзу. У зв’язку з цим ми пропонуємо впровадити 
схему компенсацій для інвесторів на основі створення та функці-
онування фондів компенсування інвестицій та їхньої участі у від-
повідних фінансово-кредитних відносинах з інвесторами. Їхнім 
основним завданням буде здійснення компенсаційних виплат тим 
інвесторам, що втратили свої кошти внаслідок недоступності ін-
вестицій. Учасниками таких відносин можуть бути фінансово-кре-
дитні установи, які здійснюють управління активами інституту 
спільного інвестування, емісія цінних паперів якого була здійснена 
шляхом публічного (відкритого) розміщення. З коштів цього фонду 
варто здійснювати компенсаційні виплати інвесторам у разі втрати 
інвестицій – коштів та цінних паперів, переданих торгівцеві цінни-
ми паперами на підставі договору про управління цінними папера-
ми, а також коштів, вкладених у цінні папери інститутів спільного 
інвестування, емісія цінних паперів якого була здійснена шляхом 
публічного (відкритого) розміщення. 

Фінансово-кредитні відносини у структурі запропонованого 
автором механізму компенсування інвестицій на фондовому ринку 
відображено на рис. 3.5.

Рис. 3.5. Фінансово-кредитні відносини у структурі 
механізму компенсування інвестицій на фондовому ринку

Примітка: 1 – фінансово-кредитні відносини між інвесторами та ін-
вестиційними посередниками; 2 – фінансово-кредитні відносини між інвес-
тиційними посередниками і фондом компенсування інвестицій; 3 – фінансо-
во-кредитні відносини між фондом компенсування інвестицій і фізичними 
особами – інвесторами з приводу виплат.

Перша група – фінансово-кредитні відносини між інвестора-
ми та інвестиційними посередниками (1) з приводу довіри й до-
бровільної передачі останнім грошових коштів і цінних паперів для 
здійснення операцій на фондовому ринку. Інвестори (домогоспо-
дарства) мають змогу обрати такого посередника, який пропонує 
спектр послуг, що найбільше задовольняє їхні інвестиційні потре-
би відповідно до чинного законодавства України. Після завершення 
оформлення відповідних операцій фізична особа стає клієнтом ін-
вестиційного посередника, а останній – розпорядником грошових 
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Рис. 3.5. Фінансово-кредитні відносини у структурі механізму компенсування 
інвестицій на фондовому ринку
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коштів чи цінних паперів (активів інвестора) на визначених умовах 
та на встановлений угодою термін. На цій стадії фінансово-кредит-
ні відносини є двосторонніми – «інвестори ↔ інвестиційні посе-
редники». За нормальних умов діяльності інвестиційний посеред-
ник своєчасно виплачує дохід інвесторам на вкладені ними активи 
і повертає їх після закінчення визначеного угодою терміну. Можна 
зробити таке припущення, що фонд компенсування інвестицій на 
фондовому ринку не втручається в процес відносин із приводу об-
слуговування інвесторів, більшість з яких можуть не володіти ін-
формацією про його функціонування та напрями діяльності. 

Однак у разі настання відповідних обставин, вказаних вище, 
інвестиційний посередник не може своєчасно виплатити інвесто-
рам інвестиційний дохід або вчасно повернути інвестиційні активи 
після закінчення строку дії укладеної угоди. У такій ситуації інвес-
тори найчастіше звертаються до держави з вимогами повернути їм  
їхні активи, які вони передали інвестиційним посередникам. За від-
сутності запобіжних заходів в інвестиційній сфері може виникнути 
криза, яка негативно вплине на розвиток національної економіки в 
цілому, і, як показує досвід інших держав, сприятиме масовому бан-
крутству інвестиційних посередників. Саме тому для розв’язання 
проблем в інвестиційній діяльності на фондовому ринку пропону-
ється створити відповідний фонд.

Друга група – фінансово-кредитні відносини між інвести-
ційними посередниками і фондом компенсування інвестицій (2) з 
приводу: а) гарантування повернення активів фізичних осіб – ін-
весторів інвестиційними посередниками; б) формуванням фінансо-
вих ресурсів фонду; в) розміщенням фінансових ресурсів. Такий 
фонд повинен нагромаджувати капітал, необхідний для компенса-
ції втрат інвесторів – клієнтів інвестиційних посередників у разі 
недоступності їхніх інвестицій. Важливо визначити, якими будуть 
єдині розміри відрахувань (початковий та регулярні), що їх сплачу-
ватимуть інвестиційні посередники – учасники фонду.

Відповідно до цього в діяльності фонду належить виділити 
такі аспекти: фінансово-кредитні відносини, що формуються на 

базі руху грошових потоків, визначають взаємодію «інвестиційні 
посередники – фонд компенсування інвестицій» і не мають прямо-
го впливу на поведінку інвесторів; діяльність фонду компенсування 
інвестицій створює сприятливі умови для забезпечення стабільнос-
ті діяльності фондового ринку, розширення можливостей, залучен-
ня коштів населення на цей ринок та підвищення рівня довіри до 
інституту інвестиційного посередництва, а відповідно – для розви-
тку фінансово-кредитних відносин між інвесторами та фінансови-
ми посередниками.

Важливим питанням, яке потребує належного розв’язку, є фі-
нансово-кредитні відносини з формування фінансових ресурсів 
фонду, якими можуть бути: реєстраційні збори, які стягують з учас-
ників, узятих на облік у фонді; поточні внески учасників фонду; 
пеня, що стягується з учасників фонду за несплату або несвоєчасну 
сплату поточних внесків; надходження від розміщення коштів фон-
ду; внесок держави при створенні фонду гарантування інвестицій 
на фондовому ринку (на засадах повернення); кредити, позики за-
лучені відповідно до законодавства; благодійні внески юридичних 
і фізичних осіб як резидентів, так і нерезидентів; кошти, отримані 
за програмами міжнародної фінансової допомоги; кошти, одержані 
від продажу майна за результатами ліквідації учасника фонду; інші 
надходження, не заборонені чинним законодавством.

Умовою членства в цьому фонді і можливості отримання ком-
пенсаційних виплат є обов’язкова сплата учасниками фонду реє-
страційного і поточних внесків. Оптимальний розмір реєстрацій-
ного збору має бути в межах 1–2% від розміру статутного капіталу 
учасників Фонду. 

Розмір поточних внесків до фонду також може бути встанов-
лений за аналогією з Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, 
регулярні збори до якого банки здійснюють двічі на рік по 0,25% 
загальної суми вкладів. Саме завдяки реєстраційним зборам та по-
точним внескам мають здійснюватися компенсаційні виплати.

Окрім питання про формування джерел фінансових ресур-
сів фонду гарантування інвестицій, особливої уваги потребують 
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фінансово-кредитні відносини стосовно напрямів їх розміщення. 
Важливо також розробити такий механізм розподілу та викорис-
тання кошті фонду, у якому сукупні фінансові ресурси буде роз-
зосереджено в декількох структурних підрозділах – міні-фондах, 
кожен із яких матиме власне призначення і напрямок використання 
ресурсів. До складу активів фонду можуть належати: грошові ко-
шти; цінні папери; нерухомість; банківські метали. 

Що стосується інвестицій фонду в цінні папери, то доцільним 
є визначення тих видів цих фінансових інструментів, у які вкла-
датимуться кошти фонду. А доходи за цими фінансовими інстру-
ментами будуть примножувати ресурсну базу фонду. На нашу дум-
ку, інвестиції доцільно здійснювати в цінні папери, погашення та 
отримання доходу за якими гарантовано Кабінетом Міністрів Укра-
їни (ОВДП), а також акції та облігації українських емітентів, які 
пройшли лістинг на фондовій біржі, що відповідає вимогам, уста-
новленим Національною комісією з цінних паперів та фондового 
ринку, і перебувають в обігу на фондовій біржі або кредитний рей-
тинг яких відповідає інвестиційному рівню за національною шка-
лою, визначеною законодавством України. 

Відповідно фінансово-кредитних відносин щодо використан-
ня коштів фонду гарантування інвестицій можуть бути такими: 
здійснення компенсаційних виплат інвесторам, що втратили свої 
кошти; розміщення коштів фонду у відповідні активи; оплати ви-
трат, пов’язаних із діяльністю фонду. 

Третя група фінансово-кредитних відносин (3) виникає між 
фондом компенсування інвестицій і фізичними особами – інвес-
торами, які можуть виникнути під час настання надзвичайних об-
ставин (недоступності інвестицій) у відносинах із інвестиційними 
посередниками стосовно повернення інвесторам їхніх активів у 
формі грошових коштів. У такій ситуації фонд компенсує повер-
нення грошових коштів їхнім власникам. Ефективність фінансово-
кредитних відносин фонду із зазначених позицій варто оцінювати, 
на наш погляд, на основі таких показників: рівня гарантованої ве-
личини компенсації інвестиційних активів фізичним особам у разі 

недоступності інвестицій; тенденцій щодо встановлення величини 
активів, які відшкодовує фонд; розрахунків щодо достовірності си-
туації недоступності інвестицій; оцінки можливостей отримання 
активів інвесторами в разі настання форс-мажорної ситуації; оцін-
ки повноти і вчасності прийняття фондом рішень щодо захисту ін-
тересів фізичних осіб – інвесторів.

Нині назріла потреба у формуванні ефективного компенсацій-
ного механізму у сфері фінансово-кредитних відносин з інвесту-
вання у фінансові інструменти, для чого пропонуємо таке.

1. Розробити Закон України «Про фонд компенсування інвес-
тицій на фондовому ринку». Потрібно чітко уточнити статус само-
го фонду як юридичної особи публічного права, що має відокрем-
лене майно, яке є об’єктом права державної власності і перебуває у 
його господарському віданні. 

2. Вивести компанії з управління активами та корпоративні
інвестиційні фонди з-під дії такого Закону та поширити його дію 
на фінансові установи, які відповідають визначенням інвестиційної 
фірми та інвестиційної послуги, що використовується в Директиві 
97/9/ЄС «Про схеми компенсації інвесторам» та Директиві 2004/39/
ЄС «Про ринки фінансових інструментів», та на які поширюється 
їх дія, зокрема на: банківські установи; кредитні спілки; різнома-
нітні фонди, що залучають кошти інвесторів на засадах облігацій-
ної або іншої позики, з гарантуванням виплат грошових доходів 
або майнових компенсацій (наприклад, житлом); фінансово-кре-
дитні установи, які залучають кошти або майно в різні форми до-
вірчого управління, яке базується на інституті довірчої власності 
(управління цінними паперами, управління ФОН та ФФБ, довірчі 
товариства, інвестиційні трасти), зокрема шляхом випуску цінних 
паперів, що передбачають повернення інвестору основної суми ін-
вестиції та сплати інвестиційного доходу (відсотку, частки тощо).

3. Вважаємо, що перелік інвесторів, яким мають виплачу-
ватися компенсаційні виплати з фонду, вимагає уточнення. На 
нашу думку, компенсаційні виплати у разі втрати інвестицій ма-
ють виплачуватися також інвесторам – юридичним особам, окрім 
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інвесторів – професійних учасників, інституційних інвесторів та 
деяких інших категорій інвесторів, діяльність яких на фондовому 
ринку має професійний характер, тому вони здатні самостійно оці-
нювати ризики вкладення капіталу на цьому ринку.

4. Перелік професійних учасників ринку цінних паперів, які
повинні бути учасниками фонду, треба дещо розширити, зокрема, 
завдяки залученню торговців цінними паперами, які займаються 
брокерською діяльністю, андерайтингом, зберігачів цінних паперів 
та депозитаріїв, оскільки внаслідок їхньої недобросовісної діяль-
ності інвесторам також може бути завдана відчутна шкода.

5. Доцільним буде покласти на фонд обов’язок здійснення
компенсаційних виплат інвесторам лише у разі, якщо при ліквіда-
ції учасника фонду (також у разі його банкрутства) він самостійно 
не може повернути інвестиції, а у інших випадках обов’язок ком-
пенсації втрачених інвестицій має бути покладений безпосередньо 
на учасника фонду. У зв’язку з цим треба чітко визначити порядок 
здійснення компенсаційних виплат, зокрема, щодо визначення дня, 
з якого у інвестора виникає право на отримання таких виплат. 

Упровадження компенсаційного механізму на фондовому рин-
ку матиме низку переваг для учасників фінансово-кредитних від-
носин: для держави – підвищення довіри населення до процесів 
фондового ринку; активізація фізичних осіб в інвестиційному про-
цесі; збільшення надходжень інвестиційних ресурсів в економіку; 
для інвестиційних посередників – зменшення ризиків втрати дові-
ри інвесторів унаслідок недобросовісних дій окремих професійних 
учасників фондового ринку; збільшення кількості учасників ІСІ та 
клієнтів торгівців цінними паперами, що здійснюють управління 
цінними паперами; для інвесторів – отримання компенсаційних ви-
плат за втраченими інвестиціями.

Упровадження компенсаційних схем у системі фінансово-кредит-
них відносин є надзвичайно актуальним завданням на сучасному етапі, 
виконання якого сприятиме зниженню ризиків на українському фінан-
совому ринку (насамперед ризику банкрутства фінансово-кредитних 
організацій і ризику недобросовісного виконання ними своїх обов’язків 

при обслуговуванні інвесторів). Вважаємо, що сьогодні компенсаційні 
механізми повинні функціонувати не лише на фондовому ринку, але й 
у сфері страхування і недержавного пенсійного забезпечення. Загалом 
розвиток гарантійно-компенсаційної схеми позитивно впливатиме на 
удосконалення механізму забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств, а також сприятиме підвищенню ступеня їх довіри до фінан-
сових посередників.

Зважаючи на банкоцентричну модель фінансового сектору в 
Україні, населення найчастіше звертається до банківських уста-
нов як фінансових посередників. На нашу думку, варто розглянути 
таку сферу взаємовідносин між банками та домогосподарствами, 
як споживче кредитування, адже розвиток даного ринку є перспек-
тивним викликом. Поширення недобросовісної практики, «асиме-
тричних» умов кредитування та недобросовісної реклами поро-
джують недовіру до банків та фінансових установ загалом. Адже 
банки акцентують увагу на високих ризиках через непогашення 
позичальниками своїх боргів, і як наслідок, маскують очікувану 
винагороду під комісійними витратами та високими відсотковими 
ставками. Для удосконалення державного впливу на забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств як складової механізму забез-
печення фінансової безпеки домогосподарств, ця сфера потребує 
оновлення законодавчого забезпечення, зокрема, прийняття відпо-
відної нормативно-правової бази, що матиме на меті роз’яснення 
всіх спірних моментів, прозорого розв’язання проблемних ситуа-
цій між клієнтом та фінансовим посередником. Закон про захист 
прав споживачів фінансових послуг повинен передбачати право 
відповідно обраного органу (це може бути як Національний банк 
України, Національна комісія, що здійснює державне регулювання 
у сфері ринків фінансових послуг та Національна комісія з цінних 
паперів та фондового ринку) захищати права споживачів фінансо-
вих послуг та застосовувати фінансові санкції до порушників таких 
прав. Закон про захист прав споживачів фінансових послуг пови-
нен містити положення про встановлення обов’язків, повноважень 
і підзвітності наглядового органу (або органів), відповідальних за 
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його впровадження і бути розроблений внаслідок консультативного 
процесу з залученням представників фінансової галузі, відповід-
них наглядових органів та асоціацій споживачів. Отже, зазначений 
нормативно-правовий акт повинен урегулювати питання щодо: 

• наглядових і контролюючих органів у даній сфері,
• справедливого ставлення до споживачів фінансових послуг,
• скарг та відшкодувань у разі неузгодженості між клієнтом та

фінансовим посередником,
• підвищення рівня фінансової грамотності населення та відпо-

відальних за цей процес.
Такий закон не лише дасть змогу позичальникам відстояти

свої права та чесно і прозоро вирішувати спори, але й врегулює 
питання відповідальних і контролюючих органів.

Важливим етапом на шляху до захисту прав споживачів фі-
нансових послуг є створення інституту фінансового омбудсмена 
в Україні, адже орган досудового врегулювання спорів між фінан-
совими установами та споживачами є необхідним для імплемен-
тації європейського досвіду та зростання довіри до фінансових 
посередників [192]. Відповідно до Директиви 2013/11/ЄС процес 
розв’язання спорів між клієнтами та фінансовими установами має 
відбуватися прозоро та неупереджено, дотримуючись принципів 
законності, ефективності, справедливості та незалежності [203]. За 
відсутності в Україні процедури позасудового врегулювання спорів 
у сфері фінансових послуг, необхідним є прийняття закону «Про 
фінансового омбудсмена», який охоплюватиме такі питання:

• мета та завдання фінансового омбудсмена, принципи
діяльності;

• організаційна структура інституту фінансового омбудсмена;
• обов’язки та повноваження фінансових омбудсменів;
• порядок розв’язання спорів фінансовим омбудсменом;
• джерела фінансування діяльності фінансових омбудсменів

та ін.
Окрім рекомендацій, зазначених у Комплексній програмі роз-

витку фінансового сектору України до 2020 р., на нашу думку, варто 

посилити регулятивні вимоги до розкриття інформації про діяль-
ність як банків, так і небанківських фінансових установ (ломбарди, 
кредитні спілки, недержавні пенсійні фонди, інститути спільного 
інвестування), а саме: продовжити практику розкриття значень усіх 
економічних нормативів, але з доступними детальними пояснен-
нями для широкого загалу та підтвердженням стабільного фінан-
сового стану реальних власників. Доцільно підвищити загальну 
культуру управління ризиками, запровадити рівні прийнятності ри-
зиків, що встановлює наглядова рада, перебудувати системи мате-
ріального стимулювання власників на досягнення довгострокових, 
сталих прибутків, не допускаючи прийняття надмірного ризику. 
Вдосконалені стандарти управління ризиками мають затвердити 
системно важливі банківські та парабанківські установи. Зокре-
ма, належить ввести обмеження концентрації ризику лише в одно-
му виді діяльності, усунути залежність банків від рефінансування 
НБУ, встановити граничне співвідношення коштів фізичних осіб 
і регулятивного капіталу. В кожній фінансовій установі відділом 
роботи з клієнтами повинні проводитися активний моніторинг та 
реагування на скарги клієнтів, регулярне опитування потенційних 
і наявних клієнтів.

Потрібно залучати фінансових посередників до соціальних 
проектів та активно поширювати про це інформацію серед грома-
дян, що сприятиме зміцненню довіри населення до фінансового 
ринку. Розміщення на офіційних веб-сайтах, сторінках у соціальних 
мережах та у ЗМІ соціальних звітів, де відображено інформацію 
про сприяння у подоланні житлової проблеми для молодих сімей 
при іпотечному кредитуванні, обчислено величину додаткового до-
ходу від депозитів, залучених від домогосподарств тощо, створю-
ватиме позитивний імідж фінансових установ і додаватиме впевне-
ності громадянам при виборі тих чи інших фінансових продуктів.

У інформаційному напрямі удосконалення державного впли-
ву на забезпечення фінансової безпеки домогосподарств як скла-
дової механізму забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
Міністерству освіти і науки України спільно з Національною 
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академією наук України та закладами вищої освіти треба подума-
ти над створенням єдиного Інформаційно-дослідницького центру 
вивчення проблематики забезпечення фінансової безпеки домогос-
подарств, у сферу повноважень якого входив би постійний збір та 
аналіз відповідної інформації, її узагальнення і підготовка необхід-
них рекомендацій домогосподарствам для запобігання негативним 
явищам фінансового характеру у їх життєдіяльності. Зважаючи на 
значне розшарування за господарськими інтересами, освіченістю 
та рівнем обізнаності з фінансовим ринком, домогосподарства по-
трібно розглядати як споживачів інформації, яка повинна відпові-
дати таким принципам: адекватності, повноти, регулярності, спра-
ведливості (рис. 3.6).

Рис. 3.6. Принципи інформаційної політики щодо забезпечення фінан-
сової безпеки домогосподарств

Джерело: авторська розробка

Удосконалення нормативно-правового забезпечення фінансо-
вої безпеки домогосподарств, на наш погляд, повинно передбачати 
розробку концепції і законодавчого унормування: 

• поняття домогосподарства, його ролі в економіці, зміст та за-
вдання забезпечення його фінансової безпеки, відповідальні
структури та порядок координації їх дій у даній сфері;

• доступних кредитів для домогосподарств, представників мік-
ропідприємництва шляхом надання пільгових і безвідсоткових
кредитів, розвитку кредитних спілок, товариств взаємного кре-
дитування, гарантійних регіональних фондів (зокрема гарантії
місцевих адміністрацій, великих банків, лізингових компаній);

• активізації діяльності центрів зайнятості щодо реалізації
програм започаткування бізнесу домогосподарствами, де є
безробітні;

• сприяння присутності малих підприємств на зовнішніх ринках;
• перегляду чинних нормативних вимог щодо кредитного про-

цесу, спрощення і стандартизація процедури розгляду заявок
на отримання позики та процесу видачі кредитів домогоспо-
дарствам, що займаються підприємництвом (розробка загаль-
них вимог до процесів кредитування усіма банками, стандарт-
ного переліку документів);

• становлення та налагодження системи stаrt-up кредитування
(кредити «з нуля») домогосподарств, що працюють у сфері
малого бізнесу;

• розвиток інфраструктури ринку інвестицій завдяки створенню
розгалуженої мережі інноваційних менеджерів, інноваційних
фінансових установ, інноваційних банків тощо.
Для забезпечення фінансової безпеки домогосподарств по-

трібний достатньо високий рівень освіти, а саме фінансової освіти. 
Важливість такого напряму удосконалення механізму забезпечення 
фінансової безпеки домогосподарств зумовлено тим, що підвищен-
ня рівня освіти забезпечує підвищення ефективності праці праців-
ника, або завдяки зростанню продуктивності праці, або через отри-
мання знань, які роблять його здатним здійснювати таку трудову 
діяльність, результати якої є великою цінністю. Підвищення рівня 
фінансової грамотності можливе за умови прийняття відповідної 
Стратегії на державному рівні, в рамках якої будуть передбачені 
конкретні кроки та дії, а також відповідальні за її впровадження ор-
гани (рис. 3.7). Така стратегія має розроблятися у трьох напрямах: 
оцінка рівня фінансової грамотності населення, визначення та роль 

154 
молодих сімей при іпотечному кредитуванні, обчислено величину додаткового

доходу від депозитів, залучених від домогосподарств тощо, створюватиме

позитивний імідж фінансових установ і додаватиме впевненості громадянам при

виборі тих чи інших фінансових продуктів. 

У інформаційному напрямі удосконалення державного впливу на

забезпечення фінансової безпеки домогосподарств як складової механізму

забезпечення фінансової безпеки домогосподарств Міністерству освіти і науки

України спільно з Національною академією наук України та закладами вищої

освіти треба подумати над створенням єдиного Інформаційно-дослідницького

центру вивчення проблематики забезпечення фінансової безпеки

домогосподарств, у сферу повноважень якого входив би постійний збір та аналіз

відповідної інформації, її узагальнення і підготовка необхідних рекомендацій

домогосподарствам для запобігання негативним явищам фінансового характеру

у їх життєдіяльності. Зважаючи на значне розшарування за господарськими

інтересами, освіченістю та рівнем обізнаності з фінансовим ринком, 

домогосподарства потрібно розглядати як споживачів інформації, яка повинна

відповідати таким принципам: адекватності, повноти, регулярності, 

справедливості (рис. 3.6). 

Надання такої інформації домогосподарствам, яка дозволить 
якнайповніше сформувати уявлення про те, як забезпечити власну 
фінансову безпеку 

Постійне та регулярне надання актуальної інформації 
домогосподарствам для можливості безперервного забезпечення 
власної фінансової безпеки 

Відсутність пріоритетності у наданні інформації одним 
отримувачам перед іншими за будь-якими ознаками: соціальними, 
гендерними, віковими та ін. 

Інформація, що надаватиметься домогосподарствам, відповідає їх 
інтересам та прагненням забезпечити фінансову безпеку 
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зацікавлених сторін у підвищення рівня фінансової грамотності до-
могосподарств і безпосередньо розробка Стратегії та основних її 
пріоритетів. Серед зацікавлених сторін Стратегії повинні бути ор-
гани державної влади, НБУ, представники фінансового ринку, біз-
нес, громадські організації та суспільство загалом.

Насамперед у Стратегії підвищення фінансової грамотності 
населення з метою підвищення її рівня мають бути відображені 
чіткі механізми правових, організаційних та інших заходів, етапи 
їх реалізації, а також відповідальні за їх впровадження. 

Рис. 3.7. Складові Стратегії підвищення фінансової грамотності 
в Україні

Джерело: авторська розробка

Рекомендується впроваджувати основи фінансової грамотнос-
ті вже з молодшого шкільного віку. Перше знайомство з грошима 
зазвичай відбувається в сім’ї, а завдання школи полягає у вихо-
ванні фінансово грамотних особистостей, які в змозі самостійно 

управляти власними фінансовими потоками та, відповідно, забез-
печувати власну фінансову безпеку. У США поширені навчальні 
курси з фінансової грамотності для студентів в університетах, ко-
леджах, не говорячи вже про учнів середньої школи та дошкільнят 
[205, 217]. Поетапна схема формування знань про фінансову без-
пеку зображена на рис. 3.8.

Рис.3.8. Схема формування знань про фінансову безпеку у суспільства
Джерело: авторська розробка

Уміння управляти власними та сімейними фінансами підви-
щить добробут домогосподарств, а обізнаність з асортиментом фі-
нансових послуг дасть активніше використовувати можливості на 
фінансовому ринку. Також фінансова грамотність допомагає бути 
обачливим, розпізнаючи фінансові піраміди та інші шахрайські 
схеми, а також уникати накопичення непосильних боргів. 
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Рис.3.8.Схема формування знань про фінансову безпеку у суспільства
Джерело: авторська розробка
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шахрайські схеми, а також уникати накопичення непосильних боргів.  

Держава повинна сприяти формуванню у кожного громадянина постійної

потреби підвищення свого рівня фінансової грамотності, організовувати систему

безперервної фінансової освіти, зокрема, через дистанційне навчання. Державна

політика розвитку безперервної освіти має бути спрямована на інтеграцію
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Держава повинна сприяти формуванню у кожного громадяни-
на постійної потреби підвищення свого рівня фінансової грамот-
ності, організовувати систему безперервної фінансової освіти, зо-
крема, через дистанційне навчання. Державна політика розвитку 
безперервної освіти має бути спрямована на інтеграцію України 
до європейського освітнього простору; розширення спектру форм і 
методів безперервної освіти за участі працедавців та освітніх закла-
дів; налагодження співпраці з провідними міжнародними універ-
ситетами та організаціями у сфері запровадження новітніх методів 
навчання та професійних освітніх програм; стимулювання внеску 
корпоративних приватних структур у розвиток безперервної про-
фесійної освіти (зокрема фінансових посередників), впровадження 
механізмів мотивації приватних осіб до участі у ній.

Необхідність залучення в економіку України заощаджень до-
могосподарств вимагає запровадження заходів, які збільшать до-
віру населення до держави, її економічної політики, забезпечать 
цінову та курсову стабільність. Наявність у суспільстві високого 
рівня такого соціального феномена, як довіра, є запорукою вдалих 
соціальних, економічних і політичних трансформацій. За даними 
соціологічного дослідження [161], проведеного у 2017 році, се-
ред інститутів держави та суспільства найбільшу довіру громадян 
мають волонтерські організації (їм довіряють 66% опитаних), ін-
ститут церкви (63,3%), Збройні Сили України (55,9%), Національ-
на гвардія України (49%). Президенту України довіряють лише 
22% опитаних, не довіряють – 71,9%, Уряду – відповідно 12,8% і 
81,9%, Національному банку – відповідно 11,7% і 81,5%), Верхо-
вній Раді – відповідно 9% і 86,6%, прокуратурі – відповідно 9,5% 
і 83,3%, судам – відповідно 7% і 86,6%. Вкрай низький рівень 
довіри мають також політичні партії (відповідно 8,6% і 83,5%), 
комерційні банки (відповідно 10,4% і 83,9%). Змінити ситуацію 
можливо за умови широкого соціального діалогу, ствердження 
доктрини людиноцентристської, проактивної та клієнтоорієнтова-
ної діяльності органів публічної влади, забезпечення гласності та 
транспарентності діяльності правоохоронних органів, зниження 

рівня правового нігілізму в суспільстві, налагодження позитивної 
взаємодії правоохоронних органів із засобами масової інформації 
та громадськістю.

Зважаючи на результати дослідження довіри громадян до дер-
жавних та суспільних інституцій, важливим осередком підвищення 
грамотності населення, також фінансової, може стати церква, адже 
в Україні ще на початку XХ століття митрополит УГКЦ Андрей 
Шептицький стверджував, що добрий економічний лад може бути 
побудований саме віруючими особами, оскільки їхньою метою є 
не лише особистий дохід, а й загальний добробут. Митрополит за-
уважував, що рівень життя населення повинен відповідати тому 
соціальному стану, яке займає конкретна людина. Це досягається 
за допомогою рівномірного розподілу багатства між усіма верства-
ми суспільства, яке можливо досягти за умови рівноваги прав і 
обов’язків. Економічна політика не повинна базуватися на особис-
тому інтересі, оскільки у кожного є свій інтерес, що унеможлив-
лює утримання рівноваги у суспільстві. А. Шептицький вважав, що 
формування у людей активної економічної свідомості є найбільшим 
гарантом їх соціальної захищеності [69, с. 277]. Отже, потрібно від-
роджувати практику поширення фінансових знань серед населення 
за допомогою церковних інституцій, наприклад, через релігійні то-
вариства чи катехетичні школи для дітей та молоді.

При парафіяльних молодіжних центрах можна проводити тре-
нінги, навчання, лекції щодо ощадливого ставлення до грошей. На-
приклад, цікавим як для молоді, так і для дорослих може бути про-
ведення турнірів з ігор-симуляторів типу «Cashflow» або «Життє-
вий капітал». Ці ігри – це багатофункціональний інструмент для за-
кріплення знань в сфері економіки, напрацювання моделей роботи 
з різними фінансовими інструментами та інструментами мініміза-
ції економічних ризиків в ігровій формі. Він дає змогу змоделювати 
майже весь спектр життєвих ситуацій, в яких застосовуються різні 
фінансові інструменти. Під час гри учасники вчаться вести перего-
вори і домовлятися, також вести бізнес у стресових і ризикових си-
туаціях. Симулятор показує потребу у соціальній відповідальності, 
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шляхи реалізації і реальність виконання будь-якої глобальної місії, 
яку визначає для себе людина, вчить як знайти баланс між задо-
воленням особистих потреб людини і витратами на реалізацію ви-
браної мети.

Описані вище ігри можуть бути організовані не лише при 
церковних парафіях, але й громадськими організаціями. Доцільно 
створити громадську організацію, яка б винятково займалася пи-
таннями фінансової обізнаності громадян. Це може бути реалізо-
вано спільними зусиллями Міністерства освіти і науки України, 
закладів вищої освіти, учасників фінансового ринку. До сфери її 
компетенції входило б: допомога громадянам, особливо соціально 
вразливим верствам населення (бездомні, особи з особливим по-
требами, домогосподарства з низькими доходами) у фінансовій обі-
знаності та плануванні особистого і сімейного бюджету, інформу-
вання про можливості та ризики, пов’язані з інвестуванням та ви-
користанням тих чи інших фінансових продуктів чи послуг. Окрім 
цього, цю громадську організацію належить залучати до допомоги 
домогосподарствам у створенні малого бізнесу та у процесі захисту 
їх прав і законних інтересів на фінансовому ринку. Доцільно на її 
базі створити гарячу лінію, куди можна було б звернутися за кон-
сультацією з тих чи інших питань з фінансової безпеки.

Для ефективних ініціатив у сфері фінансової освіти повинно 
бути характерно:

• достатня тривалість та частота: тривалі освітні програми ма-
ють більший ефект, ніж одноразові тренінги;

• організація на робочих місцях: поєднання тренінгів по фінан-
совій грамотності з робочим процесом дозволяє залучити біль-
ше населення та стимулює поширення інформації серед колег;

• надання інформації про перспективні способи заощаджень та
інвестування коштів;

• висока технологічність: активне застосування сучасних техно-
логій та медіа-ресурсів допоможе покращити інвестиційну по-
ведінку та зробити процес навчання захопливим;

• поєднання інтерактивних засобів з конкретними інформацій-
ними даними та дослідженнями.
За кордоном існує практика створення клубу фінансових во-

лонтерів, які виконують місію підвищення фінансової грамотності 
громадян та зміцнення довіри до фінансового ринку. Вони не по-
винні прямо чи опосередковано рекламувати ті чи інші фінансові 
послуги та продукти чи діяльність окремих фінансових посередни-
ків, або спонукати громадян до прийняття фінансових рішень. Їхня 
роль – допомогти розібратися зі складнощами у фінансових пи-
таннях, управлінні власним бюджетом, заощадженні, інвестуванні 
тощо. Доцільно створювати клуб фінансових волонтерів у формі 
громадської організації, на базі якої проводитиметься навчання фі-
нансової грамотності, консультування, воркшопи. Ключова харак-
теристика такого клубу – це безкоштовні послуги, якими може ско-
ристатися широке коло споживачів – від дітей до літніх пенсіонерів 
та осіб з фінансовими труднощами. Від волонтера необхідна освіта 
у сфері економіки чи фінансів, практична діяльність на ринку фі-
нансових послуг, наукові дослідження за тематикою та бажання і 
час поділитися власними знаннями і досвідом.

Утім потребують використання заходи, які дадуть змогу по-
кращити обізнаність населення щодо інструментів інвестування 
коштів, адже це вигідно не лише для окремого домогосподарства, 
але й для держави загалом.

Особам, які мають визначений робочий графік та не мають 
змоги (або коштів) на відвідування курсів фінансової грамотності, 
доцільним вважається створення фінансово-освітніх програм на те-
лебаченні за участі широкого кола експертів, аналітиків та спеціа-
лістів у сфері фінансів. Не варто залишати поза увагою розважальні 
телешоу на зразок «Перший мільйон», де гість програми повинен 
дати правильну відповідь на запитання різної складності. Якщо за-
стосовувати питання на фінансову тематику, є шанс охопити широ-
ке коло глядачів та підвищувати рівень фінансової обізнаності зна-
чної кількості громадян. Важливе залучення до освітньої програми 
місцевих бібліотек (для акумулювання економічної літератури, як 
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в традиційному паперовому вигляді, так і в комплексі необхідних 
Інтернет-посилань) та радіостанцій (створення програм на основі 
обговорення актуальних фінансових питань слухачів із запроше-
ними фахівцями). Треба врахувати актуальність соціальних мереж, 
що натепер стали інструментом поширення інформації різного со-
ціально-культурного значення та глобального обміну знаннями. 
Зауважимо, що швидка трансформація соціокультурної реальності 
впливає на здатність суспільства сприймати інновації, також і у фі-
нансовій сфері. Зважаючи на число користувачів соціальних мереж 
у світі (близько 2 млрд осіб), цей інструмент доцільно використо-
вувати для залучення громадян до проблем фінансової безпеки, на-
приклад, створення тематичних груп для обговорення, обміну до-
свідом та навчання основ фінансової грамотності. 

Цими та іншими питаннями, що стосуються фінансової обі-
знаності займається Глобальний центр підвищення фінансової 
грамотності, що створений при бізнес школі Університету Дж. Ва-
шингтона. В Україні популяризацію фінансової грамотності актив-
но здійснює Державний вищий навчальний заклад «Університет 
банківської справи». У співпраці з Національним банком України, 
Міністерством освіти і науки України, Проектом USAID «Транс-
формація фінансового сектору», Фондом гарантування вкладів 
фізичних осіб, ДВНЗ «Університет банківської справи» щорічно 
організовує Global money week – глобальна ініціатива, що спрямо-
вана на ознайомлення дітей та молоді з навичками заощадження 
та розумного управління своїми грошима. Вона передбачає низку 
заходів по всьому світу, які надихають молодих людей дізнаватися 
більше про гроші, добробут та підприємництво. Також в Україні 
щороку проходять Дні фінансової обізнаності – масштабний регі-
ональний проект, що охоплює школярів, студентів, осіб похилого 
віку багатьох міст України з метою проведення відкритих лекцій, 
тренінгів, інтерактивних ігор, екскурсій, виставок на тему фінансів 
та ін. Такі заходи є необхідними у сучасних реаліях, адже вони вчать 
людей правильно розпоряджатися власними фінансами, планувати 

свій особистий бюджет і захищатися від ризиків, приймати зважені 
та вірні фінансові рішення.

У розвинених країнах широкої популярності набуває дистан-
ційне навчання, адже відбувається перехід до масового використан-
ня інформаційних технологій. Це зумовлено зростанням конкурен-
ції на міжнародному ринку освіти, прискоренням темпів оновлення 
професійних знань. Окрім цього пріоритетним напрямом європей-
ської соціальної моделі є навчання впродовж усього життя, що пе-
редбачає забезпечення людей будь-якого віку рівним і відкритим 
доступом до якісного навчання. Життєві обставини (сім’я, робота, 
місце проживання тощо), котрі не дають змоги навчатися стаціо-
нарно, зумовлюють актуальність розвитку різноманітних форм 
дистанційної освіти. Відповідно, запровадження фінансової освіти 
у форматі дистанційного навчання дасть змогу кожному опанувати 
ті знання та навички, що є необхідними для грамотного управління 
фінансовими ресурсами. На сьогодні найпопулярнішими онлайн-
майданчиками з дистанційного навчання є Coursera, EdX, вітчиз-
няний Prometheus тощо. Разом з ними доцільно запроваджувати 
безкоштовні дистанційні програми на веб-сайтах профільних уні-
верситетів, що дасть змогу залучити найкращі науково-педагогічні 
кадри та новітні методи викладання.

Отже удосконалення державного впливу на фінансову безпеку 
домогосподарств як складової механізму забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств зумовлене потребою домогосподарств 
отримати навички для створення та підтримки власного бюджету, 
встановлення довгострокових цілей, ефективного вибору фінан-
сових продуктів та послуг з метою реалізації власних фінансо-
вих інтересів, а також забезпечення та підвищення гідного рівня  
життя.
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3.4. Зарубіжний досвід забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств в умовах подолання 
наслідків коронавірусної пандемії COVID-19: 
уроки для України

3.4.1. Напрями державної підтримки домогосподарств  
у зарубіжних країнах в умовах поширення COVID-19 

Одним із найактуальніших аспектів сьогодення, що набуває 
дедалі більшої популярності у сучасному вимірі, є формування 
людиноцентричної парадигми глобалізаційних процесів, яка пред-
ставляє модель розвитку, орієнтовану на максимальне розкриття 
потенціалу кожної людини і соціуму загалом, створення гідних 
умов для реалізації всіх інтелектуальних, культурних, творчих 
можливостей людини. Цей комплекс питань, який має теоретичні 
і прикладні аспекти, тісно пов’язаний з фінансовою безпекою до-
могосподарств та механізмом її забезпечення, без чого неможливо 
забезпечити сталий розвиток та економічне зростання держави.

Криза, пов’язана із COVID-19, яка наразі розгортається, ство-
рює безпрецедентні виклики не лише для держави і бізнесу, але й 
для домашніх господарств, оскільки світова економіка зіштовхну-
лася з найбільшою небезпекою з часів фінансової кризи. Адже по-
рушення ланцюгів постачання, вжиття заходів щодо стримування 
вірусу, які обмежують економічну та соціальну взаємодію, а також 
падіння споживчого попиту ставлять під загрозу робочі місця, вна-
слідок чого вичерпуються засоби для існування людей. Оскільки 
стримування пандемії і захист людей є на сьогодні головним прі-
оритетом державної політик, слід негайно вжити заходів у сфері 
зайнятості та соціального забезпечення заради скорочення ризику 
COVID-19 для підтримки працівників на робочих місцях, хворих 
громадян і тих, хто перебуває на карантині, а також літніх людей 
та людей, які втратили роботу і, відповідно, головне джерело до-
ходу. Останнім часом багато країн, які зазнали впливу COVID-19, 
впровадили або заявили про заходи з фокусом на підтримку 

найвразливіших груп населення, що несуть непропорційно велику 
частку цього тягаря. Тому, на додаток до боротьби з надзвичайними 
ситуаціями в галузі охорони здоров’я, уряди повинні оперативно 
вживати заходів щодо забезпечення ліквідності роботодавців і са-
мозайнятих осіб, і зміцнення підтримки доходів працівників і їхніх 
сімей. Характеристику основних заходів у забезпеченні фінансової 
безпеки домогосподарств окремих країн світу в умовах коронаві-
русної пандемії подано у додатку Н.

Багато країн вживають заходів щодо обмеження фізичної вза-
ємодії. Насамперед акцентовано на міжособистісній взаємодії на 
робочому місці і щоденних поїздках на роботу, враховуючи, що на 
робочих місцях і в громадському транспорті часто скупчується ве-
лика кількість людей, що підвищує ризик їхнього зараження і по-
ширення вірусу COVID-19.

Крім закликів суворо дотримуватися санітарних норм, уряди 
і роботодавці заохочують розширену «дистанційну роботу», яка за 
наявності відповідного ІТ-обладнання можлива на багатьох робо-
чих місцях. Справді, дистанційна робота стає дедалі поширенішою 
впродовж останнього десятиліття. Раніше деякі роботодавці не 
наважувалися просувати її, тепер в їхніх безпосередніх інтересах 
зменшити вплив вірусу на своїх співробітників для обмеження від-
сутності, пов’язаної з хворобою, і підтримання діяльності компанії. 
Там, де потрібна мінімальна присутність персоналу на робочому 
місці, можна використовувати дистанційну роботу на «ротаційній» 
основі. Роботодавці також можуть реорганізувати робочі процеду-
ри, щоб обмежити міжособистісні контакти, наприклад, скоротив-
ши загальний робочий простір в офісі і скасувавши великі зустрічі. 
Однак, деякі види діяльності завжди вимагають фізичної присут-
ності працівників, наприклад, у сфері охорони здоров’я, транспор-
ту та роздрібної торгівлі, енергетики та служби з надзвичайних 
ситуацій.

Нормативно-правові акти та положення, які унормовують 
дистанційну роботу, існують у багатьох країнах ОЕСР, як в за-
конодавстві, так і в колективних договорах; іноді вони мають 
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обмежувальний характер і можуть вимагати попереднього узго-
дження з боку соціальних партнерів. Такі вимоги можуть бути 
пом’якшені. Італія, наприклад, спростила процедуру дистанційної 
роботи: впродовж наступних шести місяців, компанії і співробіт-
ники можуть організувати дистанційну роботу без попереднього 
узгодження із профспілками, письмової угоди та з робочим місцем 
за вибором працівника. Для забезпечення здоров’я та безпеки пра-
цівників, які не можуть працювати вдома, соціальні партнери під-
писали обов’язкову угоду про процедури зниження впливу вірусу 
COVID-19 на працівників на робочих місцях.

Уряди також надають різні види підтримки малим і середнім 
підприємствам (МСП), щоб допомогти їм швидко розвинути по-
тенціал для дистанційної роботи, надаючи фінансову допомогу в 
придбанні обладнання та підтримуючи розробку відповідної по-
літики в сфері дистанційної роботи. Наприклад, в Японії компанії 
тепер можуть отримувати субсидію в розмірі 50% (до 1 млн єн) 
від витрат на установку обладнання для дистанційної роботи. Мі-
ністерство інновацій Італії створило веб-сайт, на якому представ-
лений огляд різних доступних веб-інструментів, що дають змогу 
здійснювати дистанційну роботу і дистанційне навчання (https://
solidarietadigitale.agid.gov.it/). Деякі великі технологічні компанії, 
зокрема Amazon Web Services, Cisco, Dropbox і Google, надають 
тимчасовий безкоштовний доступ до деяких своїх комунікаційних 
інструментів і інструментів спільного використання компаніям і 
працівникам.

У деяких країнах, і для деяких груп населення, погані жит-
лові умови можуть ускладнити самоізоляцію і зробити неможли-
вою ефективну дистанційну роботу. В умовах такого інфекційного 
захворювання як COVID-19, перенаселення може бути особливо 
проблематичним, оскільки воно перешкоджає фізичному дистанці-
юванню і полегшує поширення хвороби, коли захворює член сім’ї. 
Понад чверть всіх домашніх господарств у Латвії, Мексиці, Польщі 
та Словацькій Республіці живуть в умовах перенаселення. До чвер-
ті домогосподарств у десяти країнах ОЕСР не мають персонального 

комп’ютера; у Туреччині та Мексиці менше половини домогоспо-
дарств мають доступ до комп’ютера вдома. 

Одним із чинників фінансової безпеки домогосподарств є за-
безпечення заміщення доходів хворих працівників та їхніх сімей 
шляхом оплати лікарняних листів, що є важливим інструментом 
для подолання економічних наслідків кризи COVID-19. Це може 
забезпечити деяку безперервність доходу для працівників, які не 
можуть працювати, тому що їм було поставлено діагноз COVID-19, 
або їм довелося самостійно ізолюватися. Гарантуючи, що хворі 
працівники можуть залишатися вдома доти, поки вони перебува-
ють в групі ризику, оплачуваний лікарняний також допомагає упо-
вільнити поширення вірусу.

Більшість країн ОЕСР надають працівникам фінансову ком-
пенсацію під час перебування на лікарняному. Часто початковий 
період покривається роботодавцем у формі безперервної виплати 
заробітної плати протягом 5–15 днів у більшості країн ОЕСР, і до 
декількох тижнів або місяців, наприклад, в Австрії, Німеччині або 
Італії і навіть до 2 років у Нідерландах. Майже всі країни ОЕСР на-
дають хворим працівникам оплачувану державою підтримку дохо-
дів, яка може виходити далеко за рамки зобов’язань роботодавців – 
до одного року в багатьох країнах ОЕСР, а у деяких країнах навіть 
довше. Рівень компенсації під час лікарняного високий у багатьох 
країнах, зазвичай, близько 50–80% останньої заробітної плати, і на-
віть до 100% в таких країнах як Нідерланди та Норвегія. У країнах 
зі щедрими системами соціального захисту загальні витрати на лі-
карняні, виплати роботодавців і державну допомогу з тимчасової 
непрацездатності внаслідок захворювання, сягають 3% і більше від 
загальної суми оплати праці працівників.

Проте в деяких країнах компенсація за лікарняним покриває 
лише невелику частину попередньої заробітної плати та/або період 
оплачуваного лікарняного є коротшим за рекомендований період 
самоізоляції для людей з симптомами COVID-19. Наприклад, Ко-
рея і Сполучені Штати не мають загальноприйнятих законодавчих 
зобов’язань для роботодавців щодо продовження виплати заробітної 
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плати в разі хвороби, а також не передбачають обов’язкової дер-
жавної допомоги внаслідок захворювання [218]. Чверть амери-
канських працівників взагалі не мають доступу до оплачуваних 
лікарняних, а дві третини працівників отримують менше 10 днів 
оплачуваних лікарняних на рік [198]. Відповідно до «Закону про 
заходи невідкладного реагування для сімей в умовах коронавірусу» 
Сполучені Штати ввели двотижневий оплачуваний лікарняний для 
працівників, що постраждали від вірусу COVID-19, який спочатку 
буде оплачуватися роботодавцями, але повністю відшкодовуватися 
федеральним урядом.

У багатьох країнах доступ до оплачуваного лікарняного об-
межений для працівників із нестандартною формою зайнятості. 
Значний рівень залежності від умов роботодавця, які він забезпе-
чує на добровільній основі, може означати більш низький рівень 
охоплення працівників, зайнятих неповний робочий день, і праців-
ників за короткостроковими контрактами. Такий розрив викликає 
стурбованість, особливо щодо підвищення ризику для здоров’я та-
ких груп, наприклад, через більший ступінь інфекційних ризиків 
у секторі послуг. Наприклад, в Австралії самозайняті і тимчасові 
працівники не мають права на отримання виплат за лікарняним. 
Однак прогалини існують також і в положеннях щодо державних 
виплат, особливо щодо самозайнятих працівників У Нідерландах 
страхування від тимчасової втрати доходу, спричиненої хворобою 
не є обов’язковим – працівники можуть вибрати приватне страху-
вання, але тільки незначна кількість осіб вибирає цей варіант. Од-
нак вони можуть отримувати доплати до доходу, що можуть навіть 
дорівнювати звичайній соціальній допомозі, або позики під нульо-
вий відсоток. В Італії самозайняті працівники не мають ніякого 
обов’язкового страхування у разі хвороби, хоча деякі з них можуть 
бути охоплені професійними схемами. Для тимчасових працівни-
ків максимальний термін виплати допомоги у разі хвороби зазви-
чай коротший, ніж для тих, хто працює за постійним контрактом, 
оскільки термін виплати допомоги часто обмежений датою закін-
чення тимчасового контракту. Для тимчасових працівників в Італії 

тривалість отримання допомоги також залежить від днів, відпра-
цьованих у минулому році.

У деяких країнах виплати у разі хвороби є обов’язковими для 
самозайнятих працівників з доходами вище мінімуму (в інших кра-
їнах вони можуть бути добровільними). Але максимальні періоди 
надання виплат можуть бути коротшими, а періоди очікування – 
значно довшими для самозайнятих, ніж для найманих працівників, 
наприклад, 10 днів у Португалії (3 дні для найманих працівників) і 
7 днів у Франції (3 дні для найманих працівників).

Під час кризи COVID-19 уряди вжили низку заходів щодо за-
міщення доходів хворих працівників. Португалія відмовилася від 
періоду очікування для самозайнятих працівників, які отримують 
виплати у випадку хвороби. Сполучене Королівство оголосило, 
про скасування триденного періоду очікування для отримання 
встановленої законом виплати, що здійснюється роботодавцем, а 
також тижневий період очікування для отримання допомоги, ви-
плачуваної малозабезпеченим і самозайнятим особам. В Австрії 
люди, у яких може бути COVID-19, не зобов’язані надавати довід-
ку про хворобу, тому що австрійська політика дуже сувора щодо 
обмеження відвідування лікаря, щоб уникнути поширення вірусу. 
За працівників, які перебувають на лікарняному через COVID-19, 
роботодавці отримують відшкодування за збереження заробітної 
плати після десяти днів відсутності, тоді як вони повинні зберіга-
ти заробітну плату протягом 12 тижнів у разі звичайного лікарня-
ного. У Німеччині, згідно з чинним законодавством, спрямованим 
на стримування поширення інфекційних захворювань, самозайняті 
особи можуть претендувати на отримання допомоги з заміщення 
доходу на рівні їхнього заявленого доходу в попередньому подат-
ковому році.

Приватний сектор теж вживає заходів. Деякі компанії надають 
своїм співробітникам оплачуваний лікарняний, щоб ті, хто почуває 
себе погано, могли залишитися вдома.

Щоб стримати поширення вірусу COVID-19, більшість країн 
ОЕСР ввели карантинні вимоги для працівників, які повертаються 
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з країн високого ризику, або перебувають в тісному контакті з людь-
ми, в яких проявляються симптоми захворювання, або яким був 
встановлений діагноз. Дедалі більше країн ОЕСР перебувають в 
стані ізоляції, хоча деякі працівники продовжують працювати, пе-
ребуваючи в самоізоляції дома, однак багато хто не може.

Правовий стан працівників, які перебувають на обов’язковому 
карантині та не можуть працювати вдома, в різних країнах різний. 
У деяких країнах такі працівники отримують оплату за лікарня-
ними. Наприклад, в Австрії та Німеччині чинне законодавство 
розглядає цю категорію працівників як таких, що перебувають на 
лікарняному, тобто вони продовжують отримувати свою зарплату 
(в Австрії – 4–12 тижнів, в Німеччині – 6 тижнів). У Нідерландах 
ці працівники, зазвичай, продовжують отримувати свою звичайну 
зарплату від свого роботодавця, хоча це може залежати від причи-
ни карантину (після службової поїздки чи відпустки) і типу тру-
дового договору. Сполучене Королівство оголосило про введення 
обов’язкових виплат за лікарняними для всіх працівників, яким ре-
комендовано самоізолюватися через вірус COVID-19, навіть якщо 
у них немає симптомів захворювання. У деяких країнах, таких як 
Бельгія, Франція та Нідерланди, працівники на карантині, які не 
мають змоги працювати вдома, можуть бути охоплені схемами 
роботи зі скороченим робочим часом, які запроваджуються в разі 
форс-мажорних обставин.

У світлі потенційно високих витрат для роботодавців і зна-
чних державних виплат з тимчасової непрацездатності через хво-
робу, країни надають підтримку роботодавцям у покритті витрат, 
пов’язаних з відсутністю працівників: у Німеччині роботодавці 
можуть звертатися за відшкодуванням збереженої заробітної плати 
до регіональних органів влади. Аналогічна ситуація склалася і в 
Австрії. Сполучене Королівство оголосило, що компанії з числом 
працівників менше 250 осіб зможуть звертатися за відшкодуванням 
встановлених законом виплат за лікарняним, що сплачуються спів-
робітникам, які не працюють через COVID-19 за період до 14 днів. 
У Португалії працівники на карантині отримуватимуть допомогу 

по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання, що ви-
плачується в рамках системи соціального забезпечення, на рівні, 
еквівалентному їхній заробітній платі.

Самозайняті стикаються з набагато більшою незахищеністю 
доходів, якщо їм доводиться перебувати на карантині, за винятком 
країн, що мають спеціальні положення для таких випадків. У Ні-
меччині заміщення доходу для самозайнятих поширюється не тіль-
ки на тих, хто хворий, але й на тих, у кого є обґрунтовані причини 
для перебування на карантині.

Широкомасштабне закриття дитячих установ і шкіл, здійсню-
ване у дедалі більшій кількості країн ОЕСР, може викликати значні 
труднощі для працюючих батьків, яким доводиться організовувати 
догляд протягом робочого дня. Ще одна складність полягає в тому, 
що бабусі і дідусі, на яких часто покладаються як на неофіційних 
доглядальників, особливо вразливі і повинні зводити до мінімуму 
тісні контакти з іншими людьми, особливо з дітьми.

Працюючі батьки можуть попросити про відпустку на роботі, 
або ж у короткостроковій перспективі вони можуть скористатися 
передбаченою законом щорічною відпусткою, хоча це часто зали-
шається на розсуд роботодавця. Наприклад, у Сполученому Коро-
лівстві працівники повинні заздалегідь повідомляти своїх робото-
давців про плани щодо відпустки, і роботодавці можуть обмежува-
ти та/або відмовляти у наданні відпустки. У Сполучених Штатах на 
національному рівні працівники взагалі не мають законного права 
на оплачувану щорічну відпустку.

Права батьків на додаткові вихідні в разі, наприклад, закрит-
тя школи/установи, в багатьох випадках незрозумілі. Майже всі 
країни ОЕСР надають працівникам право на відпустку по догля-
ду за хворими чи травмованими дітьми чи іншими утриманцями 
[220]. У деяких країнах батьки мають право на відпустку у разі 
непередбаченого закриття шкіл (наприклад, Польща та Словацька 
Республіка) або інших «непередбачених надзвичайних ситуацій» 
(наприклад, Австралія та Сполучене Королівство), які, ймовірно, 
передбачатимуть раптове закриття шкіл. Інші країни (наприклад, 
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Австрія, Німеччина) нещодавно роз’яснили, що існуючі права на 
позачергову відпустку будуть застосовуватися в разі закриття шкіл 
чи дитячих установ. Однак, ці права іноді поширюються тільки на 
неоплачувану відпустку, рішення про продовження виплати заро-
бітної плати зазвичай залишається за роботодавцем. Багато бать-
ків можуть бути не в змозі брати неоплачувану відпустку протягом 
будь-якого періоду часу. Крім того, в деяких країнах (наприклад, 
в Австрії, Німеччині та Словацькій Республіці) ці відпустки (або 
право на оплату під час відпустки) обмежені за часом, тоді як в ін-
ших країнах незрозуміло, як довго ці права будуть чинними.

Деякі країни приступили до запровадження надзвичайних за-
ходів з надання допомоги працюючим батькам у разі закриття шкіл 
чи дитячих центрів. У ряді країн, де дитячі установи і школи були 
закриті (наприклад, в Австрії, Німеччині, Нідерландах і Франції), 
деякі установи залишаються відкритими і мають невеликий штат 
співробітників для догляду за дітьми працівників у соціально-зна-
чимих сферах: сфера послуг, особливо в галузі охорони здоров’я і 
соціального забезпечення, а також викладання. Наприклад, у Фран-
ції дитячі установи для таких сімей можуть приймати до 10 дітей, 
а вихователі, які працюють дома, можуть, у виняткових випадках, 
приймати до 6, а не до 3 дітей. У Нідерландах перелік соціально-
значимих професій також охоплює громадський транспорт, вироб-
ництво продуктів харчування, транспорт і постачання, транспор-
тування палива, управління відходами, засоби масової інформації, 
поліцію і збройні сили, а також головні державні органи.

Країни також пропонують фінансову підтримку, щоб допо-
могти покрити витрати на організацію альтернативного догляду. В 
Італії працюючі батьки, які зазнали впливу, з дітьми молодше 12 
років мають змогу взяти 15-денну відпустку, оплачувану в розмірі 
50% від заробітної плати, або неоплачувану для батьків з дітьми 
старше 12 років. Також вони можуть отримати ваучер на суму 600 
євро (1 000 євро для медичних працівників) для організації альтер-
нативного догляду. Така можливість доступна як для найманих пра-
цівників, так і для самозайнятих. Франція заявила, що батьки, які 

зазнали впливу від закриття шкіл та / або самоізоляції, матимуть 
право на оплачуваний лікарняний, якщо не буде знайдено альтерна-
тивних варіантів організації догляду чи роботи (наприклад, дистан-
ційна робота). Португалія оголосила, що батьки з дітьми віком до 
12 років, які не можуть працювати вдома і чиї діти зазнали впливу 
від закриття шкіл, отримують допомогу в розмірі двох третин від 
їхньої місячної базової заробітної плати, яка буде виплачуватися в 
рівних частках роботодавцями і через систему соціального забезпе-
чення. Самозайняті працівники можуть претендувати на одну тре-
тину своєї звичайної зарплати, після відрахування податків.

Ще одним заходом є фінансова підтримка роботодавців, які 
надають працівникам оплачувану відпустку. В Японії Міністерство 
охорони здоров’я, праці та соціального забезпечення оголосило 
про надання субсидій компаніям, що створюють свої власні систе-
ми оплачуваних відпусток для працівників, які зазнали впливу від 
закриття шкіл. Роботодавцям буде виплачена компенсація за збере-
ження заробітної плати, поки працівники перебувають у відпустці, 
в розмірі до 8 330 єн на особу в день.

Працівники, які мають літніх утриманців, можуть зіткнутися 
з не менш гострою потребою у відпустці. Деякі країни ОЕСР на-
дають працівникам законне право на відпустку по догляду за бать-
ками чи дорослими родичами з важким або критичним захворю-
ванням (наприклад, Австрія, Німеччина, Корея, Нідерланди та Спо-
лучене Королівство), часто неоплачувану. Однак, ці права будуть 
застосовуватися, коли у родичів розвиваються серйозні симптоми, 
але незрозуміло, чи поширюються вони на літніх родичів з (спо-
чатку) легкими симптомами, або на тих, хто перебуває на самоізо-
ляції. Навіть коли застосовується законне право, працівники часто 
зобов’язані повідомляти про це перед тим, як взяти відпустку, що 
може виявитися непрактичним тоді, коли родич потребує терміно-
вої допомоги.

Криза, спричинена COVID-19, ставить робочі місця і засоби 
до існування під загрозу в короткостроковій і середньостроковій 
перспективі як через порушення ланцюжків постачання, так і через 
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падіння попиту. Працівники, які не мають доступу до належної від-
пустки у разі хвороби чи виконання обов’язків по догляду, можуть 
бути змушені скоротити свою зайнятість або навіть повністю піти з 
роботи. Зростаюча економічна незахищеність може підірвати здат-
ність деяких домогосподарств платити орендну плату, щомісяця 
виплачувати іпотечні кредити чи покривати витрати на комунальні 
послуги. У період, коли багато урядів просять людей «залишатися 
вдома», особливо важливі заходи щодо їхньої підтримки 

Допомога по безробіттю і пов’язана з нею підтримка доходів 
мають важливе значення для пом’якшення наслідків втрат доходів. 
Але не всі ті, хто втратив роботу, мають доступ до такої підтримки, 
що особливо проблематично, якщо медичне страхування пов’язане 
з працевлаштуванням чи отриманням допомоги. Проведений ана-
ліз свідчить [219], що до впровадження нещодавніх і майбутніх 
реформ політики підтримка доходів для «стандартних» працівни-
ків (тих, хто в минулому постійно працював повний робочий день) 
була відносно доступною у Франції, Люксембурзі, Ісландії, Іспанії, 
Словенії та Бельгії, причому 90% або більше отримували принай-
мні деяку підтримку після втрати роботи. Підтримка була менш до-
ступною в Естонії, Сполученому Королівстві, Австрії, Латвії, Пор-
тугалії, Чеській Республіці та Словацькій Республіці, але ймовір-
ність отримання підтримки в цих країнах дещо перевищувала 70%. 
У Польщі, Греції та Італії навіть звичайні працівники ризикували 
не отримати жодної підтримки після втрати роботи.

Працівники, що мають нестандартні форми зайнятості, в се-
редньому менше захищені, ніж працівники, що мають стандартні 
форми зайнятості, від ризику втрати роботи або доходу. У деяких 
країнах, таких як Чеська Республіка, Естонія, Латвія, Португалія 
та Словацька Республіка, самозайняті працівники, працівники із 
короткостроковою або неповною зайнятістю, мають на 40–50% 
менше шансів отримати будь-яку форму підтримки доходу під час 
періоду відсутності роботи, ніж звичайні працівники. Навіть там, 
де працівники із нестандартною зайнятістю отримують підтримку, 

вони часто отримують набагато менші виплати, ніж стандартні пра-
цівники, наприклад в Греції, Італії, Словенії та Іспанії.

Ще до кризи COVID-19 багато країн вивчали питання про 
те, як розширити доступ до допомоги для безробітних у контексті 
зміни умов праці. Наприклад, Австрія, Канада, Франція та Іспанія 
поширили право на отримання допомоги по безробіттю на само-
зайнятих працівників. Данія також посилила право на перенесення 
або збереження зароблених прав на отримання соціальної допо-
моги між різними робочими місцями і формами зайнятості. Італія 
полегшила доступ до соціальної допомоги на підставі перевірки 
матеріального стану.

Можливо, будуть потрібні додаткові тимчасові надзвичайні 
заходи для забезпечення оперативної та легкодоступної підтримки 
доходів у період кризи COVID-19. Кілька країн оголосили про іні-
ціативи, які іноді моделюються на основі початкових заходів реагу-
вання на глобальну фінансову кризу в 2008/09 році [221].

Один з них був спрямований на полегшення доступу до до-
помоги, призначеної для сімей з низькими доходами. Сполучене 
Королівство оголосило, що самозайняті працівники з низькими 
заробітками матимуть вільніший доступ до основної програми на 
підставі перевірки матеріального стану (Universal Credit), а новий 
Фонд допомоги нужденним для органів місцевої влади буде створе-
ний для підтримки вразливих людей у їхньому регіоні.

Інший варіант – це одноразові виплати працівникам, які не-
гайно потребують допомоги. Наприклад, у Франції, під час світової 
фінансової кризи, тимчасова одноразова виплата в розмірі 500 євро 
була виплачена безпосередньо Державною службою зайнятості 
працівникам, які втратили роботу, але не мають права на отриман-
ня страховки по безробіттю. Австралія оголосила, що 6,5 мільйона 
австралійців з низькими доходами, які мають право на допомогу, 
отримають одноразову виплату в розмірі 750 австралійських дола-
рів. В Італії деякі само зайняті працівники отримають одноразову 
виплату за березень у розмірі 600 євро.
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Уряди можуть захотіти переглянути зміст або часові рамки 
вже запланованих реформ. Наприклад, у Франції реформа страху-
вання у разі безробіття 2019–2020 років передбачає запровадження 
суворих умов отримання мінімального внеску, збільшення періоду 
роботи з 4 до 6 місяців протягом 24-місячного періоду, і обмеж-
ує ставки заміщення для працівників, які працюють за строковими 
контрактами. Оскільки ці працівники не тільки найбільше ризику-
ють втратити свою роботу, але й меншою мірою можуть скорис-
татися іншими формами захисту, такими як схеми STW, реформа 
була частково відкладена на кілька місяців. У Сполучених Штатах 
умови доступу до Програми пільгової покупки продуктів харчуван-
ня (SNAP, раніше «продовольчі талони») мали стати жорсткішими 
в квітні.

Державним службам зайнятості, можливо, буде потрібно адап-
тувати процедури отримання допомоги, впровадження та структу-
ри чинних політик на ринку праці та застосування критеріїв акти-
візації. Заяви на отримання допомоги по телефону, електронній по-
шті чи онлайн повинні швидко стати нормою під час поточної над-
звичайної ситуації в галузі охорони здоров’я. У більшості країн вже 
існує можливість дистанційної подачі заяв на отримання допомоги, 
проте в деяких країнах все ще вимагається особиста подача заяви. 
Німеччина скасувала всі особисті співбесіди для осіб, які шукають 
роботу; естонські та бельгійські державні служби зайнятості тепер 
пропонують онлайн-консультації з пошуку роботи та допомогу у 
працевлаштуванні.

Також необхідно припинити здійснення заходів з працевла-
штування, особливо якщо вони проводяться в групах (наприклад, 
в навчальних закладах або клубах з працевлаштування), на користь 
онлайн-курсів і віртуального групового консультування.

Країни також вживають заходів для забезпечення того, щоб 
домогосподарства могли залишатися в своїх оселях, якщо вони ма-
ють проблеми із сплатою орендної плати, іпотеки чи комунальних 
платежів через втрату роботи або заробітної плати. Деякі з них (Іта-
лія, Іспанія, Словацька Республіка і Сполучене Королівство) ввели 

тимчасове відтермінування виплат за іпотечними кредитами; інші 
тимчасово призупинили звернення стягнення (Сполучені Штати) 
або виселення (Франція, Іспанія, Сполучене Королівство, Сполуче-
ні Штати і деякі канадські регіони і муніципалітети). Завдяки зміні 
законодавства Греція тимчасово дозволяє орендарям, чий трудовий 
договір був припинений через кризу COVID-19, виплачувати тіль-
ки 60% своєї щомісячної орендної плати за основне місце прожи-
вання в березні і квітні. Японія дозволяє домогосподарствам, які 
зазнали впливу COVID-19, у разі потреби відкладати оплату рахун-
ків за комунальні послуги. Деякі країни ввели заходи з підтрим-
ки бездомних, які особливо вразливі до поширення COVID-19 і не 
мають змоги де-факто «залишатися вдома»: Франція, наприклад, 
реквізувала готельні номери для використання бездомними під час 
ізоляції.

Крім засобів швидкого коригування чисельності персоналу, 
багатьом компаніям буде потрібна фінансова підтримка. Це стосу-
ється, зокрема, малого бізнесу та самозайнятого населення, зокре-
ма магазинів, ресторанів та культурного сектору.

Деякі країни запровадили оперативні заходи, щоб допомогти 
компаніям скоротити витрати або забезпечити їх ліквідністю, до-
зволивши відстрочку сплати податків і соціальних внесків. Австра-
лія, наприклад, оголосила про пакет заходів щодо зниження фінан-
сового тягаря для МСП, враховуючи зміни в правилах амортизації 
і можливість для підприємств, які сильно постраждали від еконо-
мічного спаду, відкласти податкові зобов’язання. Данія оголосила 
про надання кредитної лінії в розмірі 125 млрд данських крон (5% 
ВВП), що дасть змогу компаніям відтермінувати сплату ПДВ і по-
датків. Великобританія протягом року скасує податки для об’єктів 
дрібної роздрібної торгівлі чи ресторанно-готельного бізнесу. Ні-
меччина спростила надання податкових відстрочок, адаптувала 
податкові аванси і відмовилася від примусових заходів і штрафів 
за прострочення платежів до кінця року, якщо боржник за очіку-
ваним податковим платежем зазнає безпосереднього впливу кризи 
COVID-19.
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Багато країн також вживають відповідні заходи реагування, 
пропонуючи державні субсидії та кредити за умов надзвичайної 
ситуації. Австралія надасть тимчасову підтримку ліквідності мало-
го та середнього бізнесу, що мають працівників, які зазнали впливу 
кризи COVID-19, у розмірі до 25 000 Австралійських доларів, що, 
за прогнозами, цим зможуть скористатися приблизно 690 000 під-
приємств. Сполучене Королівство оголосило про схему кредиту-
вання бізнесу за умов надзвичайної ситуації, яка надає кредитним 
установам 80% державну гарантію за кредитами, наданими МСП, 
і яка покриває відсоткові платежі і збори МСП на термін до 12 мі-
сяців. Уряд Великобританії також оголосив про надання грантів го-
тівкою в розмірі 3 000 фунтів стерлінгів всім малим підприємствам, 
загальною сумою виплат у розмірі 2 млрд фунтів стерлінгів. Італія 
та Німеччина розширять існуючі програми допомоги ліквідності, 
щоб полегшити компаніям доступ до дешевих кредитів.

Серед заходів щодо подолання глибокого економічного спа-
ду, викликаного спалахом коронавірусу, потрібно виділити запро-
вадження універсальних трансфертів (УТ) як прямого і швидкого 
способу підтримати численні домогосподарства, які постраждали 
від вірусу, або від спричинених ним важких економічних наслідків. 
Прикладами можуть слугувати Гонконг, Сербія, Сінгапур і США. 
Мета таких трансфертів – надати домогосподарствам, які зіткну-
лися з потрясіннями у вигляді скорочення доходів, тимчасової під-
тримки для часткового покриття таких життєво важливих витрат, 
як на продовольство, житлово-комунальні послуги, іпотеку, орен-
ду, медичне обслуговування і транспортні витрати. Загалом, якщо 
розглядати програми УТ як інструменти перерозподілу доходів, то 
вони не обов’язково можуть бути одноразовими чи тимчасовими 
заходами.

Наприклад, у США введено податковий кредит, який підлягає 
відшкодуванню, в розмірі 1 200 доларів США для всіх громадян, 
серед яких одержувачі соціальної допомоги, рівень валового дохо-
ду яких нижче 75 000 доларів США, на кожну дитину передбачена 
додаткова сума в 500 доларів США; для громадян, валовий дохід 

яких від 75 000 до 100 000 доларів США, податковий кредит скоро-
чується до нуля.

На відміну від адресних трансфертів, УТ передбачають рівний 
розподіл коштів серед населення, що дасть змогу потенційно роз-
ширити охоплення домогосподарств, які не підпадають під адресні 
програми, однак завдяки скороченню розміру допомоги малозабез-
печеним домогосподарствам. Ось чому важливо спочатку оцінити 
можливості зміцнення систем соціального захисту, оскільки між 
ними є велика різниця залежно від груп країн за доходами. Багато 
заможних країн зі сформованими системами соціального захисту 
нарощують надання соціальної допомоги і допомоги з безробіття 
завдяки пом’якшенню критеріїв отримання такої допомоги, розши-
рення категорій одержувачів допомог і подовження термінів їх дії.

У США посібники з безробіття надаються особам, зайнятим 
на умовах відрядної оплати, самозайнятою і незалежним підряд-
никами. Навпаки, в більшості економік з ринком, що розвивається, 
і з низьким рівнем доходів, зміцнити слабкі системи соціального 
захисту, щоб забезпечити ефективне надання своєчасної і такої 
необхідної допомоги, буде набагато складніше. Тим часом можна 
скористатися готовими альтернативами, такими як пом’якшення 
умов оплати або одноразові фіксовані субсидії, адресно надані до-
могосподарствам, які проживають на умовах соціального найму (на 
оплату оренди), або сплачують комунальні платежі за соціальними 
тарифами, в яких вже закладені бюджетні витрати на заходи, поді-
бні УТ. 

Універсальні трансферти можна розглядати як допоміжні ін-
струменти підтримки доходів на додаток до систем соціальної до-
помоги, які можуть відчувати високе навантаження в умовах кризи. 
В умовах припинення економічної діяльності найбільших витрат 
зазнають особи, які раніше не отримували будь-якої соціальної до-
помоги і не мають заощаджень у разі раптового зниження доходів. 
У країнах, де громадяни залишилися без роботи і можуть звернути-
ся за відповідною допомогою, можливі серйозні затримки, оскільки 
адміністрації важко впоратися з величезною кількістю одночасних 
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звернень. Якщо, крім масового припливу нових звернень, програми 
будуть розширюватися без відповідного додаткового збільшення 
штату співробітників соціальних адміністрацій на тлі поганої якос-
ті оповіщення та / або відсутності інформації, то процес введен-
ня нових учасників у систему може затягнутися через подовження 
строків обробки документів. 

Враховуючи характер європейської політики зі стимулюван-
ня розвитку сфери зайнятості та посилення соціального захисту 
працівників відповідні пріоритети закріплено політичними дирек-
тивами Єврокомісії, які орієнтовані на 2019–2024 рр. На початку 
2020 р. на виконання цих директив Єврокомісія оприлюднила за-
гальну програму дій «Сильна соціальна Європа для справедливих 
перетворень»1, у якій п’ять розділів з шести безпосередньо при-
свячено питанням функціонування та збалансування ринків праці. 
Планом визначено і відповідні завдання на найближчі роки, реалі-
зація яких потенційно сприятиме подоланню дисбалансів у сфері 
зайнятості ЄС з урахуванням структурних, зовнішньоторговельних, 
гендерних, освітніх, демографічних тощо аспектів (Додаток О).

Одним з інструментів політики для стримування негативних 
економічних наслідків пандемії у зарубіжних країнах є державні 
банки, які, за умови їх фінансової стабільності і наявності достат-
нього обсягу ресурсів – можуть тимчасово розширити підтримку 
домашніх господарств і підприємств, найчастіше за допомогою 
пільгових кредитів і кредитних гарантій. Головною перевагою дер-
жавних банків є їхня здатність охопити своїм обслуговуванням ве-
ликі і малі компанії, а також домашні господарства і органи управ-
ління субрегіонального рівня.

Ряд країн з розвиненою економікою і країн, що розвиваються, 
вже оголосили про свої плани роботи в цьому напрямку. Досвід сві-
тової фінансової кризи засвідчив, що кредити і гарантії, видані дер-
жавними банками, можуть бути ефективними, однак це пов’язано з 

1 A strong social Europe for just transitions. COM (2020) 14 final. Brussels, Euro pean 
Commission, 14.01.2020. 15 р. URL: https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/ 
2020/01/EAPN-Strong_Social_Europe_ Communication_and_Annex-4034.pdf

бюджетними ризиками і витратами. Потрібно забезпечити високий 
ступінь прозорості і чітке обґрунтування доцільності прийняття за-
ходів, оцінити і розкрити ризики і витрати, вжити заходів щодо їх 
зниження та закласти в бюджет відповідні фінансові резерви.

Для підтримки цілей державної політики у зарубіжних краї-
нах, державні банки можуть:

• тимчасово усунути недолік кредитування приватними бан-
ками в період кризи шляхом надання гарантій або кредитів,
також і за пільговими ставками. Це надасть відчутну допо-
могу вразливим групам, таким як малі і мікропідприємства і
самозайняті громадяни, які в іншому разі навряд чи зможуть
отримати доступні кредити. Це допоможе домашнім господар-
ствам в обслуговуванні або пролонгації боргу, а також виплати
зарплат, оплаті оренди чи комунальних послуг. Державні бан-
ки (або інші державні фінансові установи) також можна вико-
ристовувати для управління державними програмами кредит-
них гарантій;

• надавати фінансову підтримку, зокрема шляхом кредитування
і вкладень в акціонерний капітал, великим, стратегічно важ-
ливим компаніям, які стикаються з серйозним обмеженням
фінансування через наслідки епідемії для здоров’я людей і
економіку країни;

• підтримувати фінансування приватних банків – зокрема за-
вдяки операціям перекредитування, а відтак і їх ліквідності.
У період кризи державні банки можуть вважатися надійніши-
ми за приватні банки, і зберігати стабільнішу депозитну базу
(державні комерційні банки) і доступ до ринків капіталу;

• надавати місцевим органам влади кредити на боротьбу з впли-
вом пандемії на здоров’я людей і економіку країни.
Сьогодні низка країн розширює кредитування економіки че-

рез державні комерційні банки і банки розвитку. У Німеччині фе-
деральний уряд розширив систему гарантій своєму банку розвитку 
(KfW) приблизно на 362 млрд євро (загальний обсяг склав 822 млрд 
євро) з метою сприяння кредитуванню підприємств і самозайнятих. 
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Італія надає підтримку державному банку розвитку Cassa Depositi e 
Prestiti через нещодавно створений фонд казначейства для надання 
гарантій за кредитами МСП як мінімум на 10 млрд євро. Франція 
оголосила про надання гарантій в розмірі 300 млрд євро за банків-
ськими кредитами постраждалим компаніям, якими буде розпоря-
джатися державний банк розвитку, додатково до вже оголошених 
планів розширити гарантії по кредитах малим і середнім підприєм-
ствам (МСП), виданими державним інвестиційним банком BPI. В 
Японії уряд запустив через Японську фінансову корпорацію й інші 
організації програму фінансової підтримки в розмірі 1,6 трильйона 
ієн, адресовану головно мікропідприємствам і МСП, яка передба-
чає видачу незабезпечених безвідсоткових кредитів постраждалим 
компаніям. Великобританія запустила Програму дій в разі перери-
вання діяльності через коронавірус, яку реалізує державний British 
Business Bank (BBB) – він надає кредиторам гарантії в розмірі 80 
відсотків по кредитах на суму до 1,2 млн фунтів стерлінгів і суб-
сидії по відсоткових платежах. Європейський інвестиційний банк 
(ЄІБ) запропонував кредитну гарантію в розмірі 25 млрд євро, що 
діє на всій території ЄС.

У Бразилії два найбільших державних комерційних банки – 
Caixa і Banco do Brasil оголосили про розширення на 150 мільярдів 
бразильських реалів кредитних ліній для підтримки місцевих ор-
ганів влади, МСП, компаній і домашніх господарств, які постраж-
дали від кризи, викликаної коронакризою. Банк розвитку Колумбії 
Bancoldex надаватиме кредити (здійснюватиме перекредитування) 
МСП і самозайнятих громадян. У Туреччині провідні державні де-
позитні банки Ziraat Bank, Vakifbank і Halkbank анонсували низку 
заходів, серед яких короткочасні безвідсоткові відстрочки з випла-
ти кредитів, можливість реструктуризації корпоративних кредитів 
з пільговим періодом до шести місяців (більш тривалим для під-
приємств сфери туризму і транспортних компаній), підвищення 
кредитних лімітів загалом і зокрема для компаній, які не скорочу-
ють працівників, на виплату зарплати. У Південній Кореї держав-
ні банки також використовуються для надання кредитів найбільш 

постраждалим підприємствам, серед яких авіакомпанії. Банк соці-
ального розвитку Саудівської Аравії затвердив програму підтримки 
МСП та сімей з низькими доходами в розмірі 12 мільярдів саудів-
ських ріалів.

Минулий досвід світової фінансової кризи засвідчив, що дії 
державних банків можуть бути ефективними, але також пов’язані 
з бюджетними ризиками і витратами. В цих умовах державні ко-
мерційні банки та банки розвитку використовувалися як в країнах з 
розвиненою економікою, так і в країнах, що розвиваються, для про-
тидії скороченню приватного кредитування і підтримки економіки. 
Деякі країни вливали капітал в свої державні банки для пролонгації 
кредитів, або розширення кредитування малого бізнесу і експорте-
рів (Канада, Чилі), великих компаній (Бразилія) або корпоративно-
го сектора (Польща). Інші підвищували «кредитні стелі» своїх дер-
жавних банків (Фінляндія, Корея) чи створювали нові механізми 
кредитування (Індія, Туніс) і програми спеціальних гарантій (Мек-
сика) для державних банків, щоб підтримати ключові галузі. 

Однак їхні можливості для подібних дій є обмеженими. Іс-
нують вимоги до додаткового фінансування, щоб державні банки 
зберігали фінансову стабільність, але великі вливання капіталу чи 
кредити державним банкам (особливо банкам розвитку) можуть 
створити труднощі для держави, яка вже обтяжена значним дер-
жавним боргом. До того ж, якщо державні банки істотно збільшать 
кредитування, це може послабити моніторинг та оцінку ризиків.

Програми фінансової підтримки повинні розроблятися з до-
триманням належних заходів обережності і бути прозорими, щоб 
забезпечувати підзвітність і обмежувати бюджетні витрати. Діяль-
ність державних банків у таких надзвичайних обставинах неми-
нуче пов’язана зі складними і великими за масштабом ризиками. 
Будь-які рішення про використання державних банків повинні вра-
ховувати наслідки для фінансової стабільності і державних фінан-
сів. Для забезпечення фінансової стабільності програми підтримки 
мають належно фінансуватися, а уряди повинні бути готові надати 
банкам підтримку. 
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Будь-яка фінансова підтримка державних банків і банків роз-
витку повинна затверджуватися урядом в процесі підготовки бю-
джету і, відповідно, відображатися в бюджетній документації. У 
ширшому плані уряди повинні обґрунтовувати інтервенції через 
державні банки, оцінювати можливі бюджетні витрати і ризики від 
заходів (також покриття збитків державних банків), забезпечувати 
механізми централізованого затвердження і розкривати всі заходи. 
Що ж стосується гарантій, то уряди повинні також визначати роз-
мір ризику і потенційні майбутні бюджетні витрати, розглядати 
можливість застосування часткових гарантій для обмеження ризи-
ків і комісій за гарантію, заснованих на оцінці ризиків, зберігати 
можливість стягнення активів і створювати резерви на очікувані 
витрати в бюджеті.

3.4.2. Забезпечення фінансової безпеки домогосподарств  
в Україні в контексті використання світового досвіду боротьби 
з COVID-19

Дослідження впливу поширення COVID-19 на соціально-
економічний стан країн світу містять здебільшого емпіричний ха-
рактер й визначаються обмеженою сформованістю теоретичних 
напрацювань, що пов’язано насамперед з доволі незначним аналі-
зованим історичним періодом та високим рівнем невизначеності й 
турбулентності економічних процесів. Сьогодні Україна і світ пере-
бувають в умовах розгортання глобальної економічної кризи, яка 
розпочалася 2020 року, яка може стати більш руйнівною порівняно 
з кризовими процесами, що відбувались впродовж 2008–2009, та 
2014–2015 років, однак, на думку науковців і політиків, призведе до 
відновлення суспільного життя на новому якісному рівні.

Унікальність сучасних кризових процесів, спричинених 
COVID-19, полягає у надвисокому рівні їх глобалізму та реальній 
загрозі суспільному життю людства. Юваль Ной Харарі зазначає: 
«Сьогодні людство стикається з глобальною кризою. Мабуть, най-
більшою кризою нашого покоління. Рішення, які приймають люди 

та уряди протягом найближчих кількох тижнів, ймовірно, сформу-
ють світ на довгі роки. Вони формуватимуть не лише наші системи 
охорони здоров’я, а й нашу економіку, політику та культуру. Треба 
діяти швидко і рішуче. Ми також повинні враховувати довгостроко-
ві наслідки наших дій. Вибираючи між альтернативами, ми повинні 
запитати себе не лише як подолати безпосередню загрозу, але й те, 
який світ ми будемо населяти, коли пройде шторм» [226].

У такій ситуації лише своєчасні ефективні заходи антикризо-
вої політики дають змогу зменшити глибину кризових процесів та 
мінімізувати негативні соціально-економічні наслідки для суспіль-
ства [120]. Економічна політика в умовах кризи, яка спрямована на 
забезпечення фінансової безпеки домогосподарств, має забезпечу-
вати розв’язання трьох завдань: 

1) гарантування стабільного функціонування життєво важливих
секторів, зокрема, фармацевтичної галузі, медичного устат-
кування, медичного обслуговування, виробництва та прода-
жу товарів першої необхідності, комунальної інфраструктури
тощо;

2) надання достатніх ресурсів домогосподарствам, що перед-
бачає державну підтримку громадянам, які залишаються на
самоізоляції, у формі збереження робочого місця, грошових
виплат, гарантування виплат з безробіття, збереження соціаль-
них гарантій;

3) забезпечення функціонування економіки з метою відновлення
комерційної діяльності по закінченні кризового стану шляхом
захисту взаємовідносин між працівниками та роботодавцями,
виробниками та споживачами, кредиторами та позичальника-
ми [202].
Загалом заходи протидії негативним соціально-економічним

наслідкам поширення COVID-19 в усіх без винятку країн світу реа-
лізуються у межах стабілізаційної макроекономічної політики, яка 
містить соціальну, грошово-кредитну та бюджетно-податкову (бю-
джетну і фіскальну) складові. 
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Антикризові заходи, рекомендовані Організацією економічної 
співпраці та розвитку, спрямовані на зменшення економічних втрат 
від поширення COVID-19, мають таке спрямування [222]: 

1) соціальна політика: забезпечення медичного персоналу необ-
хідними ресурсами; зменшення несприятливих наслідків для
вразливих соціальних груп; формування гнучких схем робочо-
го часу із збереженням робочих місць та оплати праці; надан-
ня тимчасової допомоги, страхування від безробіття, надання
гарантій покриття медичних витрат;

2) фіскальна політика: фіскальна підтримка щодо забезпечення
лікарськими засобами, медичним устаткуванням та супут-
німи товарами; надання податкових канікул, звільнення або
відстрочення податкових платежів для малого та середнього
бізнесу;

3) бюджетна політика: збільшення видатків на фінансування ме-
дичних закладів та на заходи підтримки підприємницького
сектору; активація автоматичних фіскальних стабілізаторів;
збільшення державних інвестицій в інфраструктуру задля
створення короткострокових стимулів економіки; недопущен-
ня надмірного зростання державного боргу;

4) грошово-кредитна (монетарна) політика: забезпечення належ-
ної ліквідності; тимчасове зменшення резервів банків; зни-
ження відсоткових ставок за кредитами населенню тощо.
Узагальнюючи зарубіжний досвід державної підтримки до-

могосподарств в умовах поширення COVID-19, можемо виділити 
низку груп заходів у цьому напрямі (табл. 3.2), які доцільно впро-
ваджувати в Україні. 

Таблиця 3.2
Заходи державної підтримки для домогосподарств  

в умовах коронавірусної пандемії

Групи заходів Конкретизація заходів
1 2

Зниження впливу 
вірусу COVID-19 
на працівників на 
робочому місці

Послаблення існуючих правил, або запроваджен-
ня нових варіантів дистанційної роботи
Надання фінансової та нефінансової допомоги 
малим і середнім підприємствам (МСП) з метою 
надання їм підтримки у швидкому розвитку по-
тенціалу та ефективних процедур дистанційної 
роботи
Заохочення організацій роботодавців інформувати 
своїх членів про переваги дистанційної роботи і 
пропонувати їм допомогу
Співпраця з технологічними компаніями для 
надання МСП і самозайнятим особам вільного і 
швидкого доступу до засобів комунікації та обмі-
ну інформацією

Заміщення доходів 
хворих працівників 
та їхніх сімей

Поширення оплачуваних лікарняних на осіб 
із нестандартною формою занятості, також 
самозайнятих
Збільшення тривалості оплачуваного лікарняного, 
або відмова від періодів очікування і доведен-
ня їх відповідно до карантинних та медичних 
рекомендацій
Адаптація вимог звітності для отримання опла-
чуваного лікарняного, наприклад, шляхом від-
мови від необхідності отримання медичного 
засвідчення
Запровадження універсальних трансфертів (тим-
часової підтримки для часткового покриття жит-
тєво важливих витрат – на продовольство, житло-
во-комунальні послуги, іпотеку, оренду, медичне 
обслуговування і транспортні витрати
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1 2
Забезпечення дохо-
дів для працівників, 
що перебувають на 
карантині, які не 
можуть працювати 
вдома

Адаптація нормативних актів для забезпечення 
того, щоб поміщені в карантин працівники мали 
доступ до оплачуваного лікарняного
Відшкодування витрат роботодавцям, якщо вони 
оплачують лікарняні працівникам, що перебува-
ють на карантині
Забезпечення надання підтримки працівникам із 
нестандартною формою зайнятості, які перебува-
ють на карантині

Допомога праців-
никам у розв’язанні 
питань щодо непе-
редбачених потреб 
у догляді

Надання варіантів державного догляду за дітьми 
батькам, які залучені до надання соціально важ-
ливих послуг, таких як охорона здоров’я, кому-
нальні послуги та екстрені служби
Державне забезпечення альтернативних механіз-
мів догляду
Надання прямої фінансової підтримки працівни-
кам, які потребують відпустки
Надання фінансових субсидій роботодавцям, які 
надають працівникам оплачувану відпустку
Адаптація вимог до дистанційної роботи для пра-
цівників, які здійснюють догляд, щодо робочого 
часу і робочого навантаження
Фінансова підтримка роботодавців, які надають 
працівникам оплачувану відпустку на потреби у 
догляді чи опіки

Збереження робо-
чих місць та еконо-
мічної життєздат-
ності компаній

Запровадження і розширення схем роботи 
із скороченим робочим часом, і тимчасове 
пом’якшення вимог і умов участі в них
Спрощення процедур і забезпечення легкого до-
ступу до онлайн-інформації для роботодавців
Сприяння впровадженню онлайн-тренінгів для 
інвестування в навички співробітників під час 
економічного спаду
Сприяння швидкому набору персоналу для заміни 
хворих працівників на основних посадах

1 2
Забезпечення під-
тримки доходів 
для тих громадян, 
хто втрачає роботу 
або свій дохід від 
самозайнятості

Розширення доступу до допомоги з безробіття 
для працівників із нестандартною занятістю
Забезпечення більш легкого доступу до цільової 
допомоги для сімей з низькими доходами
Розгляд питання про одноразові виплати постраж-
далим працівникам
Перегляд змісту та/або термінів проведення ре-
форм, що обмежують доступ до вже запланованої 
допомоги з безробіття
Допомога економічно незахищеним працівникам 
залишатися в своїх домівках, шляхом призупи-
нення виселення і відтермінування іпотечних та 
комунальних платежів

Забезпечення кре-
дитної підтримки 
домогосподарств

Надання пільгових кредитів домогосподарствам і 
МСП, які потерпіли від коронавірусної пандемії
Перекредитування домогосподарств і МСП в умо-
вах поширення вірусної інфекції та надання їм 
можливості реструктуризації боргу
Надання кредитних гарантій
Кредитування місцевих органів влади в цілях 
боротьби з впливом пандемії на здоров’я людей
Підвищення кредитних лімітів компаніям на ви-
плату зарплатні

Джерело: складено на основі [126; 217 – 222]

В Україні для підтримки соціально-економічної сфери та про-
тидії COVID-19 було прийнято низку законодавчих документів, дія 
яких спрямована на забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств, а саме:

• Про внесення змін до деяких законодавчих актів України,
спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коро-
навірусної хвороби (COVID-19);

• Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших
законів України щодо підтримки платників податків на період

Продовження табл. 3.2 Продовження табл. 3.2
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здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і 
поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19);

• Про внесення змін до деяких законодавчих актів України,
спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та еконо-
мічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хворо-
би (COVID-19).
У цих документах визначено низку таких заходів:

• заборона на нарахування та стягнення неустойки (штрафів,
пені) за несвоєчасне здійснення платежів й припинення/зу-
пинення надання житлово-комунальних послуг громадянам
України у разі їх несплати або оплати не в повному обсязі за
житлово-комунальні послуги;

• встановлення додаткових доплат до заробітної плати окремим
категоріям працівників, які забезпечують життєдіяльність на-
селення, а також медичним та іншим працівникам, які безпо-
середньо зайняті на роботах з ліквідації захворювання серед
людей на COVID-19, у розмірі до 200 відсотків заробітної пла-
ти на період виконання заходів, спрямованих на запобігання
виникненню і поширенню COVID-19;

• недопущення припинення надання житлових субсидій на пе-
ріод встановлення карантину або обмежувальних заходів,
пов’язаних із поширенням COVID-19;

• спрощення реєстрації безробітного, зокрема, призначення до-
помоги по безробіттю з першого дня після його реєстрації;

• призупинення обов’язку виконання основного зобов’язання та
недопущення звернення стягнення на предмет іпотеки на пе-
ріод дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із
поширенням COVID-19;

• встановлення гнучкого режиму робочого часу на визначений
строк або безстроково як при прийнятті на роботу, так і згодом
на основі згоди між працівником та роботодавцем, що не тягне
за собою змін в нормуванні, оплаті праці та не впливає на об-
сяг трудових прав працівників;

• вимога здійснення виплати заробітної плати працівникам в
часі простоїв, викликаних коронавірусною пандемією, з роз-
рахунку не нижче від двох третин тарифної ставки встановле-
ного працівникові розряду (окладу);

• визначення критеріїв та встановлення допомог з часткового
безробіття громадянам у разі втрати ними частини заробітної
плати внаслідок вимушеного скорочення передбаченої зако-
нодавством тривалості робочого часу у зв’язку із зупиненням
(скороченням) виробництва продукції, чи діяльності у зв’язку
з проведенням заходів щодо запобігання виникненню та по-
ширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), передбачених
карантином без припинення трудових відносин.
Також в Україні впроваджені податкові послаблення для мало-

го та середнього бізнесу (зокрема, тимчасове звільнення від спла-
ти окремих податків та соціального внеску), а також запроваджено 
відтермінування та / або реструктуризацію сплати кредитів й ме-
ханізми надання пільгових кредитів суб’єктам підприємницької 
діяльності.

Незважаючи на невизначеність щодо термінів пандемії 
COVID-19 та її наслідків для економіки, зокрема, сектору домо-
господарств та рівня їх фінансової безпеки, Україна має формувати 
власну антикризову політику. Кожна країна здійснює власну анти-
кризову політику у відповідь на COVID-19, зокрема впроваджуючи 
програми соціального захисту. Станом на квітень 2020 р. у 45 кра-
їнах було запроваджено, адаптовано чи розширено програми со-
ціального захисту у відповідь на COVID-19. Найпоширенішими 
заходами є такі: грошові виплати (30 програм), дотації до заробіт-
ної плати (11), дотації на відпустку у зв’язку з хворобою (10), різ-
ні форми субсидій на внески в фонди соціального забезпечення та 
страхування на випадок безробіття, податкові канікули, підтримка 
малого та середнього бізнесу тощо.

З позиції сьогодення складно оцінити майбутні зміни і ще 
складніше спрогнозувати тенденції та спланувати відповідні дії 
на короткострокову перспективу. На нашу думку, найбільшими 
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загрозами економічному відновленню в Україні загалом та для фі-
нансової безпеки домогосподарств зокрема, є такі: тривале продо-
вження та посилення внутрішніх карантинних заходів, відсутність 
чіткого антикризового плану заходів з підтримки економіки та за-
хисту населення країни в період пандемії та значне погіршення 
кон’юнктури на світових товарних ринках і глибоке падіння еконо-
мічної активності в зарубіжних країнах, які є найближчими сусіда-
ми і торговельними партнерами України.

Тому винятково важливим напрямом антикризової політики є 
її фінансова складова, яка передбачає заходи монетарної, фіскаль-
ної та бюджетної політики.

Антикризова фіскальна політика передбачає реалізацію сти-
мулювальної функції податкової системи шляхом податкового по-
слаблення, відтермінування й звільнення від сплати податків та 
активацію автоматичних фіскальних стабілізаторів, що дає змогу 
забезпечити прийнятні в кризових умовах податкові надходжен-
ня. Фіскальна підтримка стратегічно важливих секторів дає змогу 
уникнути масового банкрутства великих, середніх і малих підпри-
ємств та фізичних осіб – підприємців й забезпечити відновлення їх 
діяльності в короткостроковій перспективі. Фіскальне регулювання 
експортно-імпортної діяльності шляхом звільнень від сплати окре-
мих податків на стратегічно важливі групи товарів (зокрема, ПДВ, 
мита) забезпечує підтримку функціонування систем життєзабезпе-
чення держави та суспільства.

На нашу думку, головним заходом антикризової фіскальної по-
літики, спрямованої на боротьбу з коронавірусною хворобою, може 
бути звільнення від сплати чи відтермінування сплати податків на 
період карантину суб’єктів малого бізнесу та приватних підприєм-
ців, діяльність яких передбачає приймання відвідувачів, зокрема за-
клади громадського харчування, торговельно-розважальні центри, 
фітнес-центри, заклади культури, торговельного і побутового об-
слуговування населення. До цього переліку можливо додати також 
суб’єктів малого бізнесу, що займаються туристичним бізнесом та 
перевезенням пасажирів.

Антикризова бюджетна політика передбачає перегляд бюдже-
ту із досягненням розумного балансу між дохідною і видатковою 
частинами. Зростання видатків на подолання наслідків поширен-
ня COVID-19, створення стабілізаційного фонду та збільшення 
державних запозичень – з одного боку, та зменшення податкових 
надходжень внаслідок згортання виробництва – з іншого, призво-
дить до нарощування державного боргу і, як наслідок, збільшення 
витрат на його обслуговування у майбутні періоди. Секвестр бю-
джету є негативним інструментом для довгострокової політики від-
новлення соціально-економічної системи та призводе до зниження 
рівня добробуту населення. У цьому контексті необхідним є забез-
печення оптимального балансу між короткостроковими вигодами 
подолання кризових явищ та відновленням економіки на засадах 
стабільного довгострокового економічного зростання.

Одним із важелів антикризової бюджетної політики є створен-
ня та функціонування у складі Державного бюджету України фон-
ду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спри-
чиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками. Станом на 
18.06.2020 року його обсяг сягав 64,7 млрд грн. Відповідно до По-
рядку використання коштів зазначеного вище фонду, він створю-
ється на період дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів 
з метою запобігання поширенню на території України коронавірус-
ної хвороби, та впродовж 30 днів з дня відміни дії карантину. 

Кошти фонду можуть спрямовуватись на:
• заходи, спрямовані на запобігання виникненню та поширен-

ню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій
гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коро-
навірусом SARS-CoV-2, та на боротьбу з її наслідками, зокре-
ма на закупівлю товарів, робіт і послуг, потрібних для здій-
снення зазначених заходів, серед яких і закупівлю медичних
послуг;

• додаткові доплати до заробітної плати медичним та іншим
працівникам, які безпосередньо зайняті на роботах з лікві-
дації гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої
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коронавірусом SARS-CoV-2, а також доплати до заробітної 
плати окремим категоріям працівників, які забезпечують жит-
тєдіяльність населення, на період здійснення зазначених робіт;

• надання грошової допомоги громадянам, зокрема особам по-
хилого віку, у зв’язку з негативними наслідками поширення
коронавірусної хвороби;

• надання трансферту Пенсійному фонду України, а також фі-
нансової допомоги Фонду соціального страхування і Фонду
загальнообов’язкового державного соціального страхування
на випадок безробіття;

• інші напрями, передбачені чинним законодавством (поповне-
ння резервного фонду державного бюджету; відновлення ви-
датків державного бюджету та надання кредитів з державного
бюджету за бюджетними програмами, скорочених у зв’язку із
створенням фонду, зокрема органам місцевої влади).
На нашу думку, з метою уникнення розпорошення коштів

фонду, а також їх нецільового використання рекомендуємо внести 
зміни до чинного Порядку використання коштів фонду боротьби 
з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою ко-
ронавірусом SARS-CoV-2 та її наслідками, зокрема в частині ви-
лучення двох останніх напрямів використання коштів фонду. Зо-
крема, здійснення пенсійних виплат проводить Пенсійний фонд 
України (ПФУ), якому щорічно державний бюджет перераховує ко-
шти для покриття дефіциту. Можливим є механізм перерахування 
додаткових коштів напряму до ПФУ. Аналогічна ситуація стосуєть-
ся Фонду соціального страхування і Фонду загальнообов’язкового 
державного соціального страхування на випадок безробіття. Також 
нам вбачається незрозумілим напрям використання коштів фонду 
боротьби з COVID-19, оскільки кошти для резервного фонду вже 
закладені у бюджеті. Тому раціональніше поповнювати його напря-
му, а не за схемою «бюджет – фонд боротьби з COVID-19 – резерв-
ний фонд». Зараз його розмір обмежено 1% видатків загального 
фонду бюджету. У разі потреби, парламент може збільшити обсяг 
резервного фонду, або ж розширити напрямки його використання. 

Що більше, напрями використання коштів резервного фон-
ду є дещо відмінними порівняно з цільовим призначенням фонду 
боротьби з COVID-19. Що ж стосується виплат місцевим органам 
влади, то їх можливо забезпечити завдяки збільшенню міжбюджет-
них трансфертів місцевим бюджетам, наприклад цільових субвен-
цій. Водночас уряд не повинен зменшувати, а, навпаки, збільшити 
фінансування існуючих бюджетних програм, таких як підтримка з 
безробіття, фінансування медицини, інфраструктурні проєкти, які 
створять (тимчасову) зайнятість. До того ж підтримку локальних 
інфраструктурних проектів можливо здійснювати через викорис-
тання Державного фонду регіонального розвитку, в якому прозо-
рий та зрозумілий механізм прийняття рішень, що дасть позитив-
ний економічний ефект.

Загалом, кожен з цих інструментів уже відпрацьований і зро-
зумілий як в уряді, так і на рівні місцевої влади, а їх застосування 
може підвищити керованість всього процесу боротьби із кризою та 
швидкість реагування на ситуацію у країні.

Важливим питанням, яке потребує сьогодні особливої уваги, 
є формування джерел наповнення фонду боротьби з COVID-19. На 
нашу думку, одним із таких джерел, окрім коштів державного бю-
джету, може бути емісія цільових облігацій державної позики (так 
званих «антикризових облігацій») з урахуванням того, що вони: 

– випускаються на пред’явника, є відсотковими та мають інди-
відуальний номер; 

– можуть бути розміщеними в бездокументарній формі для
юридичних осіб, а також в документарній формі за умови їх при-
дбання фізичними особами в державних банках України;

– мають номінальну вартість, яка при їх розміщенні в доку-
ментарній формі не може перевищувати однієї тисячі гривень, а в 
бездокументарній формі – ста тисячі гривень кожна; проспект емі-
сії не може передбачати обов’язок покупця придбавати більш ніж 
одну антикризову облігацію;

– мають строк обігу від одного до десяти років з можли-
вістю дострокового погашення за бажанням власника за умови 
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дисконтування номінальної вартості чи дохідності в обсягах, вста-
новлених проспектом емісії;

– пропонуються для публічного розміщення суб’єктами фон-
дового ринку, а в разі випуску в документарній формі – державни-
ми банками України за договором публічної оферти;

– приймаються за бажанням власників у рахунок погашення
зобов’язань із загальнодержавних податків та інших обов’язкових 
платежів за номінальною вартістю.

Також в межах антикризової бюджетної політики державі тре-
ба мати пакет заходів, що запроваджуються з метою соціальної під-
тримки населення; підтримки бізнесу; соціальної підтримки най-
вразливіших груп населення та подальшого їх соціального залучен-
ня. Основу такого пакету повинні формувати: державна фінансова 
допомога найвразливішим верствам населення для зниження со-
ціальної напруги та стимулювання попиту; звільнення населення, 
яке втратило роботу від сплати за іпотечними кредитами без на-
рахування пені та відсотків; цільова фінансова допомога найманим 
працівникам, які вимушені піти у відпустку за власний рахунок або 
по догляду за дітьми, хворими та людьми похилого віку на час ка-
рантину коштами фонду боротьби з COVID-19.

Так, набрав чинності Закон України «Про соціальну 
підтримку застрахованих осіб та суб’єктів господарювання на 
період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, 
запроваджених з метою запобігання поширенню на території 
України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2» від 4 грудня 2020 р. № 1071-IX. 
Соціальна підтримка відповідно до цього Закону у 2020 – 2021 
роках реалізується в таких формах:

– одноразова матеріальна допомога застрахованим
особам (у розмірі 8 тис. грн) – одноразова виплата у зв’язку із 
втратою частини заробітної плати найманими працівниками 
суб’єктів господарювання, робота яких тимчасово зупинена 
внаслідок запровадження обмежувальних протиепідемічних 
заходів, встановлених з метою запобігання поширенню на території 

України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2, та у зв’язку із втратою частини доходу 
фізичними особами-підприємцями, економічна діяльність яких 
тимчасово зупинена внаслідок запровадження обмежувальних 
протиепідемічних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19);

– одноразова матеріальна допомога суб’єктам
господарювання (розмір визначається пропорційно робочому часу 
працівника, який скорочено або заплановано скоротити, у тому 
числі через простій, та не може перевищувати 8 тис. грн на одного 
працівника) – одноразова виплата суб’єктам господарювання задля 
збереження робочих місць з метою виплати найманим працівникам 
суб’єкта господарювання одноразової матеріальної допомоги 
в період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, 
пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19);

– одноразова компенсація суб’єктам господарювання
(розраховується як середнє значення сплачених суб’єктом 
господарювання сум єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування за десять місяців, що передували 
набранню чинності цим Законом) – одноразова виплата суб’єктам 
господарювання, які є юридичними особами, з метою відшкодування 
витрат, понесених на сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування.

Крім того, встановлено, що:
– ліцензії закладів громадського харчування на роздрібну

торгівлю алкогольними напоями, термін дії яких закінчився під час 
карантину та обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням 
на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
вважаються такими, що продовжують свою дію на період карантину 
та обмежувальних заходів, а також протягом трьох місяців з дня 
його/їх закінчення (ст. 18 Закону «Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, 
алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального»);

– для суб’єктів господарювання, діяльність яких була
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заборонена/обмежена на період встановлення карантину або 
обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної 
хвороби (COVID-19), строки дії договорів оренди державного 
та комунального майна, які закінчуються у цей період, 
продовжуються на період карантину та обмежувальних заходів, 
а також протягом одного місяця з дня його/їх закінчення (пп. 5 п. 
2 розд. II «Прикінцеві положення» Закону «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)»);

– суб’єктам господарювання, діяльність яких була
заборонена у цей період, не нараховується та ними не сплачується 
орендна плата за договорами оренди державного або комунального 
майна (пп. 6 п. 2 розд. II «Прикінцеві положення» Закону «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих 
на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби 
(COVID-19)».

З метою збільшення рівня трудової зайнятості Кабінету Міні-
стрів України варто впровадити державну програму, згідно з якою 
надавати безвідкличні державні гарантії (антикризові гарантії) по-
вернення основної суми кредитів, наданих банками, які поширю-
ватимуться на суб’єкти малого підприємництва, містоутворюваль-
ні підприємства та інших економічних суб’єктів, на які поширю-
ватиметься дія цієї програми. При наданні антикризової гарантії 
необхідним буде дотримання низки умов, зокрема: а) не менше 
80% суми гарантованого кредиту спрямовуються позичальником 
на фінансування фонду (витрат) оплати праці найманих працівни-
ків, враховуючи витрати роботодавця на сплату єдиного соціаль-
ного внеску, а також внесків на обов’язкове страхування найманих 
працівників; протягом строку гарантованого кредиту позичальник 
забезпечує збереження не менше 80% від середньооблікової кіль-
кості найманих працівників та не менше 80% від суми загальних 
витрат на оплату їхньої праці; в) кошти гарантованого кредиту не 
можуть спрямовуватися на будь-які інші виплати, зокрема на ко-
ристь членів наглядових рад та виконавчих органів позичальників 

як заробітна плата, суми винагород та інші подібні виплати згідно з 
трудовими та цивільно-правовими договорами з ними.

Одним з альтернативних варіантів програми антикризових га-
рантій може бути програма кредитних дотацій суб’єктам мікропід-
приємництва та малого підприємництва, суть яких полягає у сплаті 
всіх або частини відсотків, нарахованих на основну суму кредиту, 
наданого кредитором на користь позичальника, що належить до за-
значених вище категорій. Цільове призначення кредитних дотацій 
полягає у збільшенні рівня трудової зайнятості завдяки зменшенню 
витрат роботодавця на оплату праці найманих працівників та/або 
доходів самозайнятих осіб протягом строку дії карантину. Сума та-
кої дотації не повинна перевищувати суму, розраховану шляхом за-
стосування ефективної ставки до суми кредиту, сума якого не може 
перевищувати граничну суму річного доходу, встановленого відпо-
відно для суб’єкта мікропідприємництва або малого підприємства 
згідно з законодавством, кратну кількості років їх діяльності про-
тягом строку дії кредиту, до якого застосовується кредитна дотація. 
Джерелом фінансування кредитних дотацій, на нашу думку, мають 
бути кошти фонду боротьби з COVID-19.

Досвід подолання глобальної фінансово-економічної кризи 
2008–2009 років засвідчив ефективність проведення експансивної 
монетарної політики (політики дешевих грошей). Зазначене перед-
бачає розширення доступності кредитних ресурсів для банків, під-
приємницьких структур та домогосподарств. Політика централь-
ного банку спрямовується на зниження облікової ставки, ставок 
рефінансування, норми обов’язкового резервування, впровадження 
нових механізмів за операціями з цінними паперами. Дотримання 
належного рівня ліквідності банківської системи визначається про-
міжним цільовим орієнтиром в монетарній політиці. 

Монетарна політика має обмежений вплив на безробіття, але 
може пом’якшити кризу та її вплив на ринок праці. Політика й ін-
струменти центрального банку можуть лише стабілізувати безро-
біття навколо певного довгострокового рівня. Центральні банки зі 
свого боку можуть пом’якшити кризу та її вплив на ринок праці 
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завдяки стимулюванню монетарної політики та забезпечення по-
стійного доступу до кредитів. Водночас важливою складовою успі-
ху і для досягнення відчутного ефекту для громадян є підтримання 
центральним банком низької та стабільної інфляції. Складність для 
центробанків розвинутих економік полягає в тому, що вони зустрі-
ли сьогоднішню кризу на нижній межі ключової ставки. Тому мо-
нетарна політика цих країн має обмежений простір для маневру. 
Внаслідок цього економіка відновлюватиметься повільніше, а на 
ринках праці відчуватимуться наслідки кризи.

Протягом I півріччя 2020 р. переважна кількість центральних 
банків країн ОЕСР, куди входить 36 держав, пом’якшили відсотко-
ву політику. Медіанне значення зниження ставки склало 25 б.п.

Таблиця 3.3
Зниження облікової ставки в умовах коронавірусної пандемії 

 (перше півріччя 2020 року) [37]

Банки / Держава Зниження ставки, б.п

ФРС США 100

Центральний банк Туреччини 100

Резервний банк Південної Африки 100

Національний банк Чехії 25

Україна 200 (з 12 червня 2020 року)*

У вересні 2020 року Правління Національного банку ухвалило 
рішення залишити облікову ставку без змін на рівні 6% річних. Збе-
реження м’якої монетарної політики підтримає економічне віднов-
лення в умовах помірної інфляції та високої невизначеності щодо 
подальшого перебігу пандемії в Україні та світі. 

Однак ключовим ризиком для макрофінансової стабільності, 
як і раніше, є триваліший термін і поглиблення пандемії коронаві-
русу та посилення карантинних заходів. Збільшення рівня захво-
рюваності на коронавірус в Україні упродовж останніх місяців не 

вплинуло на темпи відновлення економічної активності. Утім, нова 
хвиля COVID-19 може стримати споживчий попит і загальмувати 
пожвавлення в секторах, які орієнтовані на внутрішній ринок, на-
самперед сектор послуг.

Тому в період карантину доцільним буде встановлення обліко-
вої ставки (базової процентної ставки) на рівні, що не перевищує 
рівень базової інфляції за відповідний період не більш ніж на два 
відсоткових пункти річних, а також здійснення НБУ емісії власних 
депозитних сертифікатів за дохідністю, яка не перевищує розмір 
облікової ставки. З метою регулювання ліквідності банківської сис-
теми НБУ повинен забезпечити спрощення умов для розвитку кре-
дитування, а також роботу зі зниження частки поганих кредитів у 
банківській системі. Це підтримає тренд на здешевлення кредитів 
для бізнесу і населення. Підвищенню рівня фінансової безпеки до-
могосподарств, на нашу думку, сприятимуть такі заходи: надання 
кредитів для рефінансування банків за обліковою ставкою, якщо 
такі банки здійснюють надання іпотечних кредитів у період ка-
рантину, фінансування малого бізнесу і фізичних осіб – приватних 
підприємців та інших громадян, які потерпіли від коронавірусу, а 
також здійснюють кредитування підприємств-роботодавців на цілі 
виплати заробітної плати; зменшення (скасування) вимог до ре-
зервів банків на покриття можливих збитків за такими кредитами; 
адміністративне обмеження максимального розміру ефективної 
ставки за кредитами, наданих на користь позичальників – фізичних 
осіб.

Утім в умовах коронавірусної пандемії також повинна бути 
чітка система заходів з підтримки позичальників (боржників, іпо-
текодавців) у межах споживчого кредитування та іпотечного жит-
лового кредитування, яка повинна, на нашу думку, передбачати:

– відстрочення сплати (погашення) зобов’язань за основною
сумою та відсотками до закінчення строку дії карантину (також 
адаптивного); 

– збільшення строку дії кредитного договору на строк дії ка-
рантину (також адаптивного), з подальшою реструктуризацією 
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зобов’язань за основною сумою та відсотками на такий самий 
строк рівними частинами;

– перерахунок суми зобов’язань за відсотками, нарахованих
протягом строку дії карантину за ефективною ставкою; 

– скасування штрафних санкцій (комісій, підвищених відсо-
тків тощо), накладених на позичальника за прострочення виконан-
ня ним грошового зобов’язання за такими кредитами впродовж 
строку дії карантину зважаючи на наявність обставин неперебор-
ної сили (форс-мажору), які вважаються доведеними (підтвердже-
ними) за законом та не потребують будь-яких інших додаткових 
підтверджень;

– заборону відчуження на користь третіх осіб невиконаного у
строк грошового зобов’язання позичальника за такими кредитами 
до завершення строку дії кредитного договору; 

– заборону примусового стягнення (відчуження) майна, нада-
ного в якості забезпечення зобов’язань позичальників, крім майна, 
рішення про стягнення якого було прийняте згідно з Законом Укра-
їни «Про виконавче провадження».

Світовий досвід свідчить, що будь-яка криза закінчується. 
Криза, пов’язана з пандемією COVID-19 також закінчиться, але на-
разі домогосподарствам важливо підготуватися до негативних на-
слідків кризи, для зменшення масштабів та пом’якшення їх впливу 
на рівень життя та фінансову безпеку населення. Тому рівень фінан-
сової безпеки домогосподарств, особливо на тлі розгортання кризо-
вих процесів, багато у чому залежить від їх фінансової поведінки. З 
метою зміцнення останньої наведемо низку загальних практичних 
рекомендацій для підвищення рівня фінансової безпеки громадян, 
які вже тривалий час використовуються домогосподарствами зару-
біжних країн. Вони базуються на засадах фінансової грамотності, і 
можуть бути реалізовані вітчизняними домогосподарствами. 

1. Здійснення постійного моніторингу за змінами у фінан-
совому житті країни та використання при прийнятті рішень 
лише точної і достовірної фінансової інформації. Отримувати 
інформацію варто лише на інтернет-сайтах державних установ, 

Національного банку України та інших регуляторів фінансового 
ринку, а також на чат-ботах та в контакт-центрах банків, страхових 
компаній та інших установ, у яких ви обслуговуються громадяни. 

2. Аналіз фінансового стану домогосподарства та чітка по-
становка цілей в період кризи. Для цього необхідно скласти план 
для обліку власних грошей, переглянути джерела доходів та ре-
тельно проаналізувати структуру витрат родини під час карантину. 
Результати аналізу будуть підставою для відповіді на такі запитан-
ня: А) Скільки грошей потрібно на оплату комунальних платежів, 
купівлю продуктів та здійснення інших витрат? Б) Чи зменшились 
витрати на щоденні потреби, транспорт, витрати на навчання або 
хоббі у зв’язку із карантином? В) На що саме сьогодні здійснюють-
ся витрати: на поточні потреби чи на майбутні фінансові цілі?

3. Оптимізація витрат. Успішність пристосування сім’ї до
швидкозмінних умов ринку залежить від уміння обирати найдо-
цільнішу модель фінансової поведінки. Необхідно періодично пе-
реглядати та корегувати фінансовий план родини. Особистий фі-
нансовий план корегується в будь-якому разі, незалежно від змін, 
як мінімум раз на рік, однак в період коронавірусної пандемії це 
варто робити частіше, а також з виявленням змін зовнішніх і вну-
трішніх факторів, щоб він завжди був актуальним. За потреби необ-
хідно змінювати модель фінансової поведінки. У будь-якому разі 
треба відмовитися від непродуктивних витрат (наприклад, витрати 
на подарунки та розваги).

4. Збільшення суми заощаджень родини. Враховуючи фінан-
сові можливості треба заощаджувати для формування фінансово-
го резерву на випадок непередбачуваних подій, для впевненості у 
майбутньому, або для формування капіталу. Для цього актуальні ін-
струменти, наприклад: Онлайн-депозити в банках (Скарбничка від 
Приватбанку, Депозит від віртуального банку Монобанку та інші), 
а також Cashback (кешбек) – використання банківських платіжних 
карток з метою накопичення винагороди на спеціальному рахунку. 
Останнє допоможе відкласти 1-5% від суми купівлі на окремому 
рахунку.
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5. Використання альтернативних варіантів у разі відсутнос-
ті фінансового резерву. Першим альтернативним варіантом є по-
шук нової чи додаткової роботи, освоєння нових знань, практич-
них і творчих навичок, перехід до самозабезпечення, отримання 
доходів від використання матеріальних і фінансових активів (якщо 
такими родина володіє). Обов’язково треба розпочати формуван-
ня фінансового резерву. Фінансові консультанти рекомендують 
відраховувати в нього до 20% щомісячного доходу, поки в цьому 
резерві не накопичиться обсяг коштів, рівний 3–6 щомісячних до-
ходів родини. Доцільно одну його частину розміщувати його в різ-
них валютах (гривня, долар, євро), щоб скоротити валютні ризики 
на депозитних рахунках у надійних банках, щоб отримувати дохід 
за цими коштами, а другу частину – можна зберігати вдома на не-
передбачені витрати. Так можна убезпечити родину від кризових 
явищ, ймовірність яких завжди велика.

6. Онлайн-управління сімейними фінансами. Належить корис-
туватись дистанційними каналами банківського обслуговування 
(наприклад, Ощад24/7, Приват24 та інші). Якщо клієнт не має пла-
тіжної картки, окремі банки можуть відкрити віртуальну картку-
пріпейд, яку можна поповнити в режимі онлайн операції з оплати 
рахунків, здійснення платежів та обміну валют в межах каналів 
дистанційного обслуговування. Це зручно та безпечно, особливо в 
умовах коронавірусної пандемії!

7. Уникнення фінансового шахрайства-онлайн та шахрай-
ства у соціальних мережах. Необхідно здійснювати оплату через 
Інтернет лише із власних пристроїв, подбавши про конфіденцій-
ність паролів, особистої інформації, а також відхилення пропози-
цій вкласти (інвестувати) свої кошти у проект із надто високими 
прибутками. Під час оплати в інтернеті потрібно звертати увагу на 
електронну адресу «https://» – це означає, що сайт вживає додатко-
вих заходів для безпеки своїх клієнтів. Якщо в електронній адресі є 
символи «http://» – сайт не є безпечним.

8. Економія на комунальних платежах. Треба уважно пере-
віряти лічильники та аналізувати, на скільки змінилися обсяги 

споживання електроенергії, газу, води та тепла порівняно з попе-
реднім місяцем. Важливо навчити дітей контролювати комунальні 
витрати та прищеплювати їм ощадливі навички, адже відповідальні 
та уважні діти допомагають зекономити від 10 до 20% витрат на 
комунальні платежі.

Отже, як свідчить зарубіжний досвід, успішність пристосуван-
ня сім’ї до швидкозмінних умов ринку залежить від уміння управ-
ляти власними доходами і витратами, а також обирати найдоціль-
нішу модель фінансової поведінки. Однак потрібно враховувати, 
що не завжди сім’я або окрема людина має змогу зробити вільний 
вибір з усього окресленого спектра дій через брак освіти, кваліфі-
кації, досвіду, а також наявного рівня фінансової грамотності.
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ВИСНОВКИ

1. На підставі порівняння підходів вітчизняних і зарубіжних
вчених до визначення суті фінансової безпеки домогосподарств ви-
ділено низку особливостей, найхарактерніших для неї: основною 
функцією системи забезпечення фінансової безпеки домогоспо-
дарств є здійснення комплексу заходів, спрямованих на поперед-
ження та нейтралізацію загроз фінансовому стану домогосподар-
ства; фінанси домогосподарств безперервно взаємодіють зі всіма 
ланками фінансової системи, відповідно їх фінансова безпека без-
посередньо залежить від діяльності інших учасників фінансових 
відносин, передусім держави; недостатній рівень фінансової без-
пеки найчастіше зумовлений низьким рівнем доходів домогоспо-
дарств і високим рівнем витрат, що спричиняє незадовільний фі-
нансовий стан, а також високу чутливість до фінансових загроз. З 
огляду на визначені особливості, запропоновано тлумачення по-
няття «фінансова безпека домогосподарства» як безперервного й 
сталого підтримання такого фінансового стану домогосподарств, 
який характеризується стійкістю до впливу внутрішніх і зовнішніх 
загроз та небезпек у процесі їхньої життєдіяльності, здатністю до-
могосподарства реалізовувати власні фінансові інтереси, а також 
забезпечувати гідний рівень життя.

Уточнення визначення суті поняття «фінансова безпека до-
могосподарств» дало змогу удосконалити класифікацію загроз 
фінансовій безпеці домогосподарств завдяки вирізненню, окрім 
загальновідомих, таких класифікаційних ознак, як: суб’єкти (загро-
зи з боку держави, фінансового сектору економіки, роботодавців, 
інших домогосподарств), характер (суб’єктивні, об’єктивні), види 
(політичні, економічні, правові, демографічні, природні), трива-
лість (довготривалі, короткочасні). Класифікація створює наукову 
основу для формування механізму забезпечення фінансової безпе-
ки домогосподарств і є неодмінною умовою для всебічного і комп-
лексного її дослідження, а також розроблення науково-практичних 

підходів з метою ліквідації загроз, або принаймні зменшення не-
гативного впливу зовнішніх і внутрішніх чинників.

3. Для забезпечення фінансових потреб та інтересів громадян,
а також можливості протистояти загрозам, що виникають у процесі 
їхньої життєдіяльності, необхідне удосконалення механізму забез-
печення фінансової безпеки з огляду врахування характеру об’єкта, 
суб’єктів та інституційного середовища як складових системи за-
безпечення фінансової безпеки домогосподарств, що представле-
ний з позицій цілеспрямованого впливу методів, інструментів та 
фінансових важелів на зміну показників фінансової безпеки до-
могосподарств та соціально-економічних ефектів макрорівня. Цей 
механізм є цілісним, і його властивості виявляються лише за спіль-
ної дії всіх елементів. Усі складові механізму взаємопов’язані, а від 
їхньої взаємодії залежить ефективність його функціонування, яка 
полягає в захисті фінансових інтересів домогосподарств.

4. Формування такого механізму повинно здійснюватися на за-
садах системного підходу, з позицій цілеспрямованого впливу мето-
дів, інструментів та фінансових важелів на зміну показників фінан-
сової безпеки домогосподарств та соціально-економічних ефектів 
макрорівня. Побудова дієвого механізму забезпечення фінансової 
безпеки домогосподарств дає змогу розв’язати низку проблем, що 
стосуються запобігання соціально-економічним загрозам з погляду 
стану, поведінки та настроїв населення; встановлення прожитково-
го мінімуму, який би забезпечував громадянам споживання на рівні 
простого відтворення; державних гарантій щодо мінімальної заро-
бітної плати, пенсії, виплат і забезпечення умов їхнього зростання.

5. Аналіз літературних джерел дає підстави стверджувати про
відсутність єдиного цілісного методичного підходу до оцінки стану 
фінансової безпеки домогосподарств, усталеної системи показни-
ків для такої оцінки. У монографії запропоновано науково-методич-
ний підхід до аналізу стану фінансової безпеки домогосподарств із 
виділенням трьох етапів: підготовчого, основного та підсумкового. 
Для цього має бути використана система показників на мікро- та 
макрорівнях, що уможливлює детальну інтерпретацію результатів 
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аналізу. Для аналізу стану фінансової безпеки з позиції домогоспо-
дарства належить застосовувати такі групи показників: сімейний 
бюджет, можливості для заощаджень, фінансові цілі, пенсія, мате-
ріальна безпека фінансових ресурсів та цінностей. Це дасть змогу 
оцінити фінансову безпеку домогосподарств з огляду на різні рівні 
прийняття управлінських рішень, виявити резерви та розробити 
комплекс заходів з підвищення її рівня.

6. Частка заробітної плати в доходах громадян є найвищою,
однак порівняно з високорозвиненими країнами, цей показник не є 
задовільним, оскільки, наприклад, у країнах Європи заробітна пла-
та сягає 80% сукупних доходів населення. В Україні ж існує велика 
чисельність реципієнтів соціальної допомоги, про що свідчить її 
значна частка у доходах, що майже прирівнюється до частки заро-
бітної плати. Це свідчить про надмірну поширеність утриманських 
настроїв у громадян, коли мільйони домогосподарств не відчувають 
потреби у праці, а покладаються на соціальні виплати від держави. 

7. Проведений аналіз показав, що в Україні існує велика кіль-
кість проблем з приводу належного фінансового забезпечення до-
могосподарств, серед яких знецінення національної валюти, зни-
ження реальної заробітної плати внаслідок інфляції, нестабільна 
політична ситуація, безробіття, тіньова економіка. Водночас фі-
нансову безпеку домогосподарств в Україні підривають падіння 
реальної заробітної плати внаслідок високого рівня інфляції, зрос-
тання податків на доходи та майно, значна частка витрат домогос-
подарств, що припадає на їжу, життя «в борг», безробіття, нефор-
мальна зайнятість, низький рівень фінансової грамотності. До того 
ж існує істотна частина коштів, які обертаються в тіні та не входять 
в структуру споживчих витрат, а саме: заробітна плата в конверті; 
чистий дохід громадян, зайнятих «човниковою» торгівлею; доходи 
від надання громадянам послуг фізичними особами, не зареєстро-
ваними як приватні підприємці.

8. Добробут населення є поєднанням не лише матеріальних,
соціальних, культурних та екологічних чинників, але й право-
вих, морально-етичних і політичних аспектів життя. Результати 

дослідження впливу індикаторів фінансової безпеки домогоспо-
дарств (розмір середньомісячної заробітної плати, обсяг кінцевих 
споживчих витрат домогосподарств, обсяг витрат домогосподарств 
на освіту, обсяг соціальної допомоги населенню, обсяг нових депо-
зитів, розміщених домогосподарствами у банках України) на вели-
чину їхнього добробуту на підставі методу статистичних рівнянь 
залежностей підтверджують, що на результативну ознаку вплива-
ють не тільки величина заробітної плати, обсяг споживчих витрат, 
соціальної допомоги, але й обсяг витрат домогосподарств на освіту 
та розміщення заощаджень на депозитні рахунки.

9. Проведений аналіз дає підстави стверджувати, що забезпе-
чити фінансову безпеку домогосподарств не можливо без належ-
ного рівня фінансової грамотності. Загалом більшість населення 
України має початковий рівень фінансових знань, а саме: володіє 
лише базовими знання та навичками з фінансової грамотності; ко-
ристується тільки найпростішими фінансовими послугами, найчас-
тіше – платежі; не відчуває себе комфортно ані щодо фінансових 
послуг, ані щодо їх провайдерів, захищеним у суперечках з фінан-
совою установою; не цікавиться фінансовими новинами; у питан-
нях фінансів довіряє родичам чи знайомим; не враховує можливос-
ті сімейного бюджету.

10. Схема забезпечення фінансової безпеки домогосподарств
передбачає повторення послідовних кроків: вивчення можливос-
тей (отримання базової освіти, стажування, практики, проходжен-
ня курсів на онлайн-платформах) – залучення фінансових ресурсів 
(заробітна плата, підприємницький та інвестиційний доходи, соці-
альна допомога) – заощадження (накопичення частини отриманого 
доходу на непередбачувані випадки чи на довгострокову перспек-
тиву) – інвестування (вкладення грошових коштів у фінансові ін-
струменти чи створення активів, які приносять прибуток) – захист 
(гарантування вкладів, страхування, охорона).

11. Застосування концепцій у рамках стратегічного забезпе-
чення фінансової безпеки домогосподарств передбачає низку дій, 
а саме: концепція випереджувальної протидії наявним і потенційно 
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можливим загрозам (створення резервів, здійснення диверсифікації 
доходів, страхування життя/здоров’я/майна, участь у навчальних 
курсах, тренінгах на тематику особистих фінансів), концепція па-
сивного захисту від наявних і потенційно можливих загроз (отри-
мання пенсії, субсидій, дотацій, соціальної допомоги), концепція 
адекватної відповіді на наявні і потенційно можливі загрози фінан-
совій безпеці (отримання заробітної плати, доходів від підприєм-
ницької та інвестиційної діяльності). Запропоноване розширення 
інструментарію забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
передбачає три напрями діяльності домогосподарств: фінансове 
планування (цілі, плани, прогнози), фінансове резервування (фі-
нансові продукти, фонди цільового характеру, нерухомість) та еко-
номію витрат (скорочення непродуктивних видатків).

12. Високий рівень фінансової грамотності є важливою умо-
вою для забезпечення фінансової безпеки домогосподарств. Підви-
щення рівня фінансової грамотності можливе за умови прийняття 
відповідної Стратегії на державному рівні, в рамках якої будуть пе-
редбачені конкретні кроки та дії, а також відповідальні органи за 
її впровадження. Для поширення фінансової обізнаності доцільне 
залучення закладів вищої освіти, фінансових посередників, гро-
мадських організацій, інституту церкви. Застосування інформацій-
них технологій, соціальних мереж, платформ віддаленого доступу 
розширюють спектр можливостей для поширення інформації про 
важливість забезпечення фінансової безпеки.

13. Упорядкування чинного законодавства відповідно до ви-
мог Європейського Союзу, що зумовлено євроінтеграційними 
процесами, потребує взяття до уваги Директиви 97/9/ЄС, а також 
резолюції Парламенту ЄС від 5 липня 2011 року стосовно схем 
компенсації інвесторам. Зазначеними документами передбачено, 
що кожна держава-член має забезпечити, щоб на її території були 
впроваджені й офіційно визнані одна або більше схем компенсації 
для інвесторів, що набувають чинності у разі, коли інвестиційна 
компанія з причин, які безпосередньо пов’язані з її фінансовим 
станом, не спроможна виконати свої зобов’язання. Зважаючи на 

досвід розвинених країн, з метою вдосконалення державного впли-
ву на процеси забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
в інституційному напрямі, в Україні, окрім Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб, доцільно створити нові гарантійно-компен-
саційні схеми в державі, зокрема у сфері страхування, недержавно-
го пенсійного забезпечення та інвестування домогосподарствами у 
цінні папери. 

14. Сьогодні Україна і світ перебувають в умовах розгортання
глобальної економічної кризи 2020 року, яка є невідворотною, про-
гнозовано стане більш руйнівною порівняно з глобальною фінан-
сово-економічною кризою 2008–2009 років. Основними заходами 
державної підтримки для забезпечення фінансової безпеки домо-
господарств в умовах коронавірусної пандемії визначено такі: зни-
ження впливу вірусу COVID-19 на працівників на робочому місці; 
заміщення доходів хворих працівників та їхніх сімей; забезпечення 
доходів для працівників, що перебувають на карантині, які не мо-
жуть працювати на дому; допомога працівникам у розв’язанні пи-
тань щодо непередбачених потреб у догляді; збереження робочих 
місць та економічної життєздатності компаній; забезпечення під-
тримки доходів громадян, які втрачають роботу чи свій дохід від са-
мозайнятості; забезпечення кредитної підтримки домогосподарств.

15. Антикризова політика в умовах COVID-19 має бути спря-
мованою на забезпечення фінансової безпеки домогосподарств 
та передбачати два взаємопов’язані напрями реалізації: перший – 
превентивне та реактивне управління, пов’язане з реагуванням на 
кризові ситуації та загрози, що виникають в медичній, соціальній, 
економічній, фінансовій, підприємницькій сферах; другий – від-
новлювальне управління, що передбачає створення довгострокових 
підвалин до подолання економічної кризи (швидкого та з наймен-
шими втратами для суспільства) та переходу до позитивної макро-
економічної динаміки й повернення суспільства до прийнятного 
способу життя.
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Додаток А

Таблиця А.1
Характеристика сектору домогосподарств

Підсектори Характеристика
1 2

Наймані
працівники

Фізичні особи, які відповідно до законодавства уклали 
письмовий або усний трудовий договір (контракт) на 
підприємстві, в установі та організації або у фізичної 
особи про умови праці та її оплату й отримують гаранто-
вану винагороду за працю згідно з цим договором.

Роботодавці Власники підприємств, установ, організацій незалежно 
від форми власності, виду діяльності або уповноважений 
ними орган чи фізична особа, яка відповідно до законо-
давства використовує найману працю. 

Самостійно
зайняті
працівники

Це особи, які здійснюють трудову діяльність на само-
стійній основі, без залучення постійних найманих пра-
цівників. Роботодавці та самостійно зайняті особи воло-
діють засобами виробництва, несуть відповідальність за 
вироблену продукцію й отримують змішаний дохід, який 
поєднує компенсацію за власну працю та дохід на вкла-
дений капітал.
Крім того, цей підсектор включає безкоштовно працю-
ючих членів домогосподарства. До них належать особи, 
що працюють без оплати праці разом з іншими членами 
домогосподарства, яке очолює родич. За свою роботу 
вони отримують частину сукупного доходу домогос-
подарства в опосередкованому вигляді для кінцевого 
споживання.
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1 2
Одержувачі
доходу від
власності та
трансфертів

Цей підсектор, що охоплює домогосподарства, для яких 
головним джерелом доходу є дохід від власності та 
трансфертів, поділяється на такі групи: одержувачі дохо-
ду від власності; одержувачі пенсій; одержувачі доходу 
від інших трансфертів.
Дохід від власності визначається як економічна вигода, 
отримана власником невироблених активів – матеріаль-
них (землі тощо) і нематеріальних (майнових прав), а 
також фінансових активів (акцій, депозитів, позик тощо) 
внаслідок передачі їх для використання іншій інститу-
ційній одиниці.
Пенсії є одним з головних трансфертних доходів домо-
господарств. Пенсії виплачуються Пенсійним фондом 
відповідно до раніше зроблених внесків і у рамках про-
грам соціального страхування. Інші трансферти, що 
одержують домогосподарства від Фонду соціального 
страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду 
загальнообов’язкового державного соціального страху-
вання у разі безробіття, Фонду соціального страхування 
від нещасних випадків на виробництві та професійних 
захворювань, соціальна допомога при тимчасовій не-
працездатності, при народженні дитини, по догляду за 
дитиною, громадянам, які постраждали внаслідок Чор-
нобильської катастрофи, на поховання тощо.

Джерело: складено автором згідно з Наказом Державної служби ста-
тистики України від 03.12.2014 р., № 378 «Про затвердження Класифікації 
інституційних секторів економіки України» [131]

Додаток Б

Таблиця Б.1
Систематизація поглядів учених на визначення сутності  

фінансів домогосподарств

Автор(и) Тлумачення сутності поняття «фінанси 
домогосподарств»

1 2

Юрій С.І., 
Кізима Т.О. 
[187, с.10]

сукупність економічних відносин, матеріалізованих 
у грошових потоках, у які вступають домашні госпо-
дарства з приводу формування, розподілу й викорис-
тання фондів коштів з метою задоволення матеріаль-
них і духовних потреб своїх членів

Нагайчук Н. Г.
[113, с. 102]

економічні відносини з формування і використання 
грошових коштів з метою забезпечення матеріальних 
і соціальних умов життя членів господарства та їхньо-
го відтворення

Воробйов Ю.М. 
[27, с. 7]

економічна категорія, яка характеризує процес розпо-
ділу та перерозподілу частини вартості ВВП країни 
з метою формування фінансових ресурсів, грошових 
та негрошових доходів на рівні домогосподарств, 
забезпечення їхніх фінансових інтересів, підви-
щення загального рівня добробуту кожного члена 
домогосподарства

Бєлозьоров С.А. 
[10, с. 22]

сукупність економічних відносин з приводу форму-
вання, розподілу та використання фондів грошових 
коштів, у які вступають домашні господарства та його 
окремі учасники в процесі своєї соціально-економіч-
ної діяльності

Джон Кемпбелл 
[199, c. 1553]

сфера економічних відносин, що описує як домогос-
подарства використовують фінансові інструменти для 
досягнення своїх цілей

 Закінчення табл. А.1
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1 2

Лондар С.Л., 
Тимошенко О.В. 
[101, с. 78]

регульовані у визначеному правовому полі за допомо-
гою спеціальних методів, прийомів та інструментарію 
потоки коштів через мікрорівневу систему грошових 
фондів, які забезпечують функціонування і розвиток 
людей як фізичних осіб, їхню економічну діяльність з 
метою придбання житла, підтримання здоров’я, здо-
буття освіти, отримання пенсії, забезпечення інших 
аспектів людської діяльності

Василик О.Д. 
[15, с. 22-25]

засіб створення та використання фондів фінансових 
ресурсів для задоволення особистих потреб громадян

Дмитрієва Є.А. 
[42]

сукупність грошових відносин із приводу утворення і 
використання фондів грошових коштів, у які вступа-
ють домашні господарства і його окремі учасники у 
процесі своєї соціально-економічної діяльності

Джерело: складено автором на основі зазначених у таблиці джерел

Додаток В

Таблиця В.1
Систематизація поглядів на суть понять «ризик»,  

«фінансовий ризик» 

Автор Сутність поняття
1 2

Вербицька Г.Л. 
[20, с. 84]

Ризик – це нестабільність, невпевненість у майбут-
ньому; це процес подолання невизначеності в ситу-
ації неминучого вибору, при якому можна оцінити 
ймовірність досягнення очікуваного результату, у 
випадку невдачі.

Пікус Р.В. 
[127, с. 13]

Ризик – це ймовірність настання події, наслідком якої 
може бути втрата очікуваної економічної (фінансової) 
користі або прямий збиток.

Вітлінський В.В. 
[24, c. 57]

Ризик – це економічна категорія, яка відображає ха-
рактерні особливості сприйняття заінтересованими 
суб’єктами економічних відносин об’єктивно існу-
ючих невизначеності та конфліктності, іманентних 
процесам цілепокладання, управління, прийняття 
рішень, оцінювання, що обтяжені можливими загро-
зами та невикористаними можливостями.

Таран О.В.
[164, с. 5]

Фінансовий ризик – це невід’ємна частина якої-не-
будь фінансової діяльності, яка є неминучими фінан-
совими відносинами, що мають різні напрями прояву 
через виникнення об’єктивно наявної недостатності, 
неточності або надмірності економічної інформації 
для здійснення деяких дій або їх випадковості, і об-
числюється на основі оцінки вірогідності втрат уна-
слідок здійснення під час таких дій певної господар-
ської діяльності.

Лапуста М.Г. 
[97, с. 56]

Фінансовий ризик – небезпека потенційно можливої, 
імовірної втрати ресурсів або недоотримання доходів 
порівняно з варіантом, який розрахований на раціо-
нальне використання ресурсів.

 Закінчення табл. Б.1
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1 2
Бабенко В.Г.
[3, с. 11]

Фінансовий ризик – це термін, що відображає 
об’єктивно існуючі невизначеність та конфліктність, 
які виникають у відносинах щодо створення, розпо-
ділу, перерозподілу та споживання доданої вартості 
та частини національного багатства між суб’єктами 
економічної діяльності.

Диба М.І. 
[40, c. 24]

Фінансовий ризик – вид ризику, який виникає у 
фінансово-економічній діяльності суб’єкта, коли 
причинно-наслідковий результат або заходи його 
досягнення відрізняються від встановлених цілей та 
планових норм, а отримані відхилення мають вартіс-
ний характер.

Воробйов Ю.М., 
Ворошило Т.Т. 
[27, c. 52]

Фінансовий ризик домогосподарств – це можливість 
виникнення ситуації у процесі фінансово-господар-
ської діяльності домогосподарства, при настанні 
якої відбувається зниження його рівня життя завдяки 
втраті прибутку, доходу або збільшення фінансових 
зобов’язань під впливом різноманітних чинників.

Джерело: складено автором на основі зазначених у таблиці джерел

Додаток Г

Таблиця Г.1
Характеристика методів дослідження фінансової безпеки 

домогосподарств

Метод В чому полягає Де використовується
1 2 3

Порівняння Порівняння явищ, процесів 
та показників, що їх харак-
теризують для виявлення 
спільних рис і відмінностей 
між ними.

Застосовується для порів-
няння фактичних величин з 
плановими, нормативними 
показниками попередніх пе-
ріодів або перспективними, 
середньогалузевими показ-
никами або максимальними 
показниками галузі, показ-
никами підприємств інших 
країн тощо.

Графічний Спосіб наочного подання і 
викладення статистичних 
даних та їхніх співвідно-
шень за допомогою геоме-
тричних знаків (сукупності 
крапок, ліній, поверхонь) 
та інших графічних засобів 
з метою їх узагальнення й 
аналізу.

Застосовується для швидко-
го знаходження значення 
функції за відповідним зна-
ченням аргументу, наочного 
зображення функціональних 
залежностей.

Балансовий Полягає у зіставленні врів-
новажуючих одна одну 
систем взаємопов’язаних 
показників, наприклад гро-
шові доходи і витрати, акти-
ви та пасиви.

Виступає інструментом ви-
мірювання пропорцій у на-
туральній і вартісній формах. 
Широко розповсюджений 
у практиці бухгалтерського 
обліку і планування.

 Закінчення табл. В.1
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1 2 3
Середніх і 
відносних 
величин

Використовуються в аналізі 
для узагальнюючої харак-
теристики масових одно-
рідних показників (середня 
заробітна плата робітника, 
середня чисельність праців-
ників, середня ціна реаліза-
ції тощо).
Відносні величини виража-
ють кількісні відношення 
між соціально-економічни-
ми явищами. Їх отримують 
діленням однієї величини 
на іншу.

Використовується для по-
рівняння показників двох 
і більше об’єктів; для ха-
рактеристики зміни рівнів 
явищ в часі; при вивченні 
взаємозв’язків між явищами 
та їх ознаками; для прове-
дення факторного аналізу 
явищ, з метою виявлення 
невикористаних резервів.
Щодо відносних величин, 
то вони застосовуються при 
визначенні ступеня виконан-
ня плану, зміни показників у 
динаміці, для визначення пи-
томої ваги частини в цілому, 
для співвідношення частин 
цілого, для характеристики 
міри поширення чи розвитку 
якогось явища, для співвід-
ношення ефекту з ресурсами 
або витратами.

Аналі-
тичних 
групувань

Матеріал статистичного 
спостереження групують 
за факторної ознакою, і для 
кожної групи обчислюють 
середні значення як фак-
торної, так і результативної 
ознак. Порівнюючи зміни 
середніх значень обох 
ознак, виявляють характер 
зв’язку між ними.

Застосовується для вияв-
лення одночасного впливу 
кількох факторів на результа-
тивну ознаку.

Ряди 
динаміки

Сукупність значень показ-
ника, розміщених у певному 
хронологічному порядку.

Дає змогу охарактеризувати 
зміну суспільно-економічних 
явищ у часі, виявити особ-
ливості, основні тенденції, 
закономірності їх розвитку, 
спрогнозувати їх на майбут-
нє та виразити у цифровій і 
графічній формах.

1 2 3
Табличний Спосіб раціонального, 

компактного, наочного ви-
кладення систематизованої 
інформації про досліджу-
ваний об’єкт у цифровій 
формі та у певному порядку 
розміщення.

Застосовується для накопи-
чення, опрацювання і збері-
гання цифрової інформації 
як основної і порівняльної 
так і проміжні підсумкові 
розрахунки (відхилення 
відсотки)

Індексний Статистичні індекси – це 
відносні величини, які 
одержують у результаті по-
рівняння складних еконо-
мічних явищ, утворених з 
різнорідних елементів, що 
не підлягають безпосеред-
ньому підсумовуванню.

Дає змогу визначити ступінь 
впливу окремих факторів на 
загальний результат.

Кореляцій-
ний

Метод дослідження вза-
ємозалежності ознак у ге-
неральній сукупності, які є 
випадковими величинами 
з нормальним характером 
розподілу.

Дає змогу виявити чи існує 
істотна залежність однієї 
змінної від інших.

Регресій-
ний

Метод визначення відокрем-
леного і спільного впливу 
факторів на результативну 
ознаку та кількісної оцінки 
цього впливу шляхом ви-
користання відповідних 
критеріїв.

Дає змогу встановити кон-
кретну аналітичну залеж-
ність одного або кількох 
результативних показників 
від одного або кількох 
ознак-факторів.

Дисперсій-
ний

Метод статистичної оцінки 
надійності проявлення за-
лежності результативної 
ознаки від одного або кіль-
кох факторів.

Дає змогу встановити, на-
скільки вибіркові показники 
зв’язку результативного і 
факторних ознак достатні 
для поширення одержаних за 
вибіркою даних на генераль-
ну сукупність

Продовження табл. Г.1 Продовження табл. Г.1
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1 2 3
Анкетуван-
ня

Метод отримання інфор-
мації шляхом письмових 
відповідей респондентів на 
систему стандартизованих 
запитань попередньо підго-
товлених бланків –’ анкет.

Одержується об’єктивна ін-
формація про ставлення на-
селення, окремих соціальних 
груп, регіону споживачів до 
певних товарів, послуг чи до 
окремих явищ, подій тощо.

Експертні 
оцінки

Спосіб прогнозування та 
оцінки майбутніх результа-
тів дій на основі прогнозів 
фахівців.

Використовуються для ана-
лізу об’єктів і проблем, роз-
виток яких або цілком, або 
частково не піддається мате-
матичній формалізації, тобто 
для яких важко розробити 
адекватну модель.

Прогнозу-
вання

Сукупність прийомів, спо-
собів, які дають змогу на 
підставі аналізу колишніх 
(ретроспективних) внутріш-
ніх і зовнішніх зв’язків (да-
них) зробити висновки про 
можливий розвиток еконо-
міки у майбутньому.

Дає змогу отримати науко-
во обґрунтовані варіанти 
тенденцій розвитку (зміни) 
об’єкта (показників його 
стану) в часі і просторі.

Джерело: складено автором на основі [38, c.7-15;48, с.58-59; 
121, с.12-13, 181, с.21-32]

Додаток Д

Таблиця Д.1
Показники фінансової безпеки домогосподарств

Показник Формула розрахунку Що показує
Рекомен-
дована 

тенденція

Джерело 
інформації

1 2 3 4 5
Показники рівня фінансового забезпечення населення

ВВП на 1 
особу

ВВПдн = ВВП/К-ть н,
де ВВП – валовий 
внутрішній продукт
К-ть н – кількість 
населення

Відображає міру 
випуску про-
дукції на 1 особу, 
є узагальненим 
показником до-
сягнутого рівня 
добробуту

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua/

Реальні 
доходи 
населення

Др = 
Вт+Дн+М+Вж-ЗЦ,
де Др – реальні 
доходи;
Вт – грошові витрати 
на придбання товарів;
Дн – натуральні дохо-
ди громадян;
М – матеріальне 
споживання у сфері 
послуг;
Вж – продукція інди-
відуального та жит-
лово-кооперативного 
будівництва;
ЗЦ – зміна ціни на 
товари і послуги.

Відображає кіль-
кість матеріаль-
них, соціальних, 
духовних благ і 
послуг, які мож-
на придбати на 
грошові доходи 
(заробітну плату, 
соціальні витрати 
держави, відсо-
тки від вкладів, 
дивідендів та ін.)

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL:  
http://www.
ukrstat.gov.ua/

 Закінчення табл. Г.1
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1 2 3 4 5
Обсяг і 
структура 
вкладів 
домогос-
подарств 
у банків-
ських, 
небанків-
ських фі-
нансових 
установах

SД = ДБ1 + ДБ2 +…+ 
ДБn,
де SД – обсяг вкладів 
домогосподарств у 
банківських, небан-
ківських фінансових 
установах; ДБ1 – об-
сяг депозитів населен-
ня в банках; ДБ2 – об-
сяг вкладів населення 
в кредитні спілки; 
ДБ3 – обсяг строко-
вих депозитів насе-
лення в інвестиційні 
фонди; ДБn – обсяг 
строкових депозитів 
населення в інші не-
банківські установи.

Демонструє до-
віру населення 
до банківської та 
парабанківської 
системи країни 
та наявність віль-
них коштів для 
заощадження

Зрос-
тання

Національний 
банк України 
[Електро-
нний ресурс]. 
URL: https://
bank.gov.ua/
statistic;
Національна 
комісія з цін-
них паперів 
та фондо-
вого ринку 
[Електронний 
ресурс]. – Ре-
жим доступу: 
https://www.
nssmc.gov.
ua/about-us/
annual-reports/

Доходи 
пенсійного 
фонду

Дпф = Дв + Кдб,
де Дпф – доходи пен-
сійного фонду,
Дв – власні доходи 
Kдб – кошти держав-
ного бюджету

Відображає 
частину цен-
тралізованих 
фінансових ре-
сурсів держави, 
які врегульовані 
відповідними 
нормативними 
актами і необхід-
ні для виконання 
її функцій

Зрос-
тання

Пенсійний 
фонд України 
[Електро-
нний ресурс]. 
URL: https://
www.pfu.gov.
ua/category/
informatsiya/
byudzhet/
analityka/

Доступ-
ність для 
домогос-
подарств 
фінансо-
вих по-
слуг, жит-
ла, освіти, 
медичної 
допомоги 
тощо

Людський капітал на 
1 особу 
ЛКдн = (Во + Во.з. + 
Ві)/К-ть н.,
де ЛКдн – людський 
капітал на 1 особу,
Во – витрати на освіту
В о.з. – витрати на 
охорону здоров’я,
Ві – інші витрати га-
лузі соціальної сфери
К-ть н. – кількість 
населення

Відображає 
рівень витрат 
держави, підпри-
ємств і громадян 
на освіту, охо-
рону здоров’я 
та інші галузі 
соціальної сфери 
в розрахунку на 1 
особу

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua/

1 2 3 4 5
Рівень 
оподат-
кування, 
субсиді-
ювання, 
соціальних 
стандартів 
і соці-
ального 
захисту 
домогос-
подарств

ПН = (ПП/СК–ПК)
x100%,
де ПН – податкове 
навантаження;
ПП – нараховані по-
даткові платежі в 
бюджет і позабюджет-
ні фонди; СК – сума 
коштів, отриманих 
суб’єктом за звітний 
період; ПК – позикові 
кошти у звітному 
періоді.

Відображає уза-
гальнену харак-
теристику по-
даткової системи 
країни, вказуючи 
на вплив подат-
ків на окремого 
платника або на-
родне господар-
ство в цілому, а 
також на кількіс-
ну оцінку такого 
впливу.

Знижен-
ня

Державна фіс-
кальна служба 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://sfs.gov.
ua/podatki-ta-
zbori/

Показники рівня безробіття
Чисель-
ність еко-
номічно 
активного 
населення 
(чисель-
ність робо-
чої сили)

Абсолютна величи-
на, що складається з 
чисельності зайнятих 
економічною діяль-
ністю (частина насе-
лення обох статей, яка 
протягом певного пе-
ріоду забезпечує про-
позицію своєї робочої 
сили для виробництва 
товарів і надання 
послуг) і чисельності 
безробітних.
Че.а.н. = Чз. + Чб,
де Чз. – чисельність 
зайнятих
Чб. – чисельність 
безробітних

Кількісно відо-
бражає трудовий 
потенціал насе-
лення країни.

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua/

Рівень еко-
номічної 
активності 
населення

Ре.а.н.= Че.а.н. : Ч(15-
70) • 100 %

Показує частку 
робочої сили 
серед дорослих 
людей віком від 
15 до 70 років

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua/

Рівень 
зайнятості

Pз = Чз : Ч(15-70) • 
100 %

Демонструє по-
ширеність за-
йнятості серед 
дорослих людей 
віком від 15 до 70 
років

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua

Продовження табл. Д.1 Продовження табл. Д.1
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1 2 3 4 5
Рівень 
безробіття

Рб = Чб : Че.а.н. • 
100%,
де Рб – рівень без-
робіття; Чб – чисель-
ність безробітних; 
Че.а.н. – чисельність 
економічно активного 
населення

Демонструє по-
ширеність зайня-
тості серед еко-
номічно активно-
го населення

Знижен-
ня

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua

Показники рівня бідності
Індекс 
якості 
життя

Суб’єктивна оцінка 
життя на основі 9 
факторів: здоров’я, 
сімейне життя, гро-
мадське життя, мате-
ріальне благополуччя, 
політична стабіль-
ність і безпека, клімат 
та географія, гарантія 
роботи: рівень безро-
біття, політична сво-
бода, статева рівність

Показує ступінь 
задоволення 
матеріальних, 
культурних і 
духовних потреб 
людини

Зрос-
тання

Світова база 
статистичних 
даних Numbeo 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
https://www.
numbeo.com/
quality-of-life/
rankings_by_
country.jsp

Індекс 
людського 
розвитку

ІЛР = (Іввп/дн + Іо + 
Іс.т.ж.)/3,
де ІЛР – індекс люд-
ського розвитку,
Іввп/дн – індекс ВВП 
на 1 особу,
Іо – індекс освіти
Іс.т.ж. – індекс серед-
ньої тривалості життя

Вимірює рівень 
життя, грамот-
ності, освіченос-
ті і довголіття як 
основних харак-
теристик люд-
ського потенціа-
лу досліджуваної 
території

Зрос-
тання

ООН [Елек-
тронний ре-
сурс]. URL: 
http://hdr.
undp.org/en/
content/human-
development-
index-hdi

Індекс еко-
номічної 
спромож-
ності

Формується з груп ін-
дикаторів, а саме: за-
робітна плата та соці-
альні стандарти; дис-
пропорції/зближення 
в доходах і заборгова-
ності; заощадження 
і додаткові грошові 
ресурси; демографія і 
зайнятість

Характеризує 
купівельну спро-
можність на-
селення та його 
економічну стій-
кість – здатність 
«усередненого» 
домогосподар-
ства до життєді-
яльності за умо-
ви втрати джерел 
поточного доходу 
впродовж певно-
го періоду часу

Зрос-
тання

Центр Разум-
кова [Електро-
нний ресурс]. 
URL: http://
razumkov.org.
ua/

1 2 3 4 5
Величина 
споживчо-
го кошика

Набір продуктів хар-
чування, непродоволь-
чих товарів і послуг, 
що задовольняють 
життєві потреби лю-
дини протягом 1 року

Використовуєть-
ся для розрахун-
ку мінімального 
споживчого 
бюджету (про-
житкового міні-
муму), виходячи 
із вартості спо-
живчого кошика 
в актуальних 
цінах. Застосо-
вується як база 
для порівняння 
розрахункових і 
реальних рівнів 
споживання

Зрос-
тання

Міністерство 
розвитку еко-
номіки, торгів-
лі та сільсько-
го господар-
ства України 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
me.gov.ua/ та 
Міністерства 
соціальної 
політики 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
www.msp.gov.
ua

Рівень 
забез-
печеності 
домогос-
подарств 
житлом, 
товарами 
довго-
строкового 
викорис-
тання (ав-
томобілі, 
с/г техніка, 
меблі, 
побутова 
техніка 
тощо)

Визначається шляхом 
вибіркового опиту-
вання, що враховує 
наявність цих товарів 
незалежно від терміну 
експлуатації, джерел 
надходження (купле-
ні, подаровані тощо), 
стану (враховуються 
як справні, так і тим-
часово несправні то-
вари, які перебувають 
у поточному ремонті 
або чекають ремонту).

Характеризує 
наявність у до-
могосподарств 
товарів тривало-
го користування 
та їх окремих 
характеристик: 
вітчизняне або 
імпортне вироб-
ництво, термін 
користування 
та ін.

Зрос-
тання

Держстат 
[Електронний 
ресурс]. URL: 
http://www.
ukrstat.gov.ua/

Продовження табл. Д.1 Продовження табл. Д.1
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1 2 3 4 5
Показники рівня фінансової грамотності

Індекс 
освіти

Іосв = 2 * Ігр + 1* Іуч / 3,
де Іосв – індекс освіти
Ігр – індекс грамот-
ності среди дорослого 
населення,
Іуч – індекс сукупної 
частки учнів

Відображає рі-
вень грамотності 
дорослого на-
селення (дві тре-
тини значення) 
та комбінований 
показник сукуп-
ної частки учнів 
(одна третина 
значення)

Зрос-
тання

Організація 
Об’єднаних 
Націй [Елек-
тронний ре-
сурс]. URL: 
http://hdr.undp.
org/en/content/
education-index

Рівень 
фінансової 
інклюзії

Опитування Дає змогу оціни-
ти рівень фінан-
сової інклюзії 
населення, його 
знань та навичок 
в галузі фінансів, 
найпоширеніших 
моделей фінан-
сової поведінки 
та факторів при-
йняття фінансо-
вих рішень.

Зрос-
тання

Національний 
банк України 
[Електро-
нний ресурс]. 
URL: https://
bank.gov.ua/

Джерело: авторська розробка

Додаток Е

Таблиця Е.1
Анкета для визначення рівня фінансової безпеки 

домогосподарств

Питання анкети Що дозволяє 
визначити?

1. Якби Ви втратили основне джерело прибутку, як 
довго Ви б змогли покривати споживчі витрати, не 
позичаючи гроші та не змінюючи спосіб життя та 
Ваші фінансові звички.

понад шість місяців – 3 бали
до шести місяців – 2 бали
до трьох місяців – 1 бал
до одного місяця – 0 балів

Дає змогу визначи-
ти рівень фінансо-
вого забезпечення 
домогосподарства, 
його т. зв. фінан-
сового «буфера 
безпеки»

2. Розмір Вашого доходу складає:
понад 15 тис. грн – 3 бали
7 тис. – 15 тис. грн – 2 бали
3 тис. – 7 тис. грн – 1 бал
менше 3 тис. грн – 0 балів

Дає змогу визна-
чити рівень бід-
ності/добробуту 
домогосподарства

3. Як часто протягом минулого року у Вас (Вашої 
сім’ї) залишались невитрачені гроші з попередньо-
го заробітку на момент одержання нових надхо-
джень (заробітна плата, пенсія, стипендія, соціаль-
ні виплати)? 

Завжди – 3 бали
Часто – 2 бали
Рідко – 1 бал
Ніколи – 0 балів

Дає змогу визна-
чити рівень бід-
ності/добробуту 
домогосподарства

Закінчення табл. Д.1
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1 2
4. Чи звикла Ваша сім’я записувати доходи та ви-
трати? Подивіться та скажіть, який варіант найточ-
ніше описує, як вчиняєте Ви чи Ваша сім’я? 

Так, ми записуємо всі доходи і витрати – 3 бали
Ми записуємо тільки деякі доходи та витрати – 
2 бали
Ні, ми не записуємо всі доходи і витрати, але в 
загальних рисах знаємо, скільки грошей отри-
маємо та витрачаємо протягом місяця – 1 бал
Ні, ми не записуємо доходи і витрати та не від-
слідковуємо, скільки отримуємо та витрачає-
мо – 0 балів

Дає змогу визна-
чити рівень фінан-
сової грамотності 
домогосподарства

5. Уявіть собі, що Ви поклали гроші на банківський 
рахунок під річну ставку в розмірі 8%, а річна ін-
фляція була 10%. Як Ви вважаєте, за гроші на Ва-
шому рахунку можна купити в середньому… 

меншу кількість товарів та послуг, ніж рік 
тому – 2 бали
таку саму кількість товарів та послуг – 1 бал
більшу кількість товарів та послуг, ніж рік 
тому – 0 балів

Дає змогу визна-
чити рівень фінан-
сової грамотності 
домогосподарства

6. Чи є сьогодні у Вашій родині безробітні?
ні, немає – 2 бали
так, але це тимчасово – 1 бал
так, є – 0 балів

Дає змогу визначи-
ти рівень реально-
го безробіття серед 
домогосподарств

Джерело: авторська розробка
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Додаток Л

Таблиця Л.1
Значення індикаторів для нормування

№ Найменування індикатора, 
одиниця виміру

Характеристичні значення індикатора*

X
L

кр
ит

X
L

не
бе

зп

X
L

не
зд

в

X
L

зд
в

X
L

оп
т

X
R

оп
т

X
R

зд
в

X
R

не
зд

в

X
R

не
бе

зп

X
R

кр
ит

1. Фінансова безпека домогосподарств

1.1
Співвідношення середньої 
заробітної плати в Україні та 
в Європі, відсотків

15 25 40 60 80

1.2

Співвідношення витрат до-
могосподарств на освіту до 
кінцевих споживчих витрат, 
відсотків

1 5 10 15 20

1.3
Частка соціальних допомог у 
структурі сукупних ресурсів 
домогосподарств, відсотків

5 10 15 20 25

1.4
Співвідношення обсягу нових 
депозитів домогосподарств 
до наявного доходу, відсотків

0 5 10 20 30

1.5 Індекс легкості започаткуван-
ня бізнесу 10 20 40 60 80

1.6

Співвідношення обсягу 
прийнятого в експлуатацію 
житла (нове будівництво) до 
загальної кількості населення 
України, відсотків

5 10 15 25 30

* L (ліва частина) – для індикаторів, які є стимуляторами, нормування 
відбувається за критеріями лівої частини; R (права частина) – для індикато-
рів, які є дестимуляторами, нормування відбувається за критеріями правої 
частини.

Джерело: складено на основі Методичних рекомендацій щодо розрахун-
ку рівня економічної безпеки України: наказ Міністерства економічного роз-
витку і торгівлі України від 29.10.2013р. № 1277 [132] 
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ія
 C

O
V

ID
-1

9 
кв

ал
іф

ік
ує

ть
ся

 я
к 

«н
ез

ви
-

ча
йн

і п
од

ії,
 щ

о 
пе

ре
бу

ва
ю

ть
 п

оз
а 

ко
нт

ро
ле

м 
ур

яд
у»

. Ц
е 

до
зв

ол
яє

 за
бе

зп
еч

ит
и 

ви
ня

тк
ов

і в
ит

ра
ти

 д
ля

 с
тр

им
ув

ан
ня

 
сп

ал
ах

у 
C

O
V

ID
-1

9,
 т

ак
их

 я
к 

ви
тр

ат
и 

на
 о

хо
ро

ну
 зд

ор
ов

’я
 т

а 
ці

ль
ов

і з
ах

од
и 

до
по

мо
ги

 д
ля

 ф
ір

м 
і п

ра
ці

вн
ик

ів
. П

о-
др

уг
е,

 К
ом

іс
ія

 р
ек

ом
ен

ду
є 

ко
ри

гу
ва

ти
 ф

іс
ка

ль
ні

 зу
си

лл
я,

 н
ео

бх
ід

ні
 д

ер
ж

ав
ам

-ч
ле

на
м 

у 
ра

зі
 н

ег
ат

ив
но

го
 зр

ос
та

нн
я 

чи
 в

ел
ик

их
 п

ад
ін

ь 
ак

ти
вн

ос
ті

.
Д

ля
 н

ег
ай

но
ї д

оп
ом

ог
и 

ва
ж

ко
-п

ос
тр

аж
да

ли
м 

М
С

П
, у

 б
ю

дж
ет

і Є
С

 б
уд

ут
ь 

за
ст

ос
ов

ую
ть

ся
 іс

ну
ю

чі
 ін

ст
ру

ме
нт

и 
дл

я 
пі

дт
ри

мк
и 

ци
х 

ко
мп

ан
ій

 з 
лі

кв
ід

ні
ст

ю
, з

 д
оп

ов
не

нн
ям

 за
хо

ді
в,

 щ
о 

вж
ив

аю
ть

ся
 н

а 
на

ці
он

ал
ьн

ом
у 

рі
вн

і. 
З 

бю
дж

ет
у 

Є
С

 п
ер

ес
пр

ям
ов

ан
о 

1 
мі

ль
яр

д 
єв

ро
 я

к 
га

ра
нт

ія
 Є

вр
оп

ей
сь

ко
му

 ін
ве

ст
иц

ій
но

му
 ф

он
ду

 д
ля

 с
ти

му
лю

ва
нн

я 
ба

нк
ів

 д
ля

 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 л

ік
ві

дн
ос

ті
 м

ал
ог

о,
 с

ер
ед

нь
ог

о 
бі

зн
ес

у 
та

 с
ер

ед
ні

х 
пі

дп
ри

єм
ст

в.
 В

 к
ра

їн
ах

 Є
С

 М
и 

та
ко

ж
 п

ош
ир

ю
єт

ьс
я 

пр
ак

ти
ка

 н
ад

ан
ня

 к
ре

ди
тн

их
 к

ан
ік

ул
 іс

ну
ю

чи
м 

бо
рж

ни
ка

м,
 н

а 
як

их
 н

ег
ат

ив
но

 п
оз

на
ча

єт
ьс

я 
ко

ро
на

ві
ру

сн
а 

па
нд

ем
ія

.
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1
2

Європейський Союз

О
сн

ов
ни

м 
пр

іо
ри

те
то

м 
по

лі
ти

ки
 Є

С
 в

 у
мо

ва
х 

па
нд

ем
ії 

за
ли

ш
ає

ть
ся

 за
хи

ст
 п

ра
ці

вн
ик

ів
 в

ід
 б

ез
ро

бі
тт

я 
та

 в
тр

ат
и 

до
хо

ді
в.

 Є
вр

ок
ом

іс
ія

 зд
ій

сн
ю

є 
сп

ри
ян

ня
 в

 ц
ьо

му
 ш

ля
хо

м 
сп

ри
ян

ня
 в

пр
ов

ад
ж

ен
ню

 с
хе

м 
ро

бо
ти

 н
а 

ко
ро

тк
ий

 ч
ас

, 
пр

ог
ра

м 
пі

дв
ищ

ен
ня

 к
ва

лі
фі

ка
ці

ї т
а 

пе
ре

кв
ал

іф
ік

ац
ії,

 я
кі

 в
ия

ви
ли

сь
 в

 м
ин

ул
ом

у 
еф

ек
ти

вн
им

и.
 К

рі
м 

то
го

, К
ом

іс
ія

 
пр

ис
ко

ри
ть

 п
ід

го
то

вк
у 

за
ко

но
да

вч
ої

 п
ро

по
зи

ці
ї д

о 
Є

вр
оп

ей
сь

ко
ї с

хе
ми

 п
ер

ес
тр

ах
ув

ан
ня

 п
о 

бе
зр

об
іт

тю
, с

пр
ям

ов
ан

ої
 

на
 п

ід
тр

им
ку

 п
ол

іт
ик

и 
де

рж
ав

-ч
ле

ні
в 

Є
С

, я
ка

 зб
ер

іг
ає

 р
об

оч
і м

іс
ця

 т
а 

на
ви

чк
и.

 К
рі

м 
то

го
, і

нв
ес

ти
ці

йн
а 

ін
іц

іа
ти

ва
 

з р
еа

гу
ва

нн
я 

на
 к

ор
он

ав
ір

ус
не

 за
хв

ор
ю

ва
нн

я 
сп

ри
ят

им
е 

ро
зг

ор
та

нн
ю

 Є
вр

оп
ей

сь
ко

го
 с

оц
іа

ль
но

го
 ф

он
ду

 –
 ф

он
ду

, 
пр

из
на

че
но

го
 д

ля
 п

ід
тр

им
ки

 п
ра

ці
вн

ик
ів

 і 
ох

ор
он

и 
зд

ор
ов

’я
. Т

ак
ож

 п
ла

ну
єт

ьс
я 

за
лу

чи
ти

 д
ля

 п
ід

тр
им

ки
 зв

іл
ьн

ен
их

 
пр

ац
ів

ни
кі

в 
та

 т
их

, х
то

 п
ра

цю
є 

за
 н

ай
мо

м 
Є

вр
оп

ей
сь

ки
й 

фо
нд

 а
да

пт
ац

ії 
до

 гл
об

ал
із

ац
ії.

Є
вр

оп
ей

сь
ки

й 
це

нт
ра

ль
ни

й 
ба

нк
 (Є

Ц
Б)

 о
го

ло
си

в 
пр

о 
но

ві
 за

хо
ди

 п
ід

тр
им

ки
 т

а 
ск

ас
ув

ав
 п

ев
ні

 о
бм

еж
ен

ня
, н

ак
ла

-
де

ні
 н

а 
ба

нк
и 

в 
ум

ов
ах

 «
ве

ли
ко

го
 ш

ок
у»

 в
ід

 п
ан

де
мі

ї к
ор

он
ав

ір
ус

у, 
ал

е 
за

ли
ш

ив
 п

ро
це

нт
ні

 с
та

вк
и 

не
зм

ін
ни

ми
. В

ін
 

на
да

є 
по

зи
ки

 к
ом

ер
ці

йн
им

 б
ан

ка
м 

дл
я 

пі
дт

ри
мк

и 
їх

 к
ре

ди
ту

ва
нн

я 
дл

я 
ти

х,
 х

то
 н

ай
бі

ль
ш

е 
по

ст
ра

ж
да

в 
ві

д 
по

ш
ир

ен
-

ня
 к

ор
он

ав
ір

ус
у, 

зо
кр

ем
а 

ма
ли

х 
та

 с
ер

ед
ні

х 
пі

дп
ри

єм
ст

в,
 я

кі
 за

ли
ш

аю
ть

ся
 о

со
бл

ив
о 

ур
аз

ли
ви

ми
 в

 у
мо

ва
х,

 я
кщ

о 
їх

ні
 

до
хо

ди
 п

ер
ер

ив
аю

ть
ся

 за
хо

да
ми

 п
о 

бо
ро

ть
бі

 з 
ко

ро
на

ві
ру

со
м.

 Н
е 

зв
аж

аю
чи

 н
а 

те
, щ

о 
мо

ж
е 

бу
ти

 п
ор

уш
ен

ий
 п

от
ік

 
до

хо
ді

в 
М

С
П

 а
бо

 п
ер

ер
ва

ні
 п

ос
та

вк
и 

си
ро

ви
ни

, в
он

и 
вс

е 
од

но
 м

ож
ут

ь 
зд

ій
сн

ю
ва

ти
 в

ип
ла

ти
 п

ра
ці

вн
ик

ам
, о

ре
нд

о-
да

вц
ям

, п
ос

та
ча

ль
ни

ка
м 

чи
 п

од
ат

ко
ви

м 
ор

га
на

м.
 Т

ак
им

 ч
ин

ом
, н

ая
вн

іс
ть

 к
ор

от
ко

ст
ро

ко
во

го
 к

ре
ди

ту
 р

оз
гл

яд
ає

ть
ся

 
Є

Ц
Б 

як
 к

лю
ч 

до
 к

ор
от

ко
- і

 д
ов

го
ст

ро
ко

во
го

 в
иж

ив
ан

ня
 М

С
П

.

Південна 
Корея

Ур
яд

 П
ів

де
нн

ої
 К

ор
еї

 о
го

ло
си

в 
пл

ан
 б

ю
дж

ет
у, 

щ
о 

вк
лю

ча
є 

ви
ді

ле
нн

я 
11

,7
 т

рл
н 

во
н 

(8
,6

3 
мл

рд
 є

вр
о)

, з
ок

ре
ма

, н
а 

пі
дт

ри
мк

у 
си

ст
ем

и 
ох

ор
он

и 
зд

ор
ов

’я
 т

а 
ді

те
й.

 Ц
ьо

го
 р

ок
у 

дл
я 

фі
на

нс
ув

ан
ня

 ц
ьо

го
 п

ла
ну

 т
ак

ож
 б

уд
е 

ви
ді

ле
но

 1
0,

3 
тр

лн
 в

он
 д

ер
ж

ав
ни

х 
об

лі
га

ці
й.

1
2

Німеччина

П
ол

іт
ик

а ц
іє

ї к
ра

їн
и 

сп
ря

мо
ва

на
 н

а с
тв

ор
ен

ня
 у

мо
в,

 н
ео

бх
ід

ни
х 

дл
я з

ах
ис

ту
 св

оє
ї е

ко
но

мі
ки

. Т
ак

, К
ре

ди
тн

о-
фі

на
нс

ов
а 

ус
та

но
ва

 K
fW

 і н
ім

ец
ьк

ий
 д

ер
ж

ав
ни

й 
ба

нк
 сп

ря
му

ю
ть

 св
ої

 р
ес

ур
си

 в
 о

бс
яз

і 5
50

 м
іл

ья
рд

ів
 єв

ро
 (6

10
 м

іл
ья

рд
ів

 д
ол

ар
ів

) 
на

 п
оз

ик
и 

ко
мп

ан
ія

м,
 щ

об
 п

ер
еж

ит
и 

па
нд

ем
ію

 т
а 

за
хи

ст
ит

и 
св

ої
х 

пр
ац

ів
ни

кі
в 

ві
д 

її 
вп

ли
ву

. Н
ім

еч
чи

на
 т

ак
ож

 го
то

ва
 

вз
ят

и 
на

 с
еб

е 
до

да
тк

ов
у 

за
бо

рг
ов

ан
іс

ть
 і 

ро
зг

ля
не

 п
ов

но
ма

сш
та

бн
ий

 ф
іс

ка
ль

ни
й 

ст
им

ул
, я

кщ
о 

си
ту

ац
ія

 п
ог

ір
ш

ит
ьс

я.
 

У
 р

ам
ка

х 
зу

си
ль

, 
сп

ря
мо

ва
ни

х 
на

 з
ме

нш
ен

ня
 в

пл
ив

у 
ві

ру
су

, 
ни

ж
ня

 п
ал

ат
а 

па
рл

ам
ен

ту
 Н

ім
еч

чи
ни

 з
ат

ве
рд

ил
а 

ро
зш

ир
ен

і п
ов

но
ва

ж
ен

ня
 у

ря
ду

 щ
од

о 
на

да
нн

я 
фі

на
нс

ов
ої

 п
ід

тр
им

ки
 к

ом
па

ні
ям

, в
им

уш
ен

им
 п

ри
пи

ни
ти

 р
об

от
у 

та
 

на
пр

ав
ит

и 
сп

ів
ро

бі
тн

ик
ів

 д
од

ом
у. 

Та
ко

ж
 у

 Н
ім

еч
чи

ні
 д

іє
 в

ід
по

ві
дн

ий
 з

ак
он

, я
ки

й 
до

зв
ол

яє
 п

ос
тр

аж
да

ли
м 

фі
рм

ам
 

от
ри

ма
ти

 л
ег

ш
ий

 д
ос

ту
п 

до
 к

ош
ті

в 
дл

я 
оп

ла
ти

 п
ра

ці
 зв

іл
ьн

ен
их

 с
пі

вр
об

іт
ни

кі
в.

Франція

У
 ц

ій
 к

ра
їн

і 
ко

мп
ан

ії 
за

кл
ик

аю
ть

 д
оз

во
ли

ти
 с

во
їм

 п
ра

ці
вн

ик
ам

 п
ра

цю
ва

ти
 в

ід
да

ле
но

 п
о 

ма
кс

им
ум

у, 
ал

е 
ве

ли
кі

 
бі

зн
ес

-г
ру

пи
 о

го
ло

си
ли

 п
ро

 з
ни

ж
ен

ня
 с

во
єї

 а
кт

ив
но

ст
і. 

Д
ер

ж
ав

а 
зо

бо
в’

яз
ує

ть
ся

 в
зя

ти
 н

а 
се

бе
 в

ід
по

ві
да

ль
ні

ст
ь 

за
 

ви
пл

ат
у 

ко
мп

ен
са

ці
ї 

пр
ац

ів
ни

ка
м,

 в
им

уш
ен

им
 з

ал
иш

ат
ис

я 
ча

ст
ко

во
 б

ез
ро

бі
тн

им
и,

 щ
об

 в
он

и 
за

ли
ш

ал
ис

я 
вд

ом
а.

 
І 

вс
і к

ом
па

ні
ї м

ож
ут

ь 
бе

з 
об

ґр
ун

ту
ва

нн
я 

ві
дк

ла
ст

и 
сп

ла
ту

 п
од

ат
кі

в 
і в

не
ск

ів
, щ

о 
пі

дл
яг

аю
ть

 с
пл

ат
і. 

Ро
зг

ля
да

єт
ьс

я 
пи

та
нн

я 
вп

ро
ва

дж
ен

ня
 р

еф
ор

ми
 с

тр
ах

ув
ан

ня
 в

ід
 б

ез
ро

бі
тт

я.
 О

сн
ов

ни
ми

 з
ах

од
ам

и,
 с

пр
ям

ов
ан

им
и 

на
 п

ід
тр

им
ку

 
до

мо
го

сп
од

ар
ст

в 
пі

дт
ри

мк
а 

з 
бо

ку
 д

ер
ж

ав
и 

та
 ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

ба
нк

у 
щ

од
о 

ре
ст

ру
кт

ур
из

ац
ії 

ба
нк

ів
сь

ки
х 

кр
ед

ит
ів

 а
 

та
ко

ж
 п

ро
гр

ам
и 

зб
ер

еж
ен

ня
 за

йн
ят

ос
ті

 в
 к

ом
па

ні
ях

 ч
ер

ез
 с

ис
те

му
 ч

ас
тк

ов
ог

о 
бе

зр
об

іт
тя

.

Італія

Ур
яд

 І
та

лі
ї 

за
пл

ан
ув

ав
 в

ит
ра

ти
ти

 2
5 

мі
ль

яр
ді

в 
єв

ро
 н

а 
ст

им
ул

ю
ю

чі
 з

ах
од

и 
дл

я 
за

хи
ст

у 
іт

ал
ій

сь
ко

ї 
ек

он
ом

ік
и 

ві
д 

сп
ал

ах
у 

ко
ро

на
 в

ір
ус

у, 
пр

ич
ом

у 
пе

ре
дб

ач
ає

ть
ся

 з
бі

ль
ш

ит
и 

ці
ль

ов
і п

ок
аз

ни
ки

 д
еф

іц
ит

у 
кр

аї
ни

 н
а 

20
 м

іл
ья

рд
ів

 є
вр

о,
 

щ
о 

бу
ду

ть
 в

ик
ор

ис
та

ні
 н

а 
та

кі
 з

ах
од

и 
дл

я 
до

мо
го

сп
од

ар
ст

в:
 п

ла
те

ж
і д

ля
 к

ом
пе

нс
ац

ії 
ви

тр
ат

 п
о 

до
гл

яд
у 

за
 д

ит
ин

ою
, 

пр
из

уп
ин

ен
ня

 п
ла

те
ж

ів
 за

 іп
от

еч
ни

ми
 к

ре
ди

та
ми

 д
ля

 д
ея

ки
х 

ка
те

го
рі

й 
пр

ац
ів

ни
кі

в,
 у

 то
му

 ч
ис

лі
 а

вт
он

ом
ни

х.
 В

 Іт
ал

ії 
фу

нк
ці

он
ує

 Д
ер

ж
ав

ни
й 

га
ра

нт
ій

ни
й 

фо
нд

 д
ля

 м
ал

их
 т

а с
ер

ед
ні

х 
пі

дп
ри

єм
ст

в,
 а 

де
рж

ав
но

му
 к

ре
ди

то
ру

 C
as

sa
 D

ep
os

iti
 

e 
Pr

es
tit

i 
бу

де
 д

оз
во

ле
но

 г
ар

ан
ту

ва
ти

 п
ри

на
йм

ні
 1

0 
мі

ль
яр

ді
в 

єв
ро

 п
оз

ик
. 1

7 
бе

ре
зн

я 
20

20
 р

ок
у 

Ра
да

 м
ін

іс
тр

ів
 з

а 
пр

оп
оз

иц
іє

ю
 п

ре
зи

де
нт

а,
 м

ін
іс

тр
а е

ко
но

мі
ки

 та
 ф

ін
ан

сі
в,

 м
ін

іс
тр

а е
ко

но
мі

чн
ог

о 
ро

зв
ит

ку
, м

ін
іс

тр
а п

ра
ці

 та
 со

ці
ал

ьн
ої

 
по

лі
ти

ки
 т

а 
мі

ні
ст

ра
 зд

ор
ов

’я
, з

ат
ве

рд
ил

а 
ук

аз
-з

ак
он

, я
ки

й 
за

пр
ов

ад
ж

ує
 за

хо
ди

 щ
од

о 
по

си
ле

нн
я 

на
ці

он
ал

ьн
ої

 с
лу

ж
би

 
ох

ор
он

и 
зд

ор
ов

’я
 т

а 
ек

он
ом

іч
но

ї 
пі

дт
ри

мк
и 

сі
ме

й,
 п

ра
ці

вн
ик

ів
 т

а 
пі

дп
ри

єм
ст

в,
 п

ов
’я

за
ни

х 
з 

еп
ід

ем
іо

ло
гі

чн
ою

 
на

дз
ви

ча
йн

ою
 с

ит
уа

ці
єю

 з 
C

ov
id

-1
9,

 т
ак

 зв
ан

ог
о 

Д
ек

ре
ту

-з
ак

он
у 

«В
ил

ік
ув

ат
и 

Іт
ал

ію
».

П
ро

до
вж

ен
ня

 Д
од

ат
ку

 Н

П
ро

до
вж

ен
ня

 Д
од

ат
ку

 Н
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П
ро

до
вж

ен
ня

 Д
од

ат
ку

 Н
1

2
Великобританія

У
 ц

ій
 к

ра
їн

і о
го

ло
ш

ен
о 

пр
о 

пл
ан

 е
ко

но
мі

чн
ог

о 
ві

дн
ов

ле
нн

я 
в 

ро
зм

ір
і 3

0 
мі

ль
яр

ді
в 

фу
нт

ів
 (

33
,5

 м
іл

ья
рд

а 
єв

ро
) 

пі
д 

ча
с 

пр
ез

ен
та

ці
ї 

пе
рш

ог
о 

бр
ит

ан
сь

ко
го

 б
ю

дж
ет

у 
пі

сл
я 

Бр
ек

сі
ту

. З
ах

од
и 

дл
я 

по
м’

як
ш

ен
ня

 н
ас

лі
дк

ів
 с

па
ла

ху
 

ко
ро

на
ві

ру
су

 в
кл

ю
ча

ю
ть

 в
 с

еб
е:

 п
ер

ед
ба

че
на

 з
ак

он
ом

 о
пл

ат
а 

че
ре

з 
хв

ор
об

у 
дл

я 
«в

сі
х 

ти
х,

 к
ом

у 
ре

ко
ме

нд
ує

ть
ся

 
са

мо
із

ол
ю

ва
ти

сь
»,

 н
ав

іт
ь 

як
щ

о 
у 

ни
х 

не
ма

є 
си

мп
то

мі
в;

 в
ид

іл
ен

ня
 м

іс
це

ви
м 

ор
га

на
м 

вл
ад

и 
50

0 
мі

ль
йо

ні
в 

фу
нт

ів
 

ст
ер

лі
нг

ів
 з

 «
Ф

он
ду

 д
оп

ом
ог

и 
ну

ж
де

нн
им

» 
дл

я 
до

по
мо

гт
и 

по
ст

ра
ж

да
ли

м 
лю

дя
м 

в 
їх

 р
ай

он
ах

; 
вп

ро
ва

дж
ен

ня
 

Ти
мч

ас
ов

ої
 с

хе
ми

 к
ре

ди
ту

ва
нн

я 
по

ст
ра

ж
да

ло
го

 б
із

не
су

 ч
ер

ез
 к

ор
он

ав
ір

ус
» 

дл
я 

ба
нк

ів
, я

кі
 п

ро
по

ну
ю

ть
 к

ре
ди

ти
 н

а 
су

му
 д

о 
1,

2 
мл

н 
фу

нт
ів

 д
ля

 п
ід

тр
им

ки
 м

ал
ог

о 
та

 се
ре

дн
ьо

го
 б

із
не

су
; п

ок
ри

тт
я в

ит
ра

т д
ля

 п
ід

пр
иє

мс
тв

 з 
чи

се
ль

ні
ст

ю
 

пе
рс

он
ал

у 
ме

нш
е 

25
0 

чо
ло

ві
к 

на
 в

ип
ла

ту
 л

ік
ар

ня
ни

х 
ти

м,
 х

то
 н

е 
пр

ац
ю

є 
че

ре
з 

ко
ро

на
 в

ір
ус

; 
пр

ис
ко

ре
нн

я 
і 

сп
ро

щ
ен

ня
 п

ро
це

ду
ри

 о
тр

им
ан

ня
 п

іл
ьг

 д
ля

 т
их

, х
то

 у
кл

ад
ає

 к
он

тр
ак

т 
з 

«н
ул

ьо
ви

м»
 р

об
оч

им
 д

не
м;

 д
ис

та
нц

ій
не

 
ві

дв
ід

ув
ан

ня
 ц

ен
ті

в 
за

йн
ят

ос
ті

 п
ре

те
нд

ен
та

ми
 н

а 
от

ри
ма

нн
я 

до
по

мо
ги

, я
ки

м 
ре

ко
ме

нд
ов

ан
о 

за
ли

ш
ат

ис
я 

вд
ом

а.

Норвегія

Н
ор

ве
зь

ка
 в

ла
да

 в
из

на
чи

ла
 н

из
ку

 п
рі

ор
ит

ет
ни

х 
на

пр
ям

ів
 р

еа
гу

ва
нн

я 
на

 в
пл

ив
 к

ор
он

ак
ри

зи
, я

кі
 с

то
су

ю
ть

ся
 д

о-
мо

го
сп

од
ар

ст
в 

і п
ер

ед
ба

ча
ю

ть
, п

ер
ш

 за
 в

се
 п

рі
ор

ит
ет

ні
ст

ь 
не

га
йн

их
 за

хо
ді

в 
дл

я 
ун

ик
не

нн
я 

за
йв

их
 зв

іл
ьн

ен
ь 

та
 

ба
нк

ру
тс

тв
 у

 ж
ит

тє
зд

ат
ни

х 
ко

мп
ан

ія
х,

 я
кі

 с
ти

ка
ю

ть
ся

 з 
рі

зк
им

 п
ад

ін
ня

м 
до

хо
ді

в.
 З

 ц
іє

ю
 м

ет
ою

 у
ря

д 
ог

ол
ос

ив
 п

ро
 

на
ст

уп
ні

 за
хо

ди
:

ск
ор

оч
ен

ня
 к

іл
ьк

ос
ті

 д
ні

в,
 за

 я
ки

ми
 р

об
от

од
ав

ці
 зо

бо
в’

яз
ан

і в
ип

ла
чу

ва
ти

 за
рп

ла
ту

 п
ра

ці
вн

ик
ам

 п
ри

 т
им

ча
со

ви
х 

зв
іл

ьн
ен

ня
х,

 з 
15

 д
о 

2 
дн

ів
. Ц

е 
бу

де
 т

им
ча

со
ви

м 
за

хо
до

м 
дл

я 
пі

дв
ищ

ен
ня

 л
ік

ві
дн

ос
ті

 к
ом

па
ні

й 
та

 д
оп

ом
ож

е 
ун

ик
-

ну
ти

 м
ас

ов
их

 зв
іл

ьн
ен

ь;
ск

ор
оч

ен
ня

 н
а 

тр
и 

дн
і т

ер
мі

ну
 о

чі
ку

ва
нн

я 
мі

ж
 п

ер
іо

до
м,

 к
ол

и 
ро

бо
то

да
вц

і п
ов

ин
ні

 в
ип

ла
чу

ва
ти

 за
ро

бі
тн

у 
пл

ат
у 

пр
ац

ів
ни

ка
м 

у 
ти

мч
ас

ов
их

 зв
іл

ьн
ен

ня
х,

 і 
пе

рі
од

ом
, к

ол
и 

пр
ац

ів
ни

ки
 м

аю
ть

 п
ра

во
 н

а 
щ

од
ен

ну
 д

оп
ом

ог
у 

по
 б

ез
ро

-
бі

тт
ю

. Ц
е 

зм
ен

ш
ит

ь 
вт

ра
ти

 д
ох

од
ів

 п
ра

ці
вн

ик
ів

;
по

си
ле

нн
я 

пі
дт

ри
мк

и 
дл

я 
пі

дв
ищ

ен
ня

 к
ва

лі
фі

ка
ці

ї т
а 

вн
ут

рі
ш

нь
ог

о 
на

вч
ан

ня
 к

ом
па

ні
й,

 я
кі

 п
ос

тр
аж

да
ли

 в
ід

 с
па

-
ла

ху
 в

ір
ус

у, 
за

 р
ах

ун
ок

 зб
іл

ьш
ен

ня
 г

ра
нт

ів
 д

ля
 о

кр
уг

ів
;

зб
іл

ьш
ен

ня
 а

си
гн

ув
ан

ня
 д

ля
 м

ун
іц

ип
ал

іт
ет

ів
, я

кі
 м

ат
им

ут
ь 

ве
ли

кі
 н

ад
мі

рн
і в

ит
ра

ти
 ч

ер
ез

 с
па

ла
х 

ві
ру

су
;

до
тр

им
ан

ня
 г

ар
ан

ті
й,

 щ
о 

пе
нс

ій
ні

 п
ра

ва
 м

ед
ич

ни
х 

пр
ац

ів
ни

кі
в,

 я
кі

 п
ов

ер
та

ю
ть

ся
 н

а 
сл

уж
бу

 в
 зв

’я
зк

у 
зі

 с
па

ла
хо

м 
ко

ро
на

ві
ру

су
, н

е 
бу

ду
ть

 п
ор

уш
ен

і.

П
ро

до
вж

ен
ня

 Д
од

ат
ку

 Н
1

2

Сполучені Штати Америки

У
 С

Ш
А

 п
ри

йн
ят

о 
за

ко
н 

пр
о 

на
да

нн
я 

ек
он

ом
іч

но
ї д

оп
ом

ог
и 

ам
ер

ик
ан

ця
м,

 я
кі

 п
ос

тр
аж

да
ли

 в
ід

 к
ор

он
ав

ір
ус

у. 
Н

а 
за

ко
но

да
вч

ом
у 

рі
вн

і у
хв

ал
ен

о 
рі

ш
ен

ня
 щ

од
о 

за
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 п

ри
ва

тн
их

 п
ла

ні
в 

ме
ди

чн
ог

о 
ст

ра
ху

ва
нн

я 
дл

я 
бе

зк
ош

то
вн

ог
о 

те
ст

ув
ан

ня
 н

а 
ко

ро
на

ві
ру

с 
та

 в
ид

іл
ен

ня
 1

 м
іл

ья
рд

у 
до

ла
рі

в 
на

 т
ес

ти
 д

ля
 г

ро
ма

дя
н 

С
по

лу
че

ни
х 

Ш
та

ті
в,

 я
кі

 н
е 

ма
ю

ть
 м

ед
ич

но
ї с

тр
ах

ов
ки

. В
ід

по
ві

дн
о 

до
 «

За
ко

ну
 п

ро
 за

хо
ди

 н
ев

ід
кл

ад
но

го
 р

еа
гу

ва
нн

я 
дл

я 
сі

-
ме

й 
в 

ум
ов

ах
 к

ор
он

ав
ір

ус
у»

 С
по

лу
че

ні
 Ш

та
ти

 в
ве

ли
 д

во
ти

ж
не

ви
й 

оп
ла

чу
ва

ни
й 

лі
ка

рн
ян

ий
 д

ля
 п

ра
ці

вн
ик

ів
, щ

о 
по

ст
ра

ж
да

ли
 в

ід
 в

ір
ус

у 
C

O
V

ID
-1

9,
 я

ки
й 

сп
оч

ат
ку

 б
уд

е 
оп

ла
чу

ва
ти

ся
 р

об
от

од
ав

ця
ми

, а
ле

 п
ов

ні
ст

ю
 в

ід
ш

ко
до

ву
-

ва
ти

ся
 ф

ед
ер

ал
ьн

им
 у

ря
до

м.
 К

рі
м 

то
го

 р
об

от
од

ав
ці

 зо
бо

в’
яз

ан
і н

ад
ав

ат
и 

оп
ла

чу
ва

ні
 в

ід
пу

ст
ки

 с
тр

ок
ом

 д
о 

тр
ьо

х 
мі

ся
ці

в 
пр

ац
ів

ни
ка

м 
за

 с
ім

ей
ни

ми
 т

а 
ме

ди
чн

им
и 

об
ст

ав
ин

ам
и,

 зо
кр

ем
а 

ти
м,

 я
кі

 в
им

уш
ен

і п
ер

еб
ув

ат
и 

на
 к

ар
ан

-
ти

ні
 ч

ер
ез

 в
ір

ус
 а

бо
 п

ік
лу

ва
ти

ся
 п

ро
 д

іт
ей

 ч
и 

ін
ш

их
 ч

ле
ні

в 
сі

м’
ї ч

ер
ез

 с
па

ла
х 

за
хв

ор
ю

ва
нн

я.
 П

ри
 ц

ьо
му

 д
ер

ж
ав

а 
вв

ел
а 

по
да

тк
ов

і п
іл

ьг
и 

дл
я 

ро
бо

то
да

вц
ів

, я
кі

 за
бе

зп
еч

ую
ть

 в
ип

ла
ти

 у
 зв

’я
зк

у 
з т

ак
ою

 в
ід

пу
ст

ко
ю

. 
У

 б
ю

дж
ет

і к
ра

їн
и 

ви
ді

ле
но

 к
ош

ти
 н

а 
на

дз
ви

ча
йн

і д
ер

ж
ав

ні
 с

уб
си

ді
ї з

 н
ад

ан
ня

 с
тр

ах
ов

ої
 д

оп
ом

ог
и 

по
 б

ез
ро

бі
т-

тю
, а

 т
ак

ож
 н

а 
пр

од
ов

ол
ьч

у 
до

по
мо

гу
 в

аг
іт

ни
м 

ж
ін

ка
м 

та
 м

ат
ер

ям
 з 

ма
ли

ми
 д

іт
ьм

и,
 щ

о 
ма

ю
ть

 н
из

ьк
ий

 р
ів

ен
ь 

до
хо

ду
, н

а 
мі

сц
ев

і б
ла

го
ді

йн
і п

ро
до

во
ль

чі
 ф

он
ди

, а
 т

ак
ож

 н
а 

пр
ог

ра
му

 п
ро

до
во

ль
чо

ї д
оп

ом
ог

и 
дл

я 
лю

де
й 

по
хи

-
ло

го
 в

ік
у.

Канада

В
ід

по
ві

дн
о 

до
 ч

ин
но

го
 за

ко
но

да
вс

тв
а,

 п
ід

пр
иє

мс
тв

а,
 щ

о 
за

зн
аю

ть
 с

па
ду

 ч
ер

ез
 к

ор
он

ав
ір

ус
, м

ат
им

ут
ь 

пр
ав

о 
на

 
пі

дт
ри

мк
у 

у 
ви

пл
ат

і з
ар

об
іт

но
ї п

ла
ти

 п
ра

ці
вн

ик
ам

 п
ро

тя
го

м 
76

 т
иж

ні
в.

 З
аз

ви
ча

й,
 К

ан
ад

сь
ка

 п
ро

гр
ам

а 
по

ді
лу

 
тр

уд
ов

их
 о

бо
в’

яз
кі

в 
за

бе
зп

еч
ує

 к
ом

пе
нс

ац
ію

 р
об

от
од

ав
ця

м,
 щ

о 
за

зн
ал

и 
тр

уд
но

щ
ів

, н
а 

пе
рі

од
 д

о 
по

ло
ви

ни
 ц

ьо
го

 
пр

ом
іж

ку
 ч

ас
у. 

П
ро

гр
ам

а 
до

зв
ол

яє
 к

ом
па

ні
ям

 у
тр

им
ув

ат
и 

пр
ац

ів
ни

кі
в 

та
 о

пл
ач

ув
ат

и 
їх

 п
ра

цю
 н

ав
іт

ь 
у 

ви
па

дк
у 

ск
ор

оч
ен

ня
 р

об
оч

их
 го

ди
н.

 Т
ак

ож
 в

ід
мі

ня
єт

ьс
я 

об
ов

’я
зк

ов
ий

 о
дн

от
иж

не
ви

й 
пе

рі
од

 о
чі

ку
ва

нн
я 

за
 за

яв
ам

и 
на

 в
и-

пл
ат

и 
по

 б
ез

ро
бі

тт
ю

, д
оз

во
ля

ю
чи

 о
со

ба
м,

 я
кі

 п
ер

еб
ув

аю
ть

 н
а 

ка
ра

нт
ин

і а
бо

 н
а 

са
мо

із
ол

яц
ії,

 о
тр

им
ув

ат
и 

ви
пл

ат
у 

вп
ро

до
вж

 п
ер

ш
ог

о 
ти

ж
ня

 з 
по

да
нн

я 
за

яв
и.

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ий

 у
ря

д 
за

зн
ач

ив
, щ

о 
на

ра
зі

 р
оз

ро
бл

яю
ть

ся
 д

од
ат

ко
ві

 за
хо

-
ди

 д
ля

 п
ід

тр
им

ки
 к

ан
ад

ці
в,

 я
кі

 м
ож

ут
ь 

не
 м

ат
и 

пр
ав

а 
на

 с
тр

ах
ов

у 
до

по
мо

гу
 у

 в
ип

ад
ку

 х
во

ро
би
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1
2

Австралія

Ур
яд

 А
вс

тр
ал

ії 
ог

ол
ос

ив
 п

ро
 е

ко
но

мі
чн

і з
ах

од
и 

з в
ид

іл
ен

ня
 б

ли
зь

ко
 1

7,
6 

мі
ль

яр
ді

в 
ав

ст
ра

лі
йс

ьк
их

 д
ол

ар
ів

 д
ля

 
за

хи
ст

у 
ек

он
ом

ік
и 

ш
ля

хо
м 

пі
дт

ри
мк

и 
до

ві
ри

, з
аб

ез
пе

че
нн

я 
ін

ве
ст

иц
ій

 т
а 

зб
ер

еж
ен

ня
 р

об
оч

их
 м

іс
ць

. Е
ко

но
мі

чн
і 

за
хо

ди
 у

ря
ду

 А
вс

тр
ал

ії 
в 

ці
ля

х 
зм

іц
не

нн
я 

фі
на

нс
ов

ої
 б

ез
пе

ки
 д

ом
ог

ос
по

да
рс

тв
 с

пр
ям

ов
ан

і н
а:

1.
 П

ід
тр

им
ку

 у
чн

ів
 т

а 
ст

аж
ис

ті
в.

 Н
ад

ан
ня

 д
оп

ом
ог

и 
пі

дп
ри

єм
ст

ва
м 

в 
ут

ри
ма

нн
і у

чн
ів

 т
а 

ст
аж

ис
ті

в 
за

вд
як

и 
до

та
ці

ї д
о 

за
ро

бі
тн

ої
 п

ла
ти

 у
 р

оз
мі

рі
 5

0%
 в

ід
 їх

нь
ої

 за
рп

ла
тн

і в
пр

од
ов

ж
 9

 м
іс

яц
ів

. М
ак

си
ма

ль
на

 д
от

ац
ія

 у
 р

оз
-

мі
рі

 2
1 

00
0 

до
ла

рі
в 

С
Ш

А
 б

уд
е 

до
ст

уп
на

 д
ля

 п
ід

пр
иє

мс
тв

, в
 я

ки
х 

пр
ац

ю
є 

ме
нш

е 
20

 ш
та

тн
их

 п
ра

ці
вн

ик
ів

, а
ле

 я
кі

 
ут

ри
ма

ю
ть

 у
чн

ів
 т

а 
ст

аж
ис

ті
в,

 а
бо

 д
от

ац
ія

 б
уд

е 
пе

ре
ад

ре
со

ва
на

 н
ов

ом
у 

ро
бо

то
да

вц
ю

, я
кщ

о 
ма

ле
 п

ід
пр

иє
мс

тв
о 

бу
де

 н
е 

в 
зм

оз
і у

тр
им

ув
ат

и 
їх

. Т
ак

а 
пі

дт
ри

мк
а 

бу
де

 р
оз

по
вс

ю
дж

ує
ть

ся
 н

а 
70

 0
00

 м
ал

их
 п

ід
пр

иє
мс

тв
, у

 я
ки

х 
пр

а-
цю

є 
бл

из
ьк

о 
11

7 
00

0 
уч

ні
в.

2.
 П

ід
тр

им
ку

 г
ро

ш
ов

их
 п

от
ок

ів
 д

ля
 р

об
от

од
ав

ці
в.

 У
 ц

ьо
му

 н
ап

ря
мі

 п
ер

ед
ба

че
но

 д
оп

ом
ог

у 
ма

ло
му

 т
а 

се
ре
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