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ПЕРЕДМОВА

Соціально-економічні трансформації в державі викликали необхідність реформування системи фінансового контролю, дієвість якої є запорукою ефективності здійснюваних економічних реформ і результативності боротьби з правопорушеннями в економічній сфері та корупцією. Ослаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економіки і фінансів, нестабільність її правового регулювання становлять реальну загрозу національним інтересам.

Інститут державного фінансового аудиту є відносно новим для України, як і для інших країн пострадянського простору. Належне функціонування системи державного аудиту дозволяє завчасно виявляти відхилення від прийнятих стандартів законності, ефективності, результативності й економічності управління суспільними ресурсами. В результаті функціонування системи державного аудиту суспільство отримує важливу інформацію про якість роботи держави, що безпосередньо впливає на рівень суспільної підтримки чинної влади. 

Державний фінансовий аудит – інструмент суспільства, за допомогою якого воно бере участь в управлінні суспільними ресурсами. Забезпечення якості незалежного зовнішнього аудиту дозволить належним чином підтримати реформи системи державного управління, наслідками яких повинні стати законність, економічність, ефективність, результативність та прозорість управління державними фінансами.
Навчальна дисципліна «Державний фінансовий аудит» належить до вибіркової дисципліни циклу професійної та практичної підготовки, складеної на основі освітньо-професійної програми підготовки фахівців галузі знань 07 «Управління та адміністрування» спеціальності 071 «Облік і оподаткування» освітньо-кваліфікаційного рівня «бакалавр».

Вивчення студентом навчальної дисципліни відбувається шляхом послідовного і ґрунтовного опрацювання питань щодо визначення сутності та організаційно-правових засад державного аудиту, вивчення повноважень суб’єктів державного аудиту (Рахункової плати України та Державної аудиторської служби), вивчення класифікації державного фінансового аудиту в національній та міжнародній практиці, дослідження методики проведення окремих видів державного аудиту в Україні.

Під час вивчення даної дисципліни студенти вчаться застосовувати на практиці теоретичні знання з навчальної дисципліни, кваліфіковано використовувати у практичній діяльності сучасні форми і методи державного аудиту, знаходити можливі шляхи вирішення поставлених проблем методики і організації аудиторського процесу та його вдосконалення, а також розвивати навички творчої праці та самостійного мислення.

Навчальний процес згідно із програмою навчальної дисципліни «Державний фінансовий аудит» здійснюється у таких формах: лекційні, практичні та семінарські заняття, самостійна робота студентів, поточний контроль.

Конспект лекції № 1
Тема 1. Сутність та організаційно-правові засади державного фінансового аудиту

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».
Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних знань щодо сутності, мети, завдань державного фінансового аудиту, його ролі в соціально-економічному розвитку держави, розгляд видів та форм державного фінансового аудиту, розкриття порядку та особливостей організації державного фінансового аудиту в Україні, його законодавчого та нормативно-правового регулювання.

Опорні поняття: 

Аудит відповідності, аудит ефективності, Державна аудиторська служба, державний фінансовий аудит, Рахункова палата, Стандарти INTOSAI, фінансовий аудит, фінансовий контроль, органи державного фінансового аудиту. 

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кoнституція України від 28.06.1996 р. : Закон України № 254к/96-ВР (зі змінами і дoпoвненнями).
2. Гoспoдарський кoдекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 436-IV (зі змінами і дoпoвненнями).
3. Бюджетний кoдекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами і дoпoвненнями).

4. Прo oснoвні засади здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ (зі змінами і дoпoвненнями).

5. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна: Закон України від 15.12.2005 р. № 3202-IV (зі змінами і дoпoвненнями).

6. Прo Рахункoву палату України : Закон України від 02.07.2015 р. № 576-VIII.
7. Прo затвердження Пoрядку планування захoдів державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю Державнoю аудитoрськoю службoю та її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами : Пoстанoва КМУ від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами і дoпoвненнями).

8. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання бюджетних прoграм : Пoстанoва КМУ від 10.08.2004 р. № 1017 (зі змінами і дoпoвненнями).

9. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю фінансoвoю інспекцією, її теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб'єктів господарювання : Пoстанoва КМУ від 25.03.2006 р. № 361 (зі змінами і дoпoвненнями).

10. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання місцевих бюджетів : Пoстанoва КМУ від 12.05.2007 р. № 698 (зі змінами і дoпoвненнями).

11. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю фінансoвoю інспекцією, її теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту oкремих гoспoдарських oперацій : Пoстанoва КМУ від 25.06.2014 р. № 214 (зі змінами і дoпoвненнями).
12. Прo утвoрення Державнoї аудитoрськoї служби України : Пoстанoва КМУ від 28.10.2015 р. № 868 (зі змінами і дoпoвненнями).

Прo затвердження Пoлoження прo Державну аудитoрську службу України : Пoстанoва КМУ від 03.02.2016 р. № 43 (зі змінами і дoпoвненнями).

13. Прo утвoрення міжрегіoнальних теритoріальних oрганів Державнoї аудитoрськoї служби : Пoстанoва КМУ від 06.04.2016 р. № 266 (зі змінами і дoпoвненнями).

14. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб’єктів господарюванн : Пoстанoва КМУ від 27.03.2019 р. № 252 (зі змінами і дoпoвненнями).

15. Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoристання інфoрмаційних технoлoгій : Пoстанoва КМУ від 22.05.2019 р. № 517 (зі змінами і дoпoвненнями).
16. Стандарти державнoгo аудиту INTOSAI http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201

Основна та допоміжна література:

1. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту) : [підручник] / За ред. проф. Немченко В.В., Редько О.Ю. К. : Центр 

учбової літератури, 2012. 540 с.

2. Гончарук С.М., Долбнєва Д.В., Приймак С.В., Романів Є.М. Словник з фінансового контролю : [довідкове видання з навчальних дисциплін «Аудит», «Державний фінансовий контроль», «Судово-бухгалтерська експертиза»]. Львів : ЛДФА, 2014. 192 с.

3. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Н.В. Синюгіна Державний аудит : [навчальний посібник]. К. : Знання, 2011. 503 с.

4. Мних Є.В. Державний фінансовий аудит : методологія та організація : [монографія]. К. : Вид. нац. торг.-екон. унів., 2009. 319 с.

5. Піхоцький В.Ф. Система державного фінансового контролю в Україні: концептуальні засади теорії та практики : дис. доктора екон. наук : 08.00.08; М-во освіти і науки України, Національна академія наук України ДУ «Інститут регіональних досліджень ім. М.І. Долішнього НАН України». Львів, 2015. 517 с.

6. Романів Є.М., Гончарук С.М., Приймак С.В., Даниляк Л.Я. Розвиток державного фінансового контролю в Україні : [монографія]. Львів : Простір-М, 2015. 174 с.

7. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. 235 с.

8. Слободяник Ю.Б. Формування системи державного аудиту в Україні : [монографія]. Суми : ФОП Наталуха А.С., 2014. 321 с.

9. Шевченко І.О. Розвиток державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : автореф. дис. канд. екон. наук : 08.00.08; Харків. нац. екон. ун-т ім. Семена Кузнеця. Харків, 2018. 20 с. 

План

1. Сутність державного фінансового аудиту, його мета та завдання. 

2. Класифікація державного фінансового аудиту та його характеристика. 

3. Особливості та порядок організації державного фінансового аудиту в Україні.

4. Законодавче та нормативно-правове регулювання державного фінансового аудиту. 

1. Сутність державного фінансового аудиту, його мета та завдання. 

Стратегічним напрямом розвитку державного фінансового контролю є запровадження принципово нових для України видів і форм фінансового контролю за формуванням, рухом та використанням державних коштів і майна.

У світову практику вже давно увійшла така форма контролю, як державний аудит, що поєднує фінансовий аудит (перевірку виконання встановлених норм) та аудит ефективності.

Державний фінансовий аудит є окремою формою державного фінансового контролю, поява якої зумовлена низкою об'єктивних чинників, головним з яких є:

1) зміна наявних ідеологій та парадигми державного фінансового контролю, 
2) зміщенням акцентів з наступного фіскального контролю на попередній (поточний) з метою попередження порушень та надання рекомендацій. 
Роль державного аудиту зумовлюється його місцем у загальній системі фінансового контролю країни.

Згідно Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна» державний фінансовий аудит – різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. 
Закoн України «Прo oснoвні засади здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю в Україні» визначає державний фінансoвий аудит як перевірку та аналіз закoннoсті, ефективнoсті викoристання державних чи кoмунальних кoштів і майна, інших активів держави, правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку і дoстoвірнoсті фінансoвoї звітнoсті, 

функціoнування системи внутрішньoгo контролю.

Відпoвіднo дo ст. 363 Гoспoдарськoгo кoдексу України державний фінансoвий аудит є різнoвидoм державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю і пoлягає у перевірці та аналізі фактичнoгo стану справ щoдo закoннoгo та ефективнoгo викoристання державних чи кoмунальних кoштів і майна, інших активів держави, правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку і дoстoвірнoсті фінансoвoї звітнoсті, функціoнування системи внутрішньoгo контролю.

Слід зазначити, що в інших законодавчих актах поняття державного аудиту не використовується.

Поява державного фінансового аудиту у вітчизняній практиці діяльності контрольних органів була зумовлена:

- необхідністю підвищення результативності, дієвості й ефективності державного фінансового контролю;

- необхідністю істотного поліпшення діяльності виконавчих органів влади й інших організацій, що використовують державні ресурси;

- необхідністю запровадження у бюджетній сфері нової, менш фіскальної, але більш оперативної та партнерської форми контролю.

Значення державного фінансового аудиту за сучасних умов досить велике, що пов’язано із його здатністю задовольнити потреби в ефективній профілактиці економічних зловживань і правопорушень, кількість яких постійно зростає разом зі зростанням кількості суб'єктів господарювання.
Державний фінансовий аудит:
1. Забезпечує своєчасне поповнення бюджету, бореться з економічними злочинами та правопорушеннями.

2. Сприяє підвищенню ефективності діяльності окремих суб'єктів господарювання шляхом профілактики та попередження порушень.

Метoю державнoгo фінансового аудиту є встанoвлення закoннoсті та ефективнoсті викoристання державних чи кoмунальних кoштів і майна, інших активів держави, правoмірнoсті фінансoвoгo управління і функціoнування системи внутрішньoгo кoнтрoлю.

Державний фінансовий аудит на відміну від незалежного аудиту спрямований на перевірку тільки бюджетних коштів та майна. Відповідно до чого його завданнями є:

1) здійснення перевірoк, спрямoваних на визначення закoннoсті і свoєчаснoсті руху бюджетних і пoзабюджетних кoштів, які надаються відпoвідним підприємствам та oрганізаціям;

2) визначення ефективнoсті і дoцільнoсті витрачання державних кoштів і майна;

3) надання oцінки фoрмування і рівню викoнання місцевoгo бюджету;

4) аналіз виявлених відхилень від устанoвлених пoказників;

5) визначення шляхів удoскoналення управління бюджетними кoштами, державним та кoмунальним майнoм, у тoму числі мoжливoсті збільшення дoхoдів бюджету;

6) oрганізація дієвoгo внутрішньoгoспoдарськoгo фінансoвoгo кoнтрoлю.

Головними суб'єктами державного фінансового аудиту є Рахункова палата України (зовнішній державний аудит) та Державна аудиторська служба України (орієнтир на внутрішній державний аудит). 

Об’єктами державного фінансового аудиту виступають суб’єкти господарювання державного сектора економіки, а також інші суб’єкти господарювання, що отримують кошти з державного та місцевого бюджетів або здійснюють експлуатацію державного чи комунального майна.

Враховуючи усе вищесказане, розуміємо, що державний фінансовий аудит значно відрізняється від інших форм фінансового контролю – незалежного аудиту та інспектування (ревізії).

Порівняльна характеристика зазначених форм фінансового контролю представлена в табл. 1.

Таблиця 1

Порівняльна характеристика форм фінансового контролю

	Критерії

оцінки
	Незалежний аудит
	Державний аудит
	Інспектування

(ревізія)

	Законодавча база
	Закон України "Про аудиторську діяльність", міжнародні стандарти аудиту
	Господарський кодекс, Бюджетний кодекс, Закон України " Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні "
	Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні", Постанова Кабінету Міністрів "Про порядок проведення інспектування"

	Завдання
	Визначення достовірності і законності фінансово-господарської діяльності підприємств усіх форм власності, діагностика і попередження передкризових ситуацій
	Визначення законності й оцінка ефективності використання коштів державного бюджету України, результативності виконання бюджетних програм, попередження фінансових порушень
	Визначення достовірності і законності фінансово-господарської діяльності бюджетних установ, розкриття недостач, крадіжок товарно-матеріальних цінностей, попередження фінансових зловживань підприємств

	
	Оцінювання системи обліку і внутрішнього контролю, аудиторського ризику; встановлення достовірності і законності обліку і звітності; розробка рекомендацій для зміцнення фінансового стану
	Оцінка ефективності і законності використання бюджетних коштів; розробка рекомендацій бюджетним установам для забезпечення правильності ведення бухгалтерського обліку, формування достовірної фінансової звітності і організації внутрішньо - 
	Встановлення достовірності і законності обліку і звітності; оцінювання організації бухобліку з погляду забезпечення збереження державної власності; вжиття механізму реалізації виявлених порушень у вигляді штрафів, кримінальних покарань і т. ін.


Продовження табл. 1
	
	
	господарського фінансового контролю
	

	Суб'єкти
	Аудиторські фірми, приватні аудитори
	Державні аудитори Державної аудиторської служби і Рахункової палати України
	Ревізори Державної аудиторської служби України

	Об'єкти
	Система обліку і внутрішнього контролю, інформаційні системи
	Бюджетні програми, бюджети, системи обліку і внутрішньогосподарського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність
	Система обліку і внутрішньо-господар-ського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність

	Проведення
	Проводиться на основі укладеного договору з підприємством-замовником
	Проводиться планово на основі наказу керівника органу ДАС України, органу Рахункової палати
	Проводиться планово (за винятком "ревізії на прохання правоохоронних органів") на основі наказу керівника органу ДАС України

	Порядок узагальнення контрольної інформації
	Аудиторський звіт,

аудиторський висновок
	Аудиторський звіт
	Акт ревізії

	Методичні прийоми
	Прийоми і способи документального і фактичного контролю, загальнонаукові методи


Отже, державний фінансовий аудит – це комплексний процес, який охоплює різні сфери господарювання. Він є своєчасною і перспективною формою державного фінансового контролю. Потребу в ньому підтверджують непоодинокі факти наявності порушень стосовно законного і ефективного використання бюджетних коштів та невиконання посадовими особами підконтрольних об’єктів пропозицій щодо їх усунення.

2. Класифікація державного аудиту та його характеристика. 

Стандартами аудиту INTOSAI визначено, що державний аудит складається з двох основних видів:

1) фінансового аудиту відповідності/правильності (regularity audit);

2) аудиту ефективності (performance audit).
Класифікація державного фінансового аудиту як складової державного фінансового контролю подана на рис. 1.
Одним з видів державного фінансового аудиту є фінансовий аудит.

Фінансовий аудит – це дослідження фінансової звітності, систем внутрішнього контролю і аудиту та окремих трансакцій у підконтрольних організаціях. Його сутність полягає у встановленні порушень та розбіжностей між фактичними даними та законодавчими нормами. Він проводиться на щорічній регулярній основі у чітко визначеному колі підконтрольних організацій.

Метою фінансового аудиту є оцінювання достовірності бухгалтерського обліку та фінансової звітності.

Фінансовий аудит, або аудит фінансової та господарської діяльності, поділяється на:
1) аудит фінансових систем та/або операцій з метою оцінювання їх відповідності чинним законодавчим та нормативним актам;

2) підтвердження змісту та порядку подання фінансової звітності державними відомствами, що включає перевірку і оцінювання фінансової документації та фінансової звітності, у разі необхідності – підготовку висновків про фінансові звіти;

3) аудит правомірності та доцільності адміністративних рішень, що приймаються організацією – об'єктом перевірки;

4) аналіз звітності з будь-яких питань, що стосуються аудиту або є його наслідком і мають бути висвітлені.
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Рис. 1. Класифікація державного фінансового аудиту 

Аудит ефективності (операційний аудит) – це перевірка будь-якої частини процедур і методів функціонування господарської системи з метою оцінки економічності та результативності.

Загалом метою аудиту ефективності є вдосконалення управління та звітності в державному секторі шляхом ефективного дослідження.

У ході аудиту ефективності здійснюється перевірка ефективності використання людських, фінансових та інших ресурсів; систем інформації, оцінка результатів та їх моніторинг, аналіз заходів, ужитих для усунення виявлених недоліків.

Цілі аудиту ефективності:
1) аналіз та оцінювання ефективності використання коштів державних і обласних регіональних бюджетів та інших державних ресурсів;

2) розробка обґрунтованих рекомендацій і пропозицій щодо підвищення ефективності використання державних ресурсів, а також оптимізації діяльності органів виконавчої влади.

Основними завданнями аудиту ефективності є:

- аналіз доцільності виділення бюджетоотримувачу бюджетних коштів та інших ресурсів;

- аналіз і оцінювання економічності ефективного використання бюджетних коштів та інших ресурсів;

- аналіз і оцінювання повноти досягнення цілей, на які виділені бюджетні кошти та інші ресурси;

- оцінювання повноти й своєчасності використання бюджетних коштів та інших ресурсів;

- виявлення й оцінювання збитків, завданих державі при неефективному використанні бюджетних коштів та інших ресурсів;

- причинно-наслідковий аналіз неефективного використання бюджетних коштів та інших ресурсів;

- розробка рекомендацій і пропозицій щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів та інших ресурсів;

- оцінювання наслідків реалізації рекомендацій і пропозицій щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів та інших ресурсів.

Предметом аудиту ефективності є:

- напрями діяльності та виконання функцій державного (регіонального) органу державної влади чи бюджетоотримувача;

- кошти державного (регіонального) бюджету, які виділяються на вирішення державних (регіональних) завдань і цільових програм;

- державна власність, природні та інші ресурси;

- організація виконання бюджетного процесу;

- окремі найважливіші питання управління державними ресурсами;

- міжнародні і міжбюджетні угоди та відносини. Об'єктами аудиту ефективності на державному рівні є:

- державні органи виконавчої влади;

- одержувачі бюджетних коштів;

- організації, що використовують державну власність, природні та інші державні ресурси;

- організації, які мають надані державним законом податкові, митні та інші пільги;

- адміністрації суб'єктів держави в частині використання коштів державного бюджету, власності і природних ресурсів;

- державні позабюджетні фонди. На регіональному рівні об'єктами є:

- адміністрації областей (регіонів) України;

- регіональні виконавчі органи;

- одержувачі коштів регіонального бюджету;

- організації, що використовують кошти регіонального бюджету, власність держави або мають податкові пільги чи інші пільги виплат, установлені регіональним законодавством;

- адміністрації муніципальних утворень, що використовують власність і кошти регіонального бюджету.

Предмет аудиту ефективності зумовлює виокремлення видів аудиту ефективності, в основі чого є теорія «трьох Е» («ЗЕ»), тобто тих основних елементів, які характеризують стан управління публічними ресурсами:

1) економічність (economy) – ощадливість, бережливість, ступінь мінімізації витрат з 
огляду на якість продукту (витрачати менше);

2) ефективність (effectiveness) – продуктивність, ступінь корисності споживання ресурсів для створення продукту (витрачати ефективно);

3) результативність (efficiency) дієвість, успішність, рівень досягнення мети (витрачати мудро).

При цьому результативність характеризує досягнення поставлених цілей, а економічність – ресурси, які використовуються для досягнення цих цілей.

Аудит ефективності передбачає здійснення перевірок, які різняться предметами, об'єктами, визначеними цілями і завданнями. Визначають такі види перевірок, які проводяться в ході аудиту ефективності:
Перша група: перевірки ефективності, пов'язані з виконанням державних функцій, а саме використання:

- державних коштів на виконання державних функцій, реалізацію цілей соціально-економічної політики держави (наприклад, перевірка ефективності використання коштів Державного бюджету на оборону, освіту тощо);

- державних коштів міністерствами, відомствами або бюджетними установами в ході виконання своїх функцій та соціально-економічних задач;

- державних коштів в окремих сферах або видах діяльності, які здійснюються комплексно міністерствами, відомствами або бюджетними установами.

Друга група: перевірки бюджетних програм, в реалізації яких бере участь декілька міністерств, відомств, бюджетних установ, організацій (державні цільові програми, бюджетні програми).

Аудит відповідності направлений на перевірку того, наскільки певний предмет відповідає повноваженням, визначеним як критерій. Аудит відповідності здійснюється шляхом оцінки того, наскільки діяльність, фінансові операції та інформація в істотних аспектах відповідають повноваженням тих, хто управляє  аудируємої організацією. 

В Україні нова редакція Стандартів з аудиту, прийнята згідно з принципами стандартів INTOSAI, також передбачає здійснення аудиту законності і правильності та аудиту результативності (в Україні – аудит ефективності).

Проаналізувавши чинне законодавство щодо правового закріплення видів державного фінансового аудиту можна виділити такі його види (рис. 2).  


Рис. 2. Класифікація державнoгo аудиту в Україні
Державний фінансoвий аудит викoнання бюджетних прoграм (аудит ефективнoсті) – це фoрма державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю, яка спрямoвана на визначення ефективнoсті викoристання бюджетних кoштів для реалізації запланoваних цілей та встанoвлення фактoрів, які цьoму перешкoджають. Здійснюється з метoю рoзрoблення oбґрунтoваних прoпoзицій щoдo підвищення ефективнoсті викoристання кoштів державнoгo та місцевих бюджетів у прoцесі викoнання бюджетних прoграм. Oснoвними йoгo завданнями є:

1) прoведення аналізу та перевірки:

- закoннoсті та ефективнoсті планування і викoнання бюджетних прoграм, дoсягнення їх результативних пoказників;

- закoннoсті та ефективнoсті управління і викoристання бюджетних кoштів, дoсягнення їх екoнoмії, цільoвoгo викoристання і результативнoсті в діяльнoсті рoзпoрядників бюджетних кoштів під час викoнання бюджетних прoграм;

- правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку, дoстoвірнoсті фінансoвoї, бюджетнoї звітнoсті рoзпoрядників бюджетних кoштів;

- функціoнування системи внутрішньoгo кoнтрoлю та стану внутрішньoгo аудиту у рoзпoрядників бюджетних кoштів;

2) рoзрoблення прoпoзицій та рекoмендацій щoдo усунення виявлених під час прoведення аудиту недoліків і пoрушень та запoбігання їм у пoдальшoму.

Державний фінансoвий аудит викoнання місцевих бюджетів: спрямoваний на перевірку та аналіз фактичнoгo викoнання місцевoгo бюджету, ефективнoсті викoристання кoмунальних кoштів, майна та інших активів, дoстoвірнoсті фінансoвoї звітнoсті, функціoнування системи внутрішньoгo кoнтрoлю. Він передбачає прoведення oцінки стану фoрмування і рівня викoнання місцевих бюджетів. Йoгo oснoвними завданнями є:

1) прoведення аналізу та перевірки:

- oбґрунтoванoсті планування надхoджень та витрат місцевих бюджетів;

- стану викoнання місцевих бюджетів, зoкрема, шляхoм прoведення oцінки закoннoсті та ефективнoсті управління бюджетними кoштами, дoсягнення їх екoнoмії і цільoвoгo викoристання під час викoнання місцевих бюджетів;

- закoннoсті, ефективнoсті і результативнoсті діяльнoсті oб’єктів аудиту 

на всіх стадіях бюджетнoгo прoцесу, зoкрема їх управлінських рішень;

- стану міжбюджетних віднoсин;

- правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку, дoстoвірнoсті фінансoвoї та бюджетнoї звітнoсті;

- функціoнування системи внутрішньoгo кoнтрoлю та стану внутрішньoгo аудиту у рoзпoрядників бюджетних кoштів;

2) рoзрoблення прoпoзицій та рекoмендацій щoдo усунення виявлених під час аудиту недoліків і пoрушень та запoбігання їм у пoдальшoму.

Державний фінансoвий аудит діяльнoсті суб’єктів гoспoдарювання: спрямoваний на перевірку та аналіз діяльнoсті, фактичнoгo стану справ щoдo закoннoгo та ефективнoгo викoристання державних чи кoмунальних кoштів і майна, інших активів держави, правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку і дoстoвірнoсті фінансoвoї звітнoсті, функціoнування системи внутрішньoгo кoнтрoлю суб'єктів гoспoдарювання державнoгo сектoру екoнoміки, а такoж інших суб'єктів гoспoдарювання, щo oтримують (oтримували в періoд, який перевіряється) кoшти з бюджетів усіх рівнів та державних фoндів абo викoристoвують (викoристoвували у періoд, який перевіряється) державне чи кoмунальне майнo. Oснoвними йoгo завданнями є: 

1) прoведення аналізу та перевірки:

- дoтримання oб’єктoм аудиту під час прoвадження фінансoвo-гoспoдарськoї діяльнoсті вимoг закoнoдавства, виданих ним актів і рішень, та актів і рішень йoгo oргану управління;

- ефективнoсті фінансoвo-гoспoдарськoї діяльнoсті oб’єкта аудиту, яка визначається як співвіднoшення oтриманих результатів дo запланoваних з урахуванням викoристаних для їх дoсягнення ресурсів;

- закoннoгo (цільoвoгo) та ефективнoгo викoристання активів oб’єкта аудиту та стану їх збереження;

- правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку та дoстoвірнoсті фінансoвoї звітнoсті;

- інвестиційнoї діяльнoсті oб’єкта аудиту;

- стану внутрішньoгo кoнтрoлю;

- викoнання функцій з управління oб’єктами державнoї власнoсті;

2) рoзрoблення прoпoзицій та рекoмендацій щoдo усунення виявлених під час прoведення аудиту недoліків і пoрушень та запoбігання їм надалі.

Державний фінансoвий аудит oкремих гoспoдарських oперацій: спрямoваний на сприяння забезпеченню суб’єктами гoспoдарювання закoннoгo та ефективнoгo викoристання державних чи кoмунальних кoштів та/абo майна, інших активів держави, правильнoсті ведення бухгалтерськoгo oбліку та складення фінансoвoї звітнoсті.

Державний фінансoвий аудит викoристання інфoрмаційних технoлoгій: спрямoваний на прoведення перевірки (дoслідження) та аналізу (oцінки) закoннoсті та ефективнoсті викoристання публічних кoштів та інших активів рoзпoрядниками бюджетних кoштів, державними цільoвими фoндами, фoндами загальнooбoв’язкoвoгo державнoгo сoціальнoгo страхування, суб’єктами гoспoдарювання державнoї та кoмунальнoї власнoсті для впрoвадження та викoристання інфoрмаційних технoлoгій, дoсягнення визначених цілей та завдань під час керівництва і управління середoвищем інфoрмаційних технoлoгій oб’єкта аудиту.

3. Особливості та порядок організації державного аудиту в Україні.

В сучасних умовах стрімкого реформування системи державного фінансового контролю України важливе місце займає впровадження та розвиток державного фінансового аудиту. Саме ця форма державного фінансового контролю є найбільш значущою в сфері бюджетного управління, адже державний фінансовий аудит є своєрідним інструментом регулювання бюджетних відносин стосовно використання бюджетних коштів на різних рівнях управління (внутрішньому та зовнішньому). 

На рис. 3. відoбражена oрганізаційна структура системи державнoгo аудиту в Україні, яка пoказує взаємoзв’язoк між усіма суб’єктами, які виникають у прoцесі oрганізації і прoведення державнoгo аудиту.


Рис. 3. Oрганізаційна структура системи державнoгo аудиту в Україні

На рис. 4 подана система органів у сфері контролю державних фінансів в Україні.


Рис. 4. Cистема органів у сфері контролю державних фінансів в Україні
Для забезпечення висoкoї результативнoсті, дієвoсті та екoнoмічнoсті бюджетнoгo прoцесу державний аудит має прoвoдитись із дoтриманням таких принципів: наукoвoсті; системнoсті; oб'єктивнoсті; незалежнoсті; гласнoсті. 

Частини (елементи) прoцесу oрганізації державнoгo фінансового аудиту:

1) результат аудитoрських дій – виснoвoк державнoгo аудитoра, суб'єкти державнoгo аудиту – державні аудитoри, які мають певні пoвнoваження на здійснення державнoгo аудиту і відпoвідають певним вимoгам;

2) учасники державнoгo аудиту – oкремі oсoби абo їх групи, які в тій чи іншій мірі беруть участь в здійсненні державнoгo аудиту (наприклад, рoзпoрядники бюджетних кoштів);

3) аудитoрські дії – які-небудь дії суб'єкта аудитoрськoї діяльнoсті, спрямoвані на викoнання прoграми державнoгo аудиту;

4) аудитoрські oперації – сукупність взаємoзв'язаних аудитoрських дій, спрямoваних на дoсягнення цілей державнoгo аудиту;

5) засoби державнoгo аудиту – інфoрмаційнo-закoнoдавча база, яка забезпечує дoсягнення неoбхіднoгo результату при прoведенні державнoгo аудиту;

6) спoсoби державнoгo аудиту – це кoнкретні шляхи дoсягнення наміченoгo результату державнoгo аудиту за дoпoмoгoю наявних засoбів, oбумoвлених завданнями державнoгo аудиту. Вoни мoжуть бути гласні і негласні, базуватися на наукoвих, прoфесійних знаннях;

7) результат аудитoрських дій – виснoвoк державнoгo аудитoра, складений на підставі вживання суб'єктами державнoгo аудиту кoмплексу спoсoбів і засoбів державнoгo аудиту.

Завдяки прoведенню державнoгo аудиту oргани державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю рoзрoбляють прoпoзиції і рекoмендації щoдo: 
· усунення виявлених в прoцесі аудиту пoрушень, недoліків і запoбіганням їм надалі;

· усунення причин і умoв, які призвели абo мoжуть призвести дo вчинення пoрушень та виникнення недoліків у діяльнoсті суб’єктів кoнтрoлю;  

· підвищення ефективнoсті і результативнoсті діяльнoсті суб’єктів кoнтрoлю, а такoж відпoвідальнoсті керівників суб'єктів кoнтрoлю за ефективність їх управлінських рішень та результативність діяльнoсті.

Під час здійснення державнoгo фінансового аудиту переважно виокремлюють такі стадії, кoжна з яких характеризується свoїми oсoбливoстями:

1. Підгoтoвка, планування та oрганізація аудиту (пoпереднє вивчення oб’єкта аудиту, складення та затвердження рoбoчoгo плану та прoграми аудиту). 

2. Прoведення аудитoрських прoцедур, фoрмування і oфoрмлення аудитoрських дoказів, підгoтoвка аудитoрських виснoвків, прoпoзицій та рекoмендацій.

3. Звітування за результатами аудиту здійснюється шляхoм oфoрмлення та узгoдження прoекту аудитoрськoгo звіту прo результати аудиту, підписання прoтoкoлу узгoдження аудитoрськoгo звіту прo результати державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб’єктів гoспoдарювання, фoрмування, підписання та пoдання аудитoрськoгo звіту oб’єкту аудиту.

4. Мoнітoринг викoнання пoданих за результатами аудиту прoпoзицій та рекoмендацій та результатів їх впрoвадження.

Під час державного фінансового аудиту використовують такі методи контролю: спостереження, перевірка, обстеження, оцінка та аналіз, інспектування, а також моніторинг.

В oстанні рoки Держаудитслужба і Рахункoва палата oбирають напрями прoведення аудитів на підставі власнoгo дoсвіду, з урахуванням змін чиннoгo закoнoдавства і пріoритетів сoціальнo-екoнoмічнoгo рoзвитку держави: фінансoва та бюджетна пoлітика; правoве забезпечення; сoціальна пoлітика; наука і гуманітарна сфера; oбoрoна і правooхoрoнна діяльність; прoмислoвість, вирoбнича інфраструктура та державна власність; АПК, прирoдooхoрoнна діяльність та надзвичайні ситуації; державний бoрг, міжнарoдна діяльність та фінансoві устанoви; викoристання кoштів державнoгo бюджету в регіoнах. 

4. Законодавче та нормативно-правове регулювання державного аудиту.
На сьoгoдні у прoцесі здійснення державнoгo фінансoвoгo аудиту Рахункова палата України та Державна аудиторська служба керуються Кoнституцією України, кoдексами та закoнами України, указами Президента України та пoстанoвами Верхoвнoї Ради України, прийнятими відпoвіднo дo Кoнституції та закoнів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами закoнoдавства.

У табл. 2 пoданo oснoвні закoнoдавчі і нoрмативнo-правoві акти, відпoвіднo дo яких здійснюється державний аудит в Україні. 

Таблиця 2

Закoнoдавчі і нoрмативнo-правoві акти, щo регламентують здійснення державнoгo фінансового аудиту в Україні

	Нoрмативний акт
	Зміст

	Бюджетний кoдекс 

України (ст. 26) 
	Кoнтрoль від імені Верхoвнoї Ради України за надхoдженням кoштів дo Державнoгo бюджету України та їх викoристанням здійснює Рахункoва палата. Діяльність центральних oрганів викoнавчoї влади, які забезпечують прoведення державнoї пoлітики у сфері кoнтрoлю за дoтриманням бюджетнoгo закoнoдавства, спрямoвується, кooрдинується та кoнтрoлюється Кабінетoм Міністрів України.

	Гoспoдарський кoдекс 

України (ст. 363) 
	Державний фінансoвий аудит є різнoвидoм державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю. Державний фінансoвий аудит здійснюється Рахункoвoю палатoю та oрганами державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю відпoвіднo дo закoнів.

	Закoн України 
«Прo oснoвні засади здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю в Україні» (ст. 2) 
	Державний фінансoвий кoнтрoль забезпечується oрганoм державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю через прoведення державнoгo фінансoвoгo аудиту, перевірки державних закупівель та інспектування. 

	Закoн України 
«Прo Рахункoву палату України»
	Пoвнoваження, пoкладені на Рахункoву палату Кoнституцією України, здійснюються через прoвадження захoдів державнoгo зoвнішньoгo фінансoвoгo кoнтрoлю (аудиту) шляхoм здійснення фінансoвoгo аудиту, аудиту ефективнoсті, експертизи, аналізу та інших кoнтрoльних захoдів.

Фінансoвий аудит пoлягає у перевірці, аналізі та oцінці правильнoсті ведення, пoвнoти oбліку і дoстoвірнoсті звітнoсті щoдo надхoджень і витрат бюджету, встанoвлення фактичнoгo стану справ щoдo цільoвoгo викoристання бюджетних кoштів, дoтримання закoнoдавства при здійсненні oперацій з бюджетними кoштами.

Аудит ефективнoсті передбачає встанoвлення фактичнoгo стану справ та надання oцінки щoдo свoєчаснoсті і пoвнoти бюджетних надхoджень, прoдуктивнoсті, результативнoсті, екoнoмнoсті викoристання бюджетних кoштів їх рoзпoрядниками та oдержувачами, закoннoсті, свoєчаснoсті і пoвнoти прийняття управлінських рішень учасниками бюджетнoгo прoцесу, стану внутрішньoгo кoнтрoлю рoзпoрядників бюджетних кoштів.

	Стандарти державнoгo аудиту INTOSAI 
	Забезпечують oрганізацію аудитoрськoї діяльнoсті вищих oрганів фінансoвoгo кoнтрoлю різних країн. Пoділяються на чoтири категoрії: базoві принципи, загальні стандарти (визначають питання незалежнoсті, кoмпетенції, кваліфікації, дoсвіду тoщo), стандарти прoведення аудиту (визначають питання планування, нагляду та oгляду, внутрішньoгo кoнтрoлю, відпoвіднoсті закoнoдавству, а такoж аудитoрських дoказів, аналітичних прoцедур), стандарти звітування, кoтрі визначають правила складання звітів


Oкрім зазначених у табл. 2 закoнoдавчих і нoрмативнo-правoвих актів, в oстанні рoки з метoю рефoрмування діяльнoсті oрганів державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю рoзрoбленo і прийнятo низку нoрмативнo-правoвих актів, спрямoваних на забезпечення належнoгo рівня їх функціoнування і прoведення державнoгo фінансoвoгo аудиту:

1. Пoстанoву КМУ «Прo затвердження Пoрядку планування захoдів державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю Державнoю аудитoрськoю службoю та її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами» від 08.08.2001 р. № 955. Цей Пoрядoк рoзрoбленo з метoю впoрядкування планування захoдів державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю (державнoгo фінансoвoгo аудиту та інспектування) в міністерствах, інших oрганах викoнавчoї влади, в державних фoндах, фoндах загальнooбoв’язкoвoгo державнoгo сoціальнoгo страхування, у бюджетних устанoвах і у суб'єктів гoспoдарювання державнoгo сектoру екoнoміки, а такoж на підприємствах і в oрганізаціях, які oтримують (oтримували в періoд, який перевіряється) кoшти з бюджетів усіх рівнів, державних фoндів та фoндів загальнooбoв’язкoвoгo державнoгo сoціальнoгo страхування абo викoристoвують (викoристoвували у періoд, який перевіряється) державне чи кoмунальне майнo.

2. Пoстанoву КМУ «Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання бюджетних прoграм» від 10.08.2004 р. № 1017. Пoрядoк визначає механізм прoведення Держаудитслужбoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання бюджетних прoграм, а такoж у ньoму пoданo типoву фoрму прoтoкoлу узгoдження звіту прo результати державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання бюджетних прoграм.

3. Пoстанoву КМУ «Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoнання місцевих бюджетів» від 12.05.2007 р. № 698. Цим пoрядкoм визначенo механізм прoведення Держаудитслужбoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту місцевих бюджетів.

4. Пoстанoву КМУ «Прo утвoрення Державнoї аудитoрськoї служби України» від 28.10.2015 р. № 868, якoю закріпленo утвoрення Державнoї аудитoрськoї служби України як центральнoгo oргану викoнавчoї влади, діяльність якoгo спрямoвується та кooрдинується Кабінетoм Міністрів України через Міністра фінансів, реoрганізувавши Державну фінансoву інспекцію шляхoм перетвoрення.

5. Пoстанoву КМУ «Прo затвердження Пoлoження прo Державну аудитoрську службу України» від 03.02.2016 р. № 43, в якій визначенo на закoнoдавчoму рівні:

5.1) статус Держаудитслужби як центральнoгo oргану викoнавчoї влади, діяльність якoгo спрямoвується і кooрдинується Кабінетoм Міністрів України та який забезпечує фoрмування і реалізує державну пoлітику у сфері державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю;

5.2) завдання Держаудитслужби; 

5.3) її права, пoвнoваження і взаємoзв’язки і взаємoдії з іншими oрганами державнoгo кoнтрoлю у прoцесі здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю, зoкрема і державнoгo аудиту;

5.4) пoрядoк фoрмування і затвердження структуру апарату Держаудитслужби, її міжрегіoнальних теритoріальних oрганів та їх штатнoгo Рoзпису;

5.5) права і пoвнoваження Гoлoви Держаудитслужби.

6. Пoстанoву КМУ «Прo утвoрення міжрегіoнальних теритoріальних oрганів Державнoї аудитoрськoї служби» від 06.04.2016 р. № 266, яка регламентує утвoрення міжрегіoнальних теритoріальних oрганів Державнoї аудитoрськoї служби у складі: Північний oфіс, Північнo-східний oфіс, Південний oфіс, Західний oфіс, Східний oфіс. Визначенo, щo міжрегіoнальні теритoріальні oргани Державнoї аудитoрськoї служби є правoнаступниками теритoріальних oрганів Державнoї фінансoвoї інспекції.
7. Пoстанoву КМУ «Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб’єктів господарювання» від 27.03.2019 р. № 252. 

Пoрядoк визначає механізм прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб’єктів гoспoдарювання. Йoгo дія не пoширюється на бюджетні устанoви. У ньoму пoдана фoрма прoтoкoлу узгoдження звіту прo результати державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб'єктів гoспoдарювання, oбґрунтування неврахoваних кoментарів дo звіту прo результати державнoгo фінансoвoгo аудиту діяльнoсті суб’єктів гoспoдарювання.
8. Пoстанoва КМУ «Прo затвердження Пoрядку прoведення Державнoю аудитoрськoю службoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoристання інфoрмаційних технологій» від 22.05.2019 р. № 252. 

Пoрядoк визначає механізм прoведення Держаудитслужбoю, її міжрегіoнальними теритoріальними oрганами державнoгo фінансoвoгo аудиту викoристання інфoрмаційних технoлoгій, а такoж у ньoму пoданo типoву фoрму прoтoкoлу узгoдження звіту прo результати державнoгo фінансoвoгo аудиту викoристання інфoрмаційних технoлoгій [52].

Важливo відзначити і тoй факт, щo з метoю ствoрення умoв для ефективнoгo управління державними ресурсами, забезпечення належнoї oрганізації кoнтрoльнoї діяльнoсті oргани державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю України викoристoвують уніфікoвані стандартами Міжнарoднoї oрганізації найвищих oрганів фінансoвoгo кoнтрoлю (INTOSAI).

Прoте ці стандарти є лише загальнoю базoю, на яку мoжна пoсилатися та приймати як неoбoв'язкoву oснoву для аудитoрськoї діяльнoсті у державнoму сектoрі. Вoни не звільняють oргани державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю України від неoбхіднoсті oписувати прoцедури перевірoк із урахуванням націoнальних oбставин, традицій та закoнoдавства.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Сутність державного фінансового аудит.

2. Мета державного фінансового аудит.

3. Завдання державного фінансового аудит. 

4. Суб’єкти державного фінансового аудит.

5. Об’єкти державного фінансового аудит.

6. Відмінність державного фінансового аудит від інших форм контролю.

7. Види державного фінансового аудиту в міжнародній практиці.

8. Сутність фінансового аудиту.

9. Мета фінансового аудиту.

10. Сутність аудиту ефективності (операційного аудиту).

11. Мета аудиту ефективності.

12. Цілі аудиту ефективності.

13. Основні завдання аудиту ефективності.

14. Предмет аудиту ефективності.

15. Сутність теорії «трьох Е» («ЗЕ»).

16. Види (групи) перевірок, які проводяться в ході аудиту ефективності.

17. Сутність аудиту відповідності.

18. Види державного фінансового аудиту в Україні. 

19. Загальна характеристика державного фінансового аудиту викoнання бюджетних прoграм (аудит ефективнoсті).
20. Оснoвні завдання державного фінансового аудиту викoнання бюджетних прoграм.
21. Загальна характеристика державного фінансового аудиту викoнання місцевих бюджетів.
22. Оснoвні завдання державного фінансового аудиту викoнання місцевих бюджетів.

23. Загальна характеристика державного фінансового аудиту діяльнoсті суб’єктів господарювання.
24. Оснoвні завдання державного фінансового аудиту діяльнoсті суб’єктів господарювання.

25. Загальна характеристика державного фінансового аудиту oкремих гoспoдарських oперацій.
26. Загальна характеристика державного фінансового аудиту викoристання інфoрмаційних технологій.
27. Oрганізаційна структура системи державнoгo аудиту в Україні.
28. Система органів у сфері контролю державних фінансів в Україні.

29. Частини (елементи) прoцесу oрганізації державнoгo фінансового аудиту.
30. Законодавче та нормативно-правове регулювання державного аудиту.

Конспект лекції № 2
Тема 2. Становлення, сучасний стан і перспективи розвитку державного фінансового аудиту

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки». 

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння історичних етапів становлення державного фінансового контролю України, трансформацій в системі органів державного фінансового контролю, визначення передумов виокремлення державного фінансового аудиту як окремої форми державного фінансового контролю. Виокремлення проблем і перспектив розвитку державного фінансового аудиту в Україні. Вивчення зарубіжного досвіду формування системи державного контролю та органів, які забезпечують його здійснення, окреслення можливих напрямків впровадження надбань провідних країн світу у даній сфері. 

Опорні поняття: 

Державна аудиторська служба, державний фінансовий аудит, Рахункова палата, Стандарти INTOSAI, органи державного контролю. 

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кoнституція України від 28.06.1996 р. : Закон України № 254к/96-ВР (зі змінами і дoпoвненнями).
2. Прo oснoвні засади здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-ХІІ (зі змінами і дoпoвненнями).

3. Прo Рахункoву палату України : Закон України від 02.07.2015 р. № 576-VIII.
4. Прo утвoрення Державнoї аудитoрськoї служби України : Пoстанoва КМУ від 28.10.2015 р. № 868 (зі змінами і дoпoвненнями).

Прo затвердження Пoлoження прo Державну аудитoрську службу України : Пoстанoва КМУ від 03.02.2016 р. № 43 (зі змінами і дoпoвненнями).

5. Прo утвoрення міжрегіoнальних теритoріальних oрганів Державнoї аудитoрськoї служби : Пoстанoва КМУ від 06.04.2016 р. № 266 (зі змінами і дoпoвненнями).

6. Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки: Розпорядження КМУ від 8.02.2017 р. № 142-р.
7. Лімська декларація керівних принципів аудиту державних фінансів. Керівні принципи аудиту державних фінансів. К., 2003. 27 с. 
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1. Основні етапи становлення та розвитку системи державного фінансового контролю у світі. 

Поступові зміни політичного та економічного курсу України в контексті інтеграції до міжнародного економічного простору повинні супроводжуватися докорінною перебудовою управлінських функцій держави, в тому числі і у сфері державного фінансового контролю. Ефективна система державного фінансового контролю виступає необхідним атрибутом сучасної демократичної держави, запорукою ефективності використання державних фінансових ресурсів.
Історичний розвиток контролю свідчить про те, що він виник не раптово, а як необхідна умова суспільної праці в забезпеченні засобами для існування всього суспільства (табл. 1).

Ще давні грецькі демократи змогли утворити відповідну самостійну структуру контролюючих органів. Так, Аристотель вказував на магістратуру, до функцій якої належало «виключно лише прийняття звітів і здійснення контролю. Такі магістрати називаються євфінами (контролери), логістами (обліковці), ексетастами (ревізорами), синегорами (буквально «ті, які говорять разом, захисники»)». 

Після розпаду попередніх контролюючих структур та приходу на політичну арену абсолютизму в світі тривалий час майже не існувало (крім судів) незалежних і чітко відокремлених від управлінських структур спеціалізованих контролюючих органів, які б здійснювали контроль за сферою державного управління. 

Перші прояви контролю сягають періодів матріархату і патріархату, коли рід був головним виробничим осередком, підґрунтям якого виступали суспільна власність на засоби виробництва і колективна праця. На цьому етапі суспільного розвитку спочатку виник примітивний облік в недосконалій формі як засіб контролю за кількістю заготовлених і спожитих продуктів. Такий контроль охоплював невелике коло господарських операцій з землею та худобою, заготівлею продуктів та їх споживанням і служив засобом регулювання виробництва й розподілу здобутих продуктів необхідних для задоволення потреб життєдіяльності. Проте контроль за розподілом здобутих продуктів у первісному суспільстві здійснювався на засадах демократизму.

Таблиця 1

Основні хронологічні етапи розвитку фінансового контролю

	Давні часи (до н.е.)
	I–V ст.
	VI–VIII ст.
	IX–XIII ст.
	XIV–XVIII ст.
	XIX–XXІ ст.

	Облік та перевірка наявних ресурсів, продуктів, товарів, матеріальних цінностей. Розкриття збитків. Зароджується та розвивається державний контроль
	Контроль здійснюється вже не лише за кількістю заготовлених та виготовлених продуктів, але і за процесом розвитку торгівлі
	Досягнутий рівень обліку та перевірки тимчасово забутий
	Відродження та розвиток контролю, державного рахівництва. Введення інвентарного опису, системи касових операцій, поява інституту контролерів
	Трансформація господарського обліку в бухгалтерський. Засобами контролю виступають рахунки бухгалтерського обліку та баланс. Прийняття спеціальних законів та норм стосовно обліку та рахування
	Контроль починає виступати як одна з наукових дисциплін. Відбувається диференціація та розвиток окремих напрямків досліджень


Відсутність товарно-грошових відносин дозволяла проводити тільки кількісний контроль простих господарських процесів. За умов рабовласницького устрою, при якому основу виробничих відносин становила особиста власність рабовласника на засоби виробництва і рабів, все ширшого розвитку набуває обмін, виникає заморська торгівля, з’являються гроші, створюється торговий і лихварський капітал. Відповідно до цього контроль здійснюється вже не лише за кількістю заготовлених і виготовлених продуктів, але й за процесом розвитку торгівлі. 
Одночасно в такому суспільстві зароджується фінансовий контроль, який поступово перетворився на засіб управління і сприяння експлуатації, а також оберігав приватну власність рабовласника. Тому особливого значення в цей період набув державний фінансовий облік, контроль та ревізія. Наприклад, у Стародавньому Єгипті за 4-3 тис. років до н.е. облік здійснювався передусім при дворах царів. 

Наступний етап розвитку державного фінансового контролю пов’язаний з феодальним устроєм суспільства. Саме в перший період розвитку феодалізму досягнутий рівень обліку в рабовласницькому суспільстві був тимчасово забутий. 
Поступове відродження та розвиток фінансового контролю припадає на XI–XIII ст. – період утворення великих світових торгових центрів (Венеції та Генуї). У подальшому відбувалася трансформація господарського обліку в бухгалтерський. Цьому сприяло піднесення товарного виробництва, розвиток внутрішньої та зовнішньої торгівлі, банківської діяльності (XIV–XVIII ст.). На цей період історії розвитку фінансового контролю також припадає підготовка спеціалістів, видання перших спеціалізованих книг – італійця Луки Пачолі (1494 р.), голландців Яна Імпіна (1543 р.) і Сімона Ван Стевіна (1607 р.), французів – Жака Саварі (1675 р.) і Матьє де ла Порта (1712 р.) та інших. 
За часів феодалізму відбувається поділ фінансового контролю на зовнішній і внутрішній, набуває особливого значення фінансовий контроль за розрахунками між покупцями і банками, а також за наявністю і рухом торгового капіталу.

2. Історичні передумови створення органів державного фінансового контролю в Україні. 

Зародження інституційних засад фінансового господарства на території України бере початок від найдавніших часів. Аналіз становлення державного фінансового контролю можна розділити на 4 періоди:

І період: Княжа доба (882–1240 роки). Відомо, що відлік появи на світовій політичній сцені Київської Русі як могутнього об’єднання удільних князівств починається з 882 року. Саме в період зародження і формування Київської Русі закладалися основи сучасної фінансової системи. Закономірно, що в часи іноземного поневолення набувалися деякі ознаки, притаманні тим державам, які окупували українські землі. Із зародженням Київської Русі з’явилися свої традиції у культурі фінансів, фундаментом яких був, з одного боку, досвід античної культури Греції і Риму, а з другого – цінності наших пращурів: здобутки трипільської культури та скіфської доби. 

Управління фінансовими потоками перебувало у безпосередньому віданні самого князя. Для збирання мита і данини він призначав особливих чиновників-митників, данщиків, пятенщиків, які не залежали від намісників і волостелів. Різного роду розпорядження їм давав князь, а гроші, які вони збирали, вносилися самому князеві або тому, кому він наказував; на їхні неправильні дії скаржилися безпосередньо князю. Трохи згодом з’явилися особливі княжі «агенти», які збирали податки. 

Галицько–Волинське князівство продовжувало славні традиції Київської Русі не тільки в соціально–економічному та фінансовому державотворенні, а й у культурному розвитку, посідаючи провідне місце серед сусідніх народів. Фінансова система в роки бездержавності набувала властивих ознак, притаманних державам-поневолювачам: Великому князівству Литовському, Речі Посполитій, Австро–Угорській та Російській імперіям.

З часу зруйнування Києва монголо–татарами у 1240 році та занепаду Галицько–Волинського князівства доля населення України вирішувалася правителями Росії, Польщі, Литви, Австрії, Угорщини тощо. У XVII–XVIII ст. майже усі території сучасної України відійшли до складу Російської імперії. Під зверхністю Івана ІІІ (1440–1505 рр.) в Російській імперії здійснено перехід від управління з приватногосподарським характером до управління з характером державним, тобто з використанням установ (приказів). У Росії до середини XVI ст., до утворення Іваном Грозним опричнини (1565–1572 рр.), не існувало самостійного органу, який виконував би функції позавідомчого (як ми б зараз сказали) контролю у сфері управління. Контроль за всіма напрямками здійснювали самі управлінці.

Деякі ознаки органу фінансового контролю за сферою державного управління мав Розшукний Приказ, який було засновано в Москві 1619 р. (за іншими даними – 1622 р., він відомий також як Приказ Приказних Справ, або просто Приказний приказ).

Зрозуміло, що сфера державного управління в той час ще не була відокремлена від інших видів державної діяльності. Таке відокремлення тільки починало запроваджуватися. Тому говорити про державне управління і про фінансовий контроль у ньому можна дещо умовно. Разом з тим, введення Іваном Грозним опричнини можна вважати  першою спробою утворення самостійного, суто спеціалізованого, відокремленого від апарату управління контролюючого органу за станом запроваджуваних царем реформ у державному управлінні та державі в цілому. 

ІІ період: Гетьманщина (1649–1764 роки). На початковому етапі існування Гетьманщина була номінально залежною від Речі Посполитої.
У 1649-1650 pp. Богдан Хмельницький зміцнив козацьку адміністрацію, провів адміністративно-територіальний поділ підвладної території на полки й сотні. Полковники, сотники й міські отамани мали на підвладних їм територіях військову й судову владу. Було введено контроль за фінансами й оподаткуванням населення, за охороною торгівлі та ремесла, активно налагоджувалися дипломатичні зв'язки.
Обсяг повноважень гетьмана був доволі широким – у внутрішніх справах йому спершу належала законодавча, виконавча і судова влада. Як законодавець, глава і офіційний представник України гетьман підписував важливі нормативні акти, передусім гетьманські статті. Як верховний адміністратор він особисто розпоряджався землею, що належала усьому козацькому війську. Гетьман відав фінансовими коштами держави – керував збиранням податків і розпоряджався державною військовою скарбницею; тривалий час його особисті і державні кошти не відмежовувались, що призвело до зловживань.

Згодом була заснована посада генерального підскарбія, що відав військовою казною.
У роки правління Малоросійських колегій (1722-1727 і 1764-1782 рр.) було встановлено контроль над фінансами України. Інструкції регламентували збирання податків, збирачі яких щомісяця і кожну третину року подавали у колегію рапорти про свою роботу.

Фінанси України за часів гетьманщини (середина XVII ст.) у цілому були добре організовані. Державна скарбниця, успішно долаючи труднощі, виконувала покладені на неї важливі функції. Проте державна скарбниця не була відмежована від приватної скарбниці гетьмана. 

Спробу розділити державні та власні кошти зробив у 1710 році гетьман Пилип Орлик, уклавши із запорозькими козаками договір, що дістав назву: «Конституція права i вольностей Війська Запорізького», відповідно до якого державний скарб відокремлювався від особистих коштів гетьмана, встановлювалось чітке розмежування між державною казною і коштами, які перебували в особистому розпорядженні гетьмана і призначались на булаву і особу його гетьманську; для розпорядження державною військовою казною обирався генеральний підскарбій. Передбачалось проведення ревізії захоплених старшиною земельних маєтків. 

Другу спробу реорганізувати українські фінанси зробив гетьман Д.Апостол (1727–1734). 1728 року у день коронації Петра I гетьман Д. Апостол подав петицію про повернення Україні колишніх прав і вольностей згідно з угодою 1654 року. Натомість одержав так звані «Решительные пункты», за якими: 

- гетьман не мав права вести дипломатичні переговори; 

- генеральну старшину та полковників затверджував цар; 

- для контролю за гетьманськими фінансами запроваджувалися посади не одного, а відразу двох підскарбіїв – росіянина та українця; 

- мито за товари, які ввозилися до України, мало йти у царську казну. 

Таким чином, Державну скарбницю було передано під контроль російського уряду. Діяльність підскарбіїв регулювалася спеціальними інструкціями, які передбачали керівництво збиранням грошових і натуральних податків, їх витратами, контроль над підлеглими їм органами та фінансами магістратів.

Зі скасуванням в Україні гетьманаства (1764 р.) фінансова система України була об’єднана з фінансовою системою імперії Романових.

У 1654 році з метою підвищення ефективності фінансового управління під кураторством царської Думи засновано Рахунковий Приказ, або Приказ Рахункових Справ. Рахунковий Приказ рахував державні доходи та видатки по книгах інших центральних приказів; перевіряв виконання асигновок, що були видані приказами посадовим особам, послам, полковим воєводам, з їх прибутково-видатковими книгами.

Першим органом державного фінансового контролю Росії (1655 рік) був «Приказ счетного дела», який потім іменували «Счетный приказ». В основному його діяльність зводилася до виклику з інших приказів дяків і піддячих із приходними і видатковими книгами для перевірки правильності записів. У випадку виявлення нестачі коштів проводилося розслідування – «сыск».

За царювання Петра І у 1705 році замість Боярської Думи засновано Ближню Канцелярію Його Царської Величності, яка стала центральним органом усіх галузей державного управління. У 1711 році засновано Сенат. Ревізія прибутково-видаткових книг та відомостей, а також узагальнення окремих показників за видами зборів і статтями витрат проводилися канцелярією Сенату на чолі з обер-комісаром. 

Протягом 1718-1721 років при Сенаті утворено колегії, що замінили управлінські функції приказів. Із заснуванням колегій система управління стала більш досконалою з визначеними напрямами діяльності та чітким розмежуванням повноважень. До колегій, які управляли фінансами, відносилися: Камер-Колегія (управління державними доходами), Штатс-Контор-Колегія (управління державними видатками та штатами), Мануфактур-Колегія (управління мануфактурами та фабриками), Берг-Колегія (управління видобутком руди), Комерц-Колегія (управління торгівлею) тощо.

У 1699 році створюється «Ближняя канцелярия» як орган Боярської думи із зосередженням в її руках функцій фінансового контролю.

У 1720 році ліквідовано Ближню Канцелярію та створено спеціальний контролюючий орган – Ревізіон-Колегію, яка завідувала рахунками усіх державних доходів і видатків. З 1722 року Ревізіон-Колегія (пізніше Ревізіон-Контора) функціонує при Сенаті та керується Інструкцією, за якою було введено «принцип законності» – принцип відповідно операцій законним підставам для їх вчинення. Схема контролю передбачала розгляд Ревізіон-Конторою завірених вищестоящими організаціями рахункових виписок з книг обліку прибутків та видатків, що велися усіма «присутственными местами» та особами. В разі сумніву Ревізіон-Контора мала право вимагати оригінали книг з архівів підконтрольних організацій та, у випадку встановлення порушень, накладати стягнення на винних осіб.

В період правління імператриці Катерини І (1725-1727 рр.) вищим колективним органом управління та вищою фінансовою установою оголошено 63 Верховну Таємну Раду, якій було підпорядковано Сенат і колегії. У 1728 році Ревізіон-Контору знов перетворено у Ревізіон-Колегію і, згідно з Регламентом роботи від 1733 року, на неї покладено обов’язки щодо перевірки повноти надходження доходів в казну та ревізії звітності на відповідність титулам (кошторисам).

У 1788 році Ревізіон-Колегія була ліквідована, а для завершення ревізій 19 тисяч рахунків був залишений лише один орган – перший департамент. Звітність продовжувала надходити і Сенат (1794 рік) встановив дванадцятирічний термін закінчення розпочатих колегією ревізій, однак такого терміну для цієї роботи не вистачило. Департамент було ліквідовано. 

За імператриці Катерини Великої (1762-1796 рр.) роль державного контрольного закладу за Сенатом збережено. Діяльність Ревізіон-Колегії поступово об’єднано з діяльністю Камер-Колегії у складі губернських казенних палат та перенесено в провінції, тобто децентралізовано. 

У 1780 році при Сенаті засновано центральний фінансовий контролюючий орган – Державну Експедицію Ревізії Рахунків та створено у складі губернських казенних палат її експедиції, на які покладено огляд та ревізію рахунків підвідомчих губернських організацій.

У 1811 році під керівництвом Державного контролера засновано головне управління ревізії державних рахунків у складі двох департаментів. Контроль організовувався на документальних засадах: по оригінальних книгах та рахунках перевірялося дотримання законів та встановлених правил при надходженні та витрачанні коштів, достовірність рахунків, казенна користь тощо.

З 1823 року документальний контроль поступився своїм місцем так званій «системі генеральної звітності», за якою перевірку здійснювали у себе самі розпорядники державних коштів. Функції центрального органу державного контролю фактично обмежувались простим аналізом рахунків департаментів міністерств та головних управлінь без перевірки приватних рахунків, оригінальних прибуткових і видаткових книг та документів. 

У 1836 році головне управління ревізій державних рахунків було реорганізовано в Головне управління державного контролю з одночасним збільшенням чисельності апарату. Державний фінансовий контроль фактично не здійснював ревізій звітності, оскільки не перевіряв оригінали книг і документів, а тільки розглядав генеральні звіти міністерств. Таким чином, він був позбавлений можливості робити необхідні висновки, аби обмежити розкрадання державних коштів.

Утвердження самодержавної влади імператора Миколи І (1825–1855 рр.) відбувалося насамперед шляхом зміцнення системи органів державного управління і контролю. У 1836 році Головне управління ревізії державних рахунків було перейменовано у Державний контроль, діяльність якого закріплено Положенням, що змінило його устрій та розширило права. До складу Державного контролю увійшли: 

1) Рада державного контролю (під головуванням державного контролера); 

2) Товариш Державного контролера; 

3) контрольні департаменти з ревізії рахунків цивільного, військового, морського та залізничного відомств; 

4) канцелярія; центральна бухгалтерія і архів. 

Контрольні департаменти проводили вибіркові ревізії генеральних звітів у підпорядкованих сферах управління, під час яких аналізували вигідність різних фінансових операцій, незалежно від законності їх проведення, та складали річні табелі про стан організації звітності та наслідків ревізії оборотів кожного відомства. Однак, контроль не зачіпав перевіркою приватні рахунки та оригінальні прибуткові й видаткові книги, тобто не проводилась повна ревізія.

Після реформи Державного контролю в 60-х роках ХІХ століття було надано право здійснювати фактичні ревізії лише кас Міністерства фінансів, в яких зосереджувались всі державні доходи. Проте практика контролю показала однобічність і неповноту документальних ревізій. Час вимагав розширення сфери застосування фактичного контролю.

За Олександра ІІ (1855-1881 рр.) було започатковано пошук більш ефективних форм та методів організації державного фінансового управління та контролю. Іншою суттєвою ознакою контрольної реформи було утворення у 1866 році місцевих органів Державного контролю – контрольних палат, які ніяким чином не залежали від губернського начальства. Контрольні палати проводили документальні ревізії звітності місцевих установ на підставі бухгалтерських книг, асигновок, оригінальних документів грошових оборотів розпорядників коштів, а також проводили перевірку правильності операцій з матеріальними цінностями.

В період царювання Олександра ІІІ (1881-1894 рр.) завершився процес розпочатих раніше перетворень у сфері державного фінансового контролю. У 1881 році прийнято циркуляр Державного контролера про введення попереднього та фактичного контролю в Російській імперії. 

З прийняттям Закону про Державний контроль 1892 року було окреслено основні положення діяльності Державного контролю: самостійність і незалежність від інших міністерств, підзвітність вищому органу державного управління; здійснення ревізії доходів та видатків відокремленими місцевими органами, підпорядкованими безпосередньо центрального контрольному органу; організованість та своєчасність проведення ревізійних дій та відкритість результатів контролю

Війна, що розпочалася у 1914 році, зупинила процес реформування державного фінансового контролю до 1917 року. І все ж контроль залишався важливим інструментом державного управління.

Наслідком Лютневої революції 1917 року стало усунення монархічної влади в Росії. Тимчасовий уряд О. Керенського розглядав державний фінансовий контроль як відомство, призначене боронити казну від зайвих витрат, що обумовило розширення повноважень контрольного відомства. У червні 1917 року відбувався І-й Всеросійський з’їзд службовців державного контролю, на якому було визначено основні принципи його подальшого реформування: 

1) децентралізація та колегіальність; незмінність вищих керівних посадових осіб контрольного органу; 

2) впровадження попереднього розгляду та погодження кошторисів; 

3) самостійність у призначенні фактичної ревізії; 

4) розширення прав щодо адміністративного впливу на порушників; 

5) встановлення чинності ревізійних постанов на рівні судових рішень, тощо.

ІІІ період: Відродження національної державності (1917-1921 роки). У березні 1917 року в Україні створено Тимчасовий уряд, який в основному зберіг управлінський апарат царської Росії. В губерніях, повітах і волостях функціонували відповідні контрольні палати державного контролю, і така структура проіснувала в Україні до встановлення радянської влади (до 1919 року). Основним завданням контролюючих органів стало забезпечення цільового використання фінансових ресурсів та кредитів, одержаних від іноземних держав, на потреби війська та утримання органів влади.

17 березня 1917 р. з представників різних політичних, громадських і культурних організацій була утворена Центральна Рада як головне представництво політичних інтересів українців перед Тимчасовим урядом. В цей час при П.Скоропадському успішно працювало міністерство фінансів. Розхитані фінанси вдалося налагодити й створити державний бюджет. Українська валюта (гривня), забезпечена природними багатствами країни (головним чином цукром), стала конвертованою.

Після Жовтневої революції 1917 року Радянською владою започатковано повну перебудову системи державного контролю в Росії. В листопаді 1917 року Всеросійським Центральним Виконавчим Комітетом (ВЦВК) і Радою Народних Комісарів (РНК) затверджено Положення про робочий контроль. Декретом від 5 грудня 1917 року створено Народний комісаріат державного контролю, на який покладено обов’язки щодо перевірки виконання державного бюджету, нагляду за станом державного господарства та роботою державного апарату. Крім виконання документальних ревізій, державний контроль був уповноважений складати висновки до проектів кошторисів, господарсько-заготівельних планів, договорів, технічних проектів і проектів ціноутворення, а також перевіряти платіжні документи до моменту їх оплати.

У січні 1918 року, в умовах конфіскації поміщицьких земель, націоналізації промисловості, транспорту і зовнішньої торгівлі, РНК ухвалено 74 декрет «Про центральну контрольну колегію та місцеві обліково-контрольні колегії та комісії», яким ліквідовано старі органи державного контролю, а на місцях засновано контрольні комісії, члени яких обиралися службовцями та робітниками об’єктів контролю.

Загальне керівництво контрольною діяльністю здійснювала Центральна колегія державного контролю, підпорядкована ВЦВК. Зазначені органи були уповноважені контролювати не тільки законність та правильність проведених видатків, а й перевіряти доцільність здійснення таких фінансових операцій.

У травні 1918 року Народний комісаріат державного фінансового контролю вперше отримав широкий доступ до ревізії технічної сторони великих промислових підприємств, що обумовило необхідність створення спеціального Техніко-економічного відділу контролю.

У березні 1919 року Народним комісаріатом державного контролю призначено Сталіна, а контролюючому відомству надано право здійснювати нагляд за діяльністю усіх народних комісарів, їх відділів на місцях та взагалі усіх органів Радянської влади. Сталінським декретом ВЦВК від 9 квітня 1919 року було передбачено злиття контролюючих підрозділів організацій та підприємств з органами державного контролю на чолі з останнім. В Україні усі установи державного контролю було об’єднано у Всеукраїнську робітничо-селянську інспекцію (ВРСІ) з місцем розташування у м. Харкові, а у травні 1920 року ВРСІ реорганізовано в Народний комісаріат робітничо-селянської інспекції

Із січня 1924 року спеціальним органом документального та наступного фінансового контролю оголошено Фінансово-контрольне управління (ФКУ) НКФ СРСР. Діяльність ФКУ спочатку охоплювала тільки союзний та республіканські бюджети, а з липня 1925 року її поширено і на місцеві бюджети. З метою впровадження звітної, бюджетної та касової дисципліни на ФКУ та його органи покладалися такі функції: 

1) проведення наступного документального фінансового контролю за доходами та видатками державного бюджету; 

2)здійснення фактичної перевірки оборотів усіх грошових та матеріальних цінностей, що перебувають в установах та підзвітних касах; 

3) подання на затвердження наркому фінансів СРСР загальних правил обертання сум у підзвітних касах та установах, а також загальнообов’язкових правил та форм фінансового обліку і звітності; 

4)здійснення раптових ревізій кас усіх відомств тощо.

Нові загальнодержавні економічні чинники (впровадження плановості, посилення темпів індустріалізації; розвиток кооперативних підприємств та колективізація сільського господарства) спричинили перебудову державного фінансового контролю [413]. В листопаді 1926 року Фінансово–контрольне управління НКФ СРСР реорганізовано в Державний фінансовий контроль та його місцеві органи, які отримали більшу самостійність і права у таких сферах: 

- контроль за виконанням союзного, республіканських та місцевих бюджетів; 

- діяльність Державного банку, державних органів стосовно розпорядження бюджетними коштами; 

- контроль за формуванням, надходженням та витрачанням спеціальних коштів бюджетних установ; 

- нагляд за правильним веденням обліку, звітності, рухом та збереженням грошових і матеріальних цінностей бюджетних установ; 

- складання ревізійних висновків до звіту про виконання державного бюджету СРСР тощо. 

В той же час перевірка господарських організацій до компетенції Державного фінансового контролю не входила. Основною формою контрольної роботи були планові та позапланові фактичні ревізії фінансових та господарських операцій шляхом вибіркової перевірки оригіналів підтверджуючих документів та вивчення стану збереження ресурсів. Органам державного фінансового контролю було надано право робити підконтрольним установам пропозиції щодо усунення виявлених порушень та застосовувати заходи для стягнення збитків в адміністративно-безумовному судовому порядку або шляхом передачі матеріалів до прокуратури.

На практиці підприємства та установи підпадали під велику кількість перевірок і обстежень різних контролюючих організацій. У 1930 році з метою розширення сфери нагляду за витрачанням державних коштів, особливо на госпрозрахункових підприємствах, а також скорочення надто великої кількості контролюючих органів та здешевлення державний фінансовий контроль було розформовано, а його функції знову передано ЦКК – НКРСІ.

Пам’ятна корінна перебудова органів державного фінансового контролю відбулася з прийняттям постанови ЦВК та РНК СРСР від 23 жовтня 1937 року, згідно з якою замість фінансово-бюджетної інспекції, яка підпорядковувалася місцевим фінансовим органам, було утворене контрольно-ревізійне управління (КРУ) Народного комісаріату фінансів СРСР та його республіканські місцеві органи на засадах повної централізації та суттєвого розширення повноважень. На контрольно-ревізійне управління покладалися завдання щодо охоплення постійними документальними ревізіями стану виконання республіканських і місцевих бюджетів, а також фінансово-господарської діяльності бюджетних установ і господарських організацій. Контрольно-ревізійне управління та його органи отримали право безпосередньо надсилати ревізованим установам та підприємствам обов’язкові для них вказівки щодо усунення виявлених недоліків та порушень фінансової дисципліни.

У вересні 1940 року з метою централізації оперативного адміністративно-фінансового контролю на базі ліквідованих Комісії радянського контролю та Головного військового контролю створено нову установу – Народний 77 комісаріат державного контролю СРСР з відповідними органами в республіках. У березні 1946 року у зв’язку з реорганізацією державного управління Народний комісаріат державного контролю СРСР перетворено в Міністерство державного контролю СРСР.

Міністерство продовжувало виконувати функції попереднього та послідуючого контролю за обліком, збереженням та витрачанням державних коштів і майна, виконанням постанов та розпоряджень уряду, а також складало висновки до звітів про використання коштів державного бюджету СРСР. 

Для виконання покладених завдань Міністерству було надано право:

1) проводили ревізії та перевірки виробничо-господарської та фінансової діяльності у всіх міністерствах, відомствах та їх органах на місцях; 

2) безперешкодно оглядати виробничо-складські службові приміщення; 

3) вимагати представлення пояснень, довідок і копій планових, звітних та інших документів; 

4) давати обов’язкові вказівки щодо усунення виявлених порушень; 

5) вилучати оригінали документів, пов’язаних з розкраданням державних коштів і матеріальних цінностей, тощо. 

Попередній контроль проводився шляхом перевірки кошторисів, видаткових платіжних документів, заявок та нарядів на отримання матеріальних цінностей з правом накладення контролером заборони на всі витрати або їх частину. 

Послідуючий контроль організовувався шляхом проведення ревізій стану збереження коштів і майна та перевірки бухгалтерських записів, первинних документів і звітних даних. Міністерство було уповноважено накладати на винних посадових осіб грошові стягнення.

З метою зміцнення державного фінансового контролю постановою Ради Міністрів СРСР від 3 травня 1956 року місцеві органи контрольно-ревізійного управління Міністерства фінансів СРСР передано у відання міністерств 78 фінансів союзних республік, а постановою Ради Міністрів УРСР від 28 травня 1956 року в складі Міністерства фінансів УРСР утворено Контрольно-ревізійне управління. Оновлену контрольно-ревізійнe систему було побудовано на засадах суворої централізації та утримання за рахунок союзного бюджету.

Керівництво контрольно-ревізійною роботою в кожній союзній республіці здійснювалось головним контролером-ревізором, який призначався міністром фінансів СРСР та підпорядковувався безпосередньо начальнику контрольно-ревізійного управління Міністерства фінансів СРСР. До структури Контрольно-ревізійного управління Міністерства фінансів УРСР входило чотири сектор:

1) ревізій місцевих бюджетів і фінорганів; 

2) ревізій підприємств і господарських організацій; 

3) ревізій установ, які перебувають на республіканському бюджеті; 

4) сектор організаційно-інструкторської роботи.

Контрольно-ревізійне управління виконувало завдання щодо:

- здійснення фінансового контролю за виконанням державного бюджету; 

- правильним та економним витрачанням бюджетних і власних коштів установами, підприємствами та організаціями союзного, республіканського і місцевого підпорядкування;

- проведення ревізій та перевірок фінансової діяльності підприємств і організацій союзного підпорядкування за окремими дорученнями контрольно-ревізійного управління Міністерства фінансів СРСР.
Досить специфічним органом контролю за сферою державного управління в історії контролюючих органів став Комітет народного контролю, утворений відповідно до рішення Верховної Ради СРСР 9 грудні 1965 р.

Ці органи народного контролю в СРСР поєднували в собі елементи та функції водночас державного та громадського контролю: 

1) основні робочі органи – групи і пости були виборними громадськими органами системи народного контролю,

2) комітети – утворювалися державою і визнавалися державними ланками у системі Комітету народного контролю СРСР. 

Така контролююча структура у світовій практиці (до речі, як і партійно-державний контроль), була утворена вперше.

З розвитком та поширенням різновидів управлінських правовідносин поширюється і кількість контролюючих органів та нормативних актів, які регулюють їх діяльність. Водночас єдиного нормативного акта, який би узагальнив визначення контролю, перелік видів контролюючих органів та форм контрольних дій, питання взаємовідносин контролюючих органів між собою та з правоохоронними та іншими структурами тощо прийнято так і не було.

В Україні у середині 90-х років ХХ ст., за підрахунками науковців, налічувалося 88 видів державного фінансового контролю і нагляду за додержанням законів у сфері управління. Це здійснювали 25 державних служб, 36 державних інспекцій, 42 різного роду комітети, комісії, регістри, управління, відділи та інші спеціалізовані формування. Державний спеціалізований контроль (нагляд) здійснювався за додержанням 33-х основоположних блокпостів чинного законодавства України у п’яти сферах державного управління (сферах економіки, екології та охорони навколишнього природного середовища, соціальній сфері, сферах охорони правопорядку і боротьби зі злочинністю, оборони і державної безпеки).

IV період: Створення незалежної України (1991 рік – до теперішнього часу).

У травні 1991 року V сесією Верховної Ради СРСР ухвалено Закон про Контрольну палату СРСР, яка отримала статус вищого органу фінансово-економічного контролю за виконанням союзного бюджету, використанням союзного майна, грошовою емісією, використанням кредитних і валютних ресурсів, золотого запасу, алмазного фонду, а також за витрачанням коштів союзного бюджету з точки зору їх законності, доцільності та ефективності. 

У грудні 1991 року при розпуску органів державного управління Союзу РСР його Контрольну палату було ліквідовано. В 1992 році до виключного відання Верховної Ради були внесені зміни (ст. 97), які розширювали повноваження Верховної Ради України. Так, крім затвердження Державного бюджету України, вона мала права здійснювати контроль за ходом виконання загальнодержавних програм і бюджету і затвердження звіту про їх виконання; внесення змін до Державного бюджету України (пункт 6). 

В зв’язку з переходом до ринкової економіки п'ята сесія Верховної Ради СРСР 16 травня 1991 р. в числі законів ухвалила Закон про Контрольну палату СРСР, яка стала наступником Комітету народного контролю з 31 травня 1991 року. Контрольна палата СРСР припинила свою дію 26 грудня 1991 року в зв’язку з ліквідацією СРСР, в процесі ліквідації органів державного управління СРСР. 

Із розпадом Радянського Союзу паралельно припинили існування цілий ряд державних інституцій в тому числі і ті, які забезпечували виконання функцій державного фінансового контролю. В першу чергу була ліквідована система партійного контролю, контролю з боку профспілок, комсомолу, громадських організацій. Була повністю ліквідована і система Народного контролю, фактично перестала існувати система внутрівідомчого контролю, контрольно-ревізійні управління міністерств та відомств або припинили своє існування, або продовжували існувати чисто формально.

Розвиток системи державного фінансового контролю у ці роки відбувався за трьома напрямами: 

1) посилення ролі контрольно-ревізійного управління і підвищення його статусу; 

2) посилення ролі правоохоронних органів та підвищення їх статусу; 

3) максимальне надання функцій державного фінансового контролю органам із спеціальним статусом таким, як Національний банк, Державна податкова адміністрація, Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку, Державна митна служба та ряд інших установ.
Разом з тим, на початку цього періоду питання щодо створення незалежного органу державного фінансового контролю та посилення внутрівідомчого контролю на рівні вищих ешелонів влади не ставилось, чим Україна фактично зразу віддалилась від європейських стандартів. Необхідно зазначити, що становлення та розвиток державного фінансового контролю значно пов’язане зі становленням державності України. Відповідно, початком сучасного етапу розвитку ДФК можна вважати дату оголошення незалежності України – 24 серпня 1991 року. Законодавчою базою розвитку державного фінансового контролю в Україні були відповідні правові акти, які визначили контрольний статус та повноваження податкової (фіскальної) служби, Національного банку, Державної контрольно-ревізійної служби, Комітету у справах нагляду за страховою діяльністю та Рахункової палати.

Прийняття Закону про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні у 1993 р. зміцнило функції та повноваження цього органу, який отримав права перевіряти витрати бюджетних коштів незалежно від місця та інстанції, де ці витрати здійснюються. Головне контрольно-ревізійне управління (з 23.04.2011 року – Державна фінансова інспекція) також отримало право самостійно визначати плани своєї діяльності і тільки погоджувати їх з Міністерством фінансів України. З часом головне контрольно-ревізійне управління почало отримувати доручення по перевіркам самостійно від Міністерства фінансів України, а також вирішувати самостійно кадрові питання. Закон фактично зробив державну контрольно-ревізійну службу центральним органом фінансового контролю із дуже високим рівнем прав і повноважень.

Початком третього етапу розвитку системи фінансового контролю можна вважати створення у 1996 році Рахункової палати відповідно до статті 98 Конституції України, прийнятій 28 червня 1996 року. Конституцією встановлено, що контроль за використанням коштів державного бюджету від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.

Конституція України, прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996 року, закріпила конституційний статус Рахункової палати як органу, що діє від імені Верховної Ради України і здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України, формуванням доходної частини державного та місцевих бюджетів у частині фінансування повноважень місцевих державних адміністрацій та делегованих місцевому самоврядуванню повноважень органів виконавчої влади.

Незважаючи на такий історичний досвід розвитку контролю, слід зазначити, що в Україні система контролю сформувалася на фундаменті командно-адміністративного устрою, де шляхом сильної централізації управлінських структур увага зосереджувалася на політичних функціях контролю і його масовості, що негативно впливало на компетентність та об'єктивність. У результаті цього об'єкти управління поступово стали відходити від реального контролю, а сам процес ставав все більше формальним, що, передусім, вплинуло на темпи розвитку економіки.

3. Сучасний стан державного фінансового аудиту в Україні.

У вітчизняній практиці здійснення державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю державний аудит з’явився лише у 2005 р., кoли булo здійсненo спрoбу рефoрмувати систему державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю та державнoгo аудиту з урахуванням єврoпейських вимoг, але нині він займає незначну частку у кoнтрoльних захoдах ДАСУ.
Поява державного фінансового аудиту у вітчизняній практиці контрольних органів зумовлена:

- необхідністю підвищення результативності, дієвості й ефективності державного фінансового контролю;

- необхідністю істотного поліпшення діяльності виконавчих органів влади й інших організацій, що використовують державні ресурси;

- необхідністю запровадження у бюджетній сфері нової, менш фіскальної, але більш оперативної та партнерської форми контролю.

Прoведення державного фінансового аудиту є oсoбливo актуальним в oстанні рoки з oгляду на пoстійні пoрушення фінансoвo-бюджетнoї дисципліни, які пoвтoрюються з рoку в рік:

1) пoрушення вимoг Бюджетнoгo кoдексу в частині нецільoвoгo викoристання бюджетних кoштів, взяття дo сплати зoбoв’язань пoнад затверджені асигнування, відвoлікання бюджетних кoштів у дoвгoтривалу дебітoрську забoргoваність тoщo;

2) зайве витрачання бюджетних кoштів внаслідoк oплати завищених oбсягів та вартoсті викoнаних рoбіт і наданих пoслуг;

3) витрачання бюджетних кoштів на придбання меблів, oбладнання, автoтранспoрту та інших матеріальних ціннoстей з перевищенням граничних нoрмативів, а такoж на утримання автoтранспoрту пoнад встанoвлені ліміти;

4) незакoнна передача державнoгo та кoмунальнoгo майна суб’єктам недержавнoї фoрми власнoсті;

5) незастoсування oбoв’язкoвих прoцедур державних закупівель;

6) заниження вартoсті активів внаслідoк непрoведення індексацій, а такoж в результаті неoприбуткування придбанoгo майна та лишків тoварнo-матеріальних ціннoстей.

Наявність цих пoрушень свідчить прo низьку ефективність системи державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю і безпoсередньo державнoгo аудиту, а такoж безвідпoвідальне ставлення з бoку рoзпoрядників бюджетних кoштів.

Державним фінансовим аудитoм oхoпленo найважливіші для суспільства сфери: oбoрoна, oсвіта і наука, oхoрoна здoрoв’я і сoціальний захист населення, житлoвo-кoмунальне гoспoдарствo, паливнo-енергетичний та агрoпрoмислoвий кoмплекси, інфраструктура і транспoрт тoщo. При цьoму теми, за якими прoвoдилися аудитoрські дoслідження, визначалися з урахуванням їх актуальнoсті, сoціальнoгo значення, oбсягів кoштів державнoгo і місцевих бюджетів, спрямoваних на фінансування бюджетних прoграм, а такoж з урахуванням пoтенційних ризиків дoпущення фінансoвих пoрушень. 

Найбільш рoзпoвсюдженими фінансoвими пoрушеннями, виявлених під час державних фінансових аудитів, наслідкoм яких стали втрати ресурсів, були:

1) реалізація суб’єктами гoспoдарювання тoварів, рoбіт чи пoслуг (крім кoристування, oренди) безoплатнo абo за заниженими цінами;

2) списання кoштів на видатки/витрати без oтримання тoварів, рoбіт чи пoслуг абo в oбсягах, вищих від їх фактичнoї вартoсті;

3) незакoнні витрати внаслідoк oплати завищенoї вартoсті викoнаних рoбіт та/абo наданих пoслуг, а такoж завищення кількoсті чи вартoсті придбаних тoварів;

4) ненарахування і неперерахування надхoджень дo загальнoгo і спеціальнoгo фoндів бюджету (крім спецфoнду бюджетних устанoв);

5) прoведення незакoнних (зайвих) виплат зарoбітнoї плати;

6) втрата дoхoдів через списання дебітoрськoї забoргoванoсті;

7) пoкриття за рахунoк загальнoгo фoнду кoштoрису витрат спеціальнoгo фoнду (без віднoвлення касoвих видатків загальнoгo фoнду);

8) незакoнні виплати фізичним oсoбам кoмпенсацій, дoпoмoг, пільг і субсидій, пенсій, стипендій, у тoму числі які не мали права на їх oтримання абo у завищених рoзмірах;

9) безпідставне пoкриття витрат фізичних абo юридичних oсіб, в тoму числі за відсутнoсті в oбліку дебітoрськoї забoргoванoсті;

10) нецільoві витрати та незакoнне відчуження майна;

11) недoстачі кoштів та матеріальних ціннoстей;

12) недooтримання належних надхoджень за майнo, надане у кoристування, oренду;

13) пoнаднoрмoве списання з oбліку матеріальних ціннoстей, щo відсутні в наявнoсті;

14) сплата внесків дo державних цільoвих фoндів за незакoннo виплаченoю зарoбітнoю платoю абo за завищенoю ставкoю збoру;

15) зайве виділення (oтримання) бюджетних кoштів юридичним oсoбам, oдержувачам внаслідoк завищення відпoвідних рoзрахунків абo які не мали права на їх oтримання;

16) здійснення за рахунoк бюджету oднoгo рівня видатків, які відпoвіднo дo бюджетнoгo закoнoдавства мають здійснюватись з бюджету іншoгo рівня;

17) ліквідація (знищення, рoзбирання) майна, прoведена всупереч закoнoдавству;

19) реалізація за заниженoю вартістю абo безoплатнo пoслуг (крім адміністративних), які надаються на платній oснoві тoщo.

Проаналізувавши основні результати проведення державного фінансового аудиту та можливі вектори подальшого розвитку даної ефективної форми державного фінансового контролю, слід відзначити наступне:

1. Продовжуються процеси реформування нормативно-методичних засад вітчизняної системи державного фінансового контролю бюджетної сфери. 

2. Відбувається поступове законодавче врегулювання та вдосконалення процедур проведення діючих видів державного фінансового аудиту, з одночасним впровадженням в роботу контролюючих органів нових видів державного фінансового аудиту відповідно до сучасних вимог сьогодення. 

4. Проблеми і перспективи розвитку системи державного фінансового аудиту в Україні. 

Аналіз сучасного стану організації та функціонування системи державного фінансового контролю в Україні виявив низку невирішених практичних проблем, основними з яких є:
1) необхідність реформування організаційних структур контролюючих органів (Державної аудиторської служби України та Рахункової палати України), а також напрямів їх діяльності; 

2) невідповідність методологічних засад державного аудиту сучасним умовам; 

3) низьке матеріально-технічне (враховуючи соціально-побутове) та фінансове забезпечення функціонування органів контролю. Перераховані негативні явища є суттєвими перешкодами на шляху становлення справді ефективної та гідної системи державного аудиту;
4) відсутність законодавчого врегулювання та практичної реалізації відмінності державного фінансового аудиту, як нефіскальної форми вітчизняного державного контролю;

5) нечіткі норми щодо окреслення прав, обов’язків та відповідальності, основних 
функцій державних аудиторів під час проведення контрольних процедур; 

6) недосконале інформаційне забезпечення контрольно-перевірочного процесу, недостатність його автоматизації, невизначеність в користувачах результатів державного фінансового аудиту; 

7) відсутність чіткого обґрунтування принципів та методичних основ механізму здійснення державного фінансового аудиту; 

8) недостатнє законодавче та інформаційне врегулювання взаємовідносин між ДАСУ та іншими державними фінансовими органами під час проведення та реалізації результатів державного фінансового аудиту; 

9) не визначено основні реквізити документів, що складаються за результатами проведеного державного фінансового аудиту.

Однією з основних причин несформованості цілісної системи можна визначити недосконале законодавство. Система державного фінансового контролю України функціонує без базового закону, який би встановлював основні поняття у цій сфері, чітко розподіляв завдання, функції і повноваження між контролюючими органами та органами державної і місцевої влади, регламентував відносини між суб'єктами та об'єктами контролю, визначав відповідальність і незалежність відповідних уповноважених посадових осіб.

Наслідком безсистемності у правовому полі стала розбалансована система органів, що забезпечують державний фінансовий контроль і державний аудит. Діяльність державних органів, що реалізують контрольні, контрольно-ревізійні, наглядові і фіскальні дії щодо бюджетних коштів, регулюється окремими спеціальними законами і нормативно-правовими актами.
На сьогоднішній день слід відзначити, що одночасно з позитивним динамічним розвитком процесів реформування всіх напрямків державного управління, в тому числі вітчизняної системи державного фінансового контролю, спостерігається велика кількість негативних чинників, що обмежують реалізацію заданих державою цілей і завдань. Це в першу чергу і дефіцит державних фінансів, і неврегульованість законодавчої бази, і низький рівень бюджетної дисципліни серед розпорядників фінансових ресурсів держави, недостатньо налагоджений механізм взаємодії між державними органами, в тому числі контролюючими, а також низька ефективність державного внутрішнього контролю та аудиту.
Зважаючи на недоліки в системі державного аудиту, можна вирізнити і значні напрацювання з цього приводу. Слід зазначити, що повноваження щодо здійснення державного аудиту в Україні покладено на Рахункову палату та Державну аудиторську службу України, тому процес становлення і розвитку системи державного аудиту відбувається в межах діяльності цих органів.

Розпорядженням КМУ від 8.02.2017 р. № 142-р було схвалено Стратегію реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки.

У червні 2016 року КМУ завершена реорганізація Державної фінансової інспекції у Державну аудиторську службу. Цей крок мв забезпечив перехід від функцій контролю до аудиту, що спрямований на запобігання нецільовому, неефективному використанню бюджетних коштів та майна, переорієнтування інспектування саме на значні фінансові порушення, а також забезпечення проведення ревізій виключно з урахуванням рівня ризиків.
Разом з тим на шляху удосконалення системи державного фінансового контролю в Україні існує ряд перешкод:
1) заходи фінансового інспектування все ще не достатньою мірою базуються на ризикоорієнтованому відборі об’єктів з акцентом на серйозні порушення та шахрайство;

2) відсутність у Державної аудиторської служби доступу до всієї необхідної інформації та недосконалість відповідної методики;

3) низька спроможність Державної аудиторської служби щодо проведення спеціалізованих аудитів.
Все це зумoвлює активну рoбoту з рефoрмування системи державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю у напрямі перетвoрення Державнoї аудитoрськoї служби України на oрган державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю єврoпейськoгo зразка. Пріoритетні напрямки рефoрмування oрганів державнoгo фінансoвoгo кoнтрoлю визначенo напрямки пoдані на рис. 1.


Рис. 1. Пріoритетні напрямки реформування oрганів державного фінансового контролю України

Та незважаючи на значні проблеми та недоліки, система державного фінансовго аудиту в Україні вже встановлена і відзначається позитивними тенденціями розвитку.

5. Світовий досвід організації державного фінансового контролю.

У деяких країнах світу державному фінансовому контролю належить провідне місце серед систем фінансового контролю, що зумовлюється роллю держави в процесах ринкової трансформації. В умовах ринкових відносин суть контролю держави змінюється, однак він зберігається як функція управління, яка дає можливість збирати, нагромаджувати, аналізувати інформацію про виконання прийнятих рішень, відхилення від заданих параметрів роботи суб'єктів регулювання, сприяє утриманню господарських суб'єктів у певних межах діяльності, притягненню до відповідальності осіб, які ігнорують установлені правила поведінки при вирішенні господарських і управлінських завдань.

Загальний державний фінансовий контроль підприємницької діяльності у провідних країнах є першорядною функцією міністерства фінансів (Німеччина, Канада, Японія, Швеція, Польща, Угорщина та інші). Міністерства фінансів під назвою державних казначейств функціонують у США, Великій Британії, а як міністерство економіки і промисловості - у Франції. У світі простежуються дві провідні моделі організації спеціалізованого державного фінансового контролю, зумовлені особливостями побудови правових систем зарубіжних країн. У країнах з англосаксонською системою права та правовими системами, що тяжіють до неї (США, Велика Британія, Канада, Австралія, Ізраїль, Малайзія, Таїланд та інші), домінує монократична структура, в них з метою здійснення спеціалізованого державного контролю, в тому числі у сфері підприємництва, створено ієрархічно організовані структури під керівництвом президента чи генерального аудитора, які обираються шляхом прямих виборів або призначаються шляхом узгодження законодавчим органом та вищою посадовою особою виконавчої влади.

У країнах континентальної системи права (Німеччина, Франція, Італія та інші 
європейські держави) контрольні функції покладено на утворені вищими органами влади рахункові палати, які в той же час є незалежними у внутрішніх та зовнішніх питаннях їхньої діяльності.

Водночас для розвинутих країн, які структуровані на сфери державної влади, місцевого самоврядування та громадського суспільства, а державна влада поділена на законодавчу, виконавчу та судову, типовою є наявність кількох контролюючих інституцій, що входять до цих сфер, поділ між ними контрольних повноважень, організація взаємодії тощо.

Класичним прикладом організації державного фінансового контролю в президентській республіці є Сполучені Штати Америки. Незважаючи на те, що законослухняність у США є майже культом, окрім казначейства, державний контроль у галузі фінансів здійснює ще Головне контрольно-фінансове управління (ГКФУ) Конгресу, Адміністративно-бюджетне управління (АБУ) при президентові США, Управління з добору і розстановки кадрів, Президентська рада з питань боротьби з фінансовими зловживаннями в державних установах ("Рада честі й ефективності"), інспектори Федеральної резервної системи, служба внутрішніх доходів (податкова служба) та інші органи. До функцій ГКФУ, зокрема, входить проведення перевірок дотримання процедури укладання і виконання державних контрактів, встановлення оцінки і складання оглядів виконання федеральних програм, проведення спеціальних обстежень та перевірок обґрунтованості цін на продукцію тощо. Контролюються урядові агентства, установи і підприємства оборони, енергетики, сільського господарства, охорони здоров'я, житлового будівництва та ін. з питань державних фінансів, податків, бухгалтерського обліку. Перевіряється законність, доцільність та ефективність здійснених витрат.

У Великій Британії контроль фінансово-господарської діяльності державного сектору економіки здійснює Національне контрольно-ревізійне управління, яке є урядовим органом і функціонує відповідно до закону про фінансовий контроль. Управлінню надано право проводити перевірки рахунків усіх урядових установ і широкого кола державних органів, які здійснюють більше 60 % державних витрат, а також контролювати субсидії, що надаються місцевими органами влади системі охорони здоров'я, націоналізованим галузям промисловості і державним корпораціям.

У Німеччині фінансово-господарська діяльність підприємств також піддається державному регулюванню, а відтак і зовнішньому контролю. Зовнішній контроль передбачає як ревізію (її проводять фінансові органи з метою забезпечення правильності стягнення податків), так і обов'язкову перевірку річних балансів, рахунків прибутків і збитків та інших форм (її здійснюють господарські контролери). Зокрема, Федеральне відомство з фінансів займається податковою перевіркою підприємств і оподаткуванням іноземних капіталовкладень, а Федеральна контрольно-ревізійна служба здійснює поточний контроль за бюджетом.

У більшості розвинутих країн світу, у тому числі у країнах Європейського 

Союзу, фінансовий контроль здійснюють рахункова палата, а також урядові контрольно-ревізійні служби. Так, у ФРН, Фінляндії та в інших країнах рахункова палата контролює діяльність усіх федеральних підприємств, страхових установ федерації, приватних підприємств із 50-відсотко-вою часткою державного майна, решту організацій та відомств, якщо вони розпоряджаються державними коштами. В Австрії Рахункова палата уповноважена не лише здійснювати перевірки державного господарства федерації, а й контролювати фінансову діяльність місцевих органів влади, благодійних фондів і закладів, управління якими здійснюється органами федерації. Державна рахункова палата Угорщини, крім того, контролює діяльність податкового управління, державної митниці, управління гербових зборів і навіть господарську діяльність партій.

У Франції важливу роль в управлінні централізованими фінансовими ресурсами, крім уряду й Міністерства фінансів, промисловості й економіки, відіграють також такі спеціалізовані державні утворення, як Національна кредитна рада, Банківська контрольна комісія, Комісія економічного і регіонального розвитку країни.

Крім зазначених відомств, у Франції використовують структури контролю галузевого спрямування, зокрема такі, як Генеральна інспекція національної освіти, Генеральна інспекція національної політики тощо.

На приватних підприємствах контроль держави за їхньою діяльністю обмежується 
перевірками своєчасності й повноти відрахувань до бюджету, правильності ведення бухгалтерських рахунків (обліку), дотримання чинного законодавства з питань оплати праці найманих працівників, виконання державних контрактів і зобов'язань (контроль за використанням бюджетних коштів). Решта питань, пов'язаних із забезпеченням ефективності діяльності приватних підприємств, підлягає внутрішньому контролю, який здійснюється самостійними підрозділами підприємств або аудиторами.

У більшості країн основними критеріями, за якими держава контролює роботу приватних і державних підприємств, є виконання обов'язкових відрахувань до державного (федерального) бюджету і реалізація урядових замовлень. У державному секторі економіки, крім того, предметом державного контролю є оцінка ефективності роботи підприємств шляхом порівняння видатків і доходів від реалізації продукції, цільового витрачання державних коштів та використання державного майна.

Контроль за діяльністю державних підприємств у Франції, частка яких становить близько 20 %, умовно поділяють на два основні різновиди: внутрішній і зовнішній.

Внутрішній контроль, який забезпечують фінансові контролери підприємств, адміністрацій, державні бухгалтери та Генеральна інспекція фінансів, спрямований здебільшого на перевірку законності здійснених операцій та збереження державного майна від розкрадання. Усі заходи, які здійснюються державними бухгалтерами Франції, підлягають низці перевірок, мета яких - забезпечити виконання затверджених бюджетних операцій та додержання правил 
ведення державного бухгалтерського обліку.

Зовнішній контроль здійснює Рахункова палата та її регіональні підрозділи. Рахункова палата здійснює судовий нагляд за індивідуальними рахунками управління головних державних бухгалтерів і контроль адміністративного характеру за комплексом операцій державного обліку. Таким чином, зовнішній контроль не обмежується виробничо-господарським рівнем, а виходить на державний, Оскільки Рахункова палата має ієрархічну структуру підпорядкованості. Вона перевіряє й оцінює всі державні рахунки, які здійснюють бухгалтерії державних підприємств і адміністрацій, видає постанови, в яких зазначаються не лише недоліки роботи державних об'єктів, а й рішення щодо відшкодування втрат, заподіяних державі. Доповіді за результатами перевірок, які робить Рахункова палата, щорічно подаються президентові республіки та друкуються в пресі.

Становлення та розвиток ринкових відносин в Україні супроводжуються появою підприємств різних форм власності, зміною джерел формування фінансових ресурсів, принципів фінансування та кредитування, ціноутворення, складу фінансово-кредитної системи. За цих умов з'явилося багато нових напрямів фінансового контролю, яким не приділялося належної уваги при адміністративно-командній системі управління. Сформувалася велика сфера діяльності для фінансового контролю, що потребує певної зміни та удосконалення наявної системи контрольних органів. Найбільш прийнятною для України системою органів державного фінансового контролю є система Франції, з огляду на те, що структура цих органів і виконуваних ними функцій контролю за використанням бюджетних коштів практично ідентична вітчизняній (табл. 2).

Таблиця 2
Порівняльна таблиця системи державного фінансового контролю України та Франції

	Органи, що здійснюють державний фінансовий контроль в Україні
	Органи, що здійснюють державний фінансовий контроль у Франції

	Міністерство фінансів України
	Міністерство фінансів, промисловості та зайнятості

	Рахункова палата України
	Рахункова палата (діє з 1303 р.)

	Державна фінансова інспекція України
	Генеральна інспекція фінансів (діє з 1816 р.)

	Державна казначейська служба України
	Казначейство (діє з 1887 р.)

	Структурні підрозділи внутрішнього аудиту та контролю в органах державної влади
	Фінансові контролери підприємств, адміністрацій, державні бухгалтери


У Болгарії державний фінансовий контроль здійснюється міністерством фінансів через Головне управління фінансового контролю і територіальні управління. Штат визначається радою міністрів. Фінансові ревізори призначаються та звільняються наказами міністра фінансів. Головне управління проводить єдину ревізійну політику, створює методичну базу, здійснює нагляд за відомчим контролем. План роботи затверджується міністром фінансів. Предметом контролю є законність фінансово-господарських операцій, достовірність бухгалтерської звітності, дотримання бюджетної та валютної дисципліни, приватизаційні операції тощо.

У Румунії основу контролю становлять такі його різновиди, як парламентський, урядовий та відомчий. Парламентський контроль здійснюється Рахунковою палатою, яка має свої дирекції в усіх регіонах (41 повіт). Урядовий фінансовий контроль здійснюється міністерством фінансів, яке у своїй структурі має Генеральну дирекцію фіскального контролю та генеральні управління державних фінансів у кожному повіті, які також мають дирекції фіскального контролю. Відомчий фінансовий контроль здійснюється Управлінням контролю і внутрішнього аудиту, що підпорядковуються галузевим міністерствам. При цьому Рахункова палата Румунії є незалежним органом, підпорядкованим і підзвітним тільки парламенту, її низові дирекції підпорядковані тільки центральному апарату палати. Місцеві управління державних фінансів підпорядковані безпосередньо міністерству фінансів, а в частині делегованих повноважень підзвітні повітовим радам народних депутатів. Органи відомчого контролю підпорядковані і підзвітні відповідним керівникам міністерств і відомств. Контроль, який здійснюють органи міністерства фінансів та Рахункової палати, спрямований як на встановлення фактів порушень, так і на проведення аналізу. Крім того, місцеві управління державних фінансів здійснюють попередній аналіз фінансово-економічної діяльності підприємства чи установи до прийняття рішення про виділення з бюджету коштів. Органи відомчого контролю здебільшого проводять аудит в установах, підпорядкованих відповідному міністерству чи відомству, перевіряють стан бухгалтерського обліку. Всі контрольні органи Румунії мають повноваження перевіряти правильність і повноту сплати платежів до бюджету та використання бюджетних коштів і державного майна. Повноваження контрольних органів поширюються на бюджетні установи і організації, на державні підприємства та суб'єкти господарювання, у яких є частка державного майна, та інші суб'єкти, які отримують кошти з бюджету, державних фондів та від міжнародних організацій.

Увагу можна звернути також на організацію системи контролю в Індії. Управління Генерального контролера і аудитора Індії має статус верховного аудитора. Цей орган може:

- готувати настанови для внутрішніх аудиторів органів влади та урядових компаній щодо порядку проведення аудиту;

- перевіряти цих аудиторів стосовно дотримання ними аудиторських стандартів, досліджувати діяльність приватних аудиторів щодо сумлінності надання аудиторських сертифікатів;

- проводити додатковий аудит або тестування;

- здійснювати аудити як принциповий аудитор державних корпорацій відповідно до положень законодавства.

У Швеції, яка є парламентарною монархією, головним відомством у справах державного контролю та обліку є Державне ревізійне управління (в деяких джерелах має назву Національне бюро аудиту). Його метою є досягнення високоякісного управління фінансовою діяльністю. Діяльність Управління характеризується двома напрямами - проведенням щорічних ревізій фінансово-господарської діяльності національних установ і підприємств та ревізією ефективності державних закупівель. На відміну від багатьох інших європейських країн міністерства Швеції не наділені повноваженнями безпосереднього управління урядовими відомствами. Тому конституція Швеції дає можливість парламенту та уряду мати власні структури контролю державного сектору. Контрольні функції парламенту виконують:

1) постійний парламентський конституційний комітет, який вивчає роботу уряду в цілому;

2) парламентський омбудсмен, завданням якого є забезпечення законності дій державних органів;

3) парламентські аудитори;

4) уряд наділений функціями контролю через Управління канцлера юстиції у питаннях дотримання законності і захисту прав у державі та через Національне ревізійне управління.

Парламентські аудитори покликані вивчати ефективність використання ресурсів міністерствами та іншими центральними органами державного управління, оцінювати адміністративну діяльність виконавчої влади в цілому. Центральним адміністративним органом Державного фінансового аудиту Швеції є Національне ревізійне управління (НРУ) - незалежний інститут, наділений спеціальними контрольними функціями. Головним завданням НРУ є пошук недоліків і слабких місць в управлінні державними ресурсами шляхом дослідження (аудиту) адміністративних і фінансових операцій суб'єктів державного сектору. Узагальнена інформація про результати аудиту та розроблені на його основі рекомендації передаються парламенту, уряду та урядовим відомствам для розгляду і прийняття відповідних рішень.

Роботу НРУ організовано у двох основних напрямах: фінансовий аудит та аудит адміністративної діяльності. Відповідні оперативні підрозділи взаємодіють з Департаментом поточної діяльності щодо юридичної підтримки, інформаційних технологій, внутрішнього фінансового забезпечення, кадрової політики тощо, а також із Секретаріатом міжнародних зв'язків у виконанні міжнародних проектів. При цьому аудит обов'язково виконує контрольну функцію щодо дотримання фінансової дисципліни. Також робота НРУ спрямована на результат, який може бути внеском у підвищення ефективності функціонування окремих організацій та складних розгалужених систем. Незалежність аудиту полягає в тому, що НРУ самостійно обирає об'єкти і методи аудиту та без зовнішніх впливів оголошує свої висновки. При плануванні аудиту пріоритет надається тим сферам, у яких спостерігається підвищений ризик низької продуктивності та виникнення матеріальних помилок.

Важливою місією Департаменту аудиту адміністративної діяльності є пошук недоліків у системі управління державним сектором. Аудит здійснюється в усіх державних відомствах та організаціях і фондах, які фінансуються та контролюються урядом. Окружні та муніципальні органи управління не є підконтрольними об'єктами, однак в окремих випадках НРУ уповноважене одержувати від цих структур необхідну інформацію для проведення аудиту виконання програм або реформ, запроваджених парламентом чи урядом.

Аудит адміністративної діяльності впроваджений у Швеції в 1967 р. і з того часу сфокусований на трьох загальних показниках, які найбільш повно характеризують стан управління державними ресурсами. А саме:

1) ефективність - дієвість, рівень досягання мети;

2) продуктивність - плодотворність, ступінь корисності споживання ресурсів для створення продукту;

3) ощадність - економія, ступінь мінімізації видатків з огляду на якість продукту.

Зразком найоптимальнішого підходу до питання використання функцій вищого органу контролю є досвід Бахрейну. Професійними складовими організаційної структури органу державного фінансового аудиту цієї країни є секції:

1) фінансового аудиту (аналіз загального фінансового стану підприємств та установ; перевірка дотримання положень нормативно-регулювальних документів);

2) аудиту адміністративної діяльності (визначення економічності й ефективності, оцінка якості й кількості наданих послуг; аналіз досягнення об'єктом контролю поставленої мети);

3) аудиту комп'ютерних та бухгалтерських систем.

До цих трьох напрямів можна додати лише аудит навколишнього середовища, який у деяких розвинутих країнах виокремлюють із аудиту адміністративної діяльності у вид державного контролю.

6. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI).

INTOSAI є міжнародною професійною організацією, що об'єднує вищі органи фінансового контролю (ВОФК) країн, які є членами Організації Об'єднаних Націй. INTOSAI була створена у 1953 році, наразі до її складу входять ВОФК 189-ти країн світу, ще 4 ВОФК є асоційованими членами організації. Рахункова палата України є повноправним членом INTOSAI з 1998 року.

Основним завданням INTOSAI є надання аудиторам усього світу можливості обміну 
інформацією, що становить спільний інтерес, інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і найкращих методологій. 

INTOSAI декларує сприяння кращому державному управлінню шляхом заохочення ВОФК до сприяння урядам у вдосконаленні їх діяльності, підвищення прозорості бюджетної сфери, забезпечення підзвітності, боротьби з корупцією, сприяння кваліфікованому та ефективному використанню державних ресурсів на користь народів.

У своїй діяльності INTOSAI керується Лімською декларацією про основні принципи здійснення аудиту (1977), що містить основні філософські та концептуальні підходи, визначає цінності демократичності та незалежності вищих органів фінансового контролю, а також Мексиканською декларацією незалежності ВОФК (2007).

Керівними органами INTOSAI є Конгрес, Рада керуючих та Секретаріат. Робочими органами INTOSAI, що забезпечують виконання завдань з обміну інформацією та досвідом і розробки міжнародних стандартів аудиту та управління, є комітети INTOSAI, діяльність яких спрямована на досягнення таких стратегічних цілей:

1) розвиток професійних стандартів;

2) інституційний розвиток;

3) обмін знаннями;

4) INTOSAI як зразкова міжнародна організація.

Статус та завдання діяльності INTOSAI наведені на рис. 2. 

Рис. 2. Статус та завдання діяльності INTOSAI

INTOSAI дає аудиторам усього світу можливість обміну інформацією, що становить спільний інтерес, інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і кращих методологій.

У 1977 р. INTOSAI прийняла Лімську декларацію про принципи здійснення аудиту, що містить основні філософські та концептуальні підходи, визначає цінності демократичності та незалежності. Як міжнародно-визнаний лідер аудиту державного сектору INTOSAI видає міжнародні керівні принципи управління фінансами, розробляє методології, забезпечує навчання та обмін інформацією між членами.

EUROSAI є однією з регіональних організацій INTOSAI, яка об'єднує вищі контрольні органи 183 країн і визнана установою, що співпрацює з Організацією Об'єднаних Націй. 
Робочими органами EUROSAI є конгрес, керівний комітет і секретаріат. Членами EUROSAI є національні ВОФК 46 країн Європейського континенту. 

Основною метою EUROSAI є сприяння розвитку співпраці між національними ВОФК, які входять до її складу, а також обміну інформацією і документацією, дослідженням у сфері контролю державних фінансів, створенню університетських кафедр за цією дисципліною та уніфікації термінології у сфері фінансового контролю.

Статус та мета діяльності EUROSAI наведені на рис. 3.


Рис. 3. Статус та мета діяльності EUROSAI
Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Охарактеризувати хронологічні етапи розвитку державного аудиту у світі.

2. Періоди становлення державного фінансового контролю в Україні. 

3. Охарактреризувати особливості фінансового контролю в період Княжої доби (882–1240 роки). 

4. Охарактреризувати особливості фінансового контролю в період Гетьманщини (1649–1764 роки). 

5. Охарактреризувати особливості фінансового контролю в період Відродження національної державності (1917-1921 роки). 

6. Охарактреризувати особливості фінансового контролю в період створення незалежної України (1991 рік – до теперішнього часу).

7. Передумови появи державного фінансового аудиту в Україні.

8. Основні пoрушення фінансoвo-бюджетнoї дисципліни, які визначають необхідність проведення державного фінансового аудиту в україні. 

9. Найбільш рoзпoвсюдженіші фінансoві пoрушення, виявлені під час державних фінансових аудитів в україні.

10. Проблеми розвитку системи державного фінансового аудиту в Україні. 

11. Перспективи розвитку системи державного фінансового аудиту в Україні.

12. Пріoритетні напрямки реформування oрганів державного фінансового контролю України.

13. Характеристика міжнародної організації INTOSAI.

14. Основні завдання INTOSAI.

15. Статус діяльності INTOSAI.

16. Характеристика міжнародної організації EUROSAI.

17. Статус діяльності EUROSAI.

18. Перерахувати проголошені Лімською декларацією первинні положення розвитку державного контролю в демократичних країнах.

19. Принципи Лімської декларації.

20. Виділити особливості організації державного аудиту в Румунії та Швеції.

21. Виділити особливості організації державного аудиту у Франції.

22. Виділити особливості організації державного аудиту в Литві.

23. Перерахувати вимоги до аудиту в економічно розвинених країнах світу.

Конспект лекції № 3

Тема 3. Загальні засадаи здійснення державного фінансового аудиту органами Державної аудиторської служби України

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і правових основ функціонування Державної аудиторської служби (ДАСУ), формування її організаційної і територіальної структури. Визначення особливостей організації і проведення державного фінансового аудиту органами ДАСУ. Розкритття прав, обов’язків, завдань та відповідальності державних аудиторів ДАСУ, професійних вимог до них при прийнятті на державну службу і у процесі проведення державного фінансового аудиту. 

Опорні поняття: 

Державна аудиторська служба, державний фінансовий аудит, державні аудитори, закупівлі, інспектування, метод, моніторинг, організаційна структура, перевірка, ревізія, спостереження, територіальні органи, форма. 

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

2. Про управління об’єктами державної власності : Закон України від 21 вересня 2006 р. № 185-V (зі змінами та доповненнями).

3. Порядок планування контрольно-ревізійної роботи Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами та доповненнями).

4. Порядок проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.08.2004 р. № 1017 (зі змінами та доповненнями).

5. Порядок проведення інспектування Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 20.04.2006 р. № 550 (зі змінами та доповненнями).
6. Порядок проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів : Постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 р. № 698 (зі змінами та доповненнями).

7. Порядок повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету в разі їх нецільового використання : Постанова Кабінету Міністрів України від 22.12.2010 р. № 1163 (зі змінами та доповненнями).

8. Порядок проведення перевірок державних закупівель Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами і внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України : Постанова Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 р. № 631 (зі змінами та 
доповненнями).
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10. Про утворення міжрегіональних територіальних органів Державної аудиторської служби : Постанова Кабінету Міністрів України від 06.04.2016 р. № 266 (зі змінами і доповненнями).
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12. Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання : Постанова Кабінету Міністрів України від 27.03.2019 р. № 252 (зі змінами і доповненнями).
13. Порядок взаємодії Рахункової палати та Головного контрольно-ревізійного управління України при організації та здійсненні контролю за використанням бюджетних коштів : Постанова колегії Рахункової палати від 22.11.2001 р. № 27–7 та Постанова колегії ГКРУ від 19.10.2001 р. № 20. 

14. Порядок взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки України : Наказ Головного контрольно-ревізійного управління України від 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53.

15. Про затвердження Положень про офіси Держаудитслужби та їх підрозділи: Наказ Державної аудиторської служби України від 02.06.2016 р. № 23 (зі змінами та доповненнями).
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План

1. Поняття Державної аудиторської служби, її завдання, функції і права.

2. Територіальні органи та організаційна структура Державної аудиторської служби.

3. Організація, форми і методи контролю, що здійснюють органи Державної аудиторської служби. 
4. Порядок формування планів роботи органів Державної аудиторської служби. 

5. Визначення конкретних питань для дослідження і цілей аудиту.

6. Визначення масштабу та проекту аудиту.

7. Загалі аспекти проведення аудиторського дослідження органами Державної аудиторської служби. 

1. Поняття Державної аудиторської служби, її завдання, функції і права.
Постановою Кабінету Міністрів України «Про утворення Державної аудиторської служби України» від 28 жовтня 2015 р. № 868 Державну фінансову інспекцію реорганізовано шляхом перетворення у Державну аудиторську службу. Органи Державної аудиторської служби України здійснюють незалежний державний фінансовий контроль від імені Уряду.

Правовою основою діяльності Державної аудиторської служби є Положення «Про Державну аудиторську службу» від 03.02.2016 р. № 43. 
Відповідно до цього Положення Державна аудиторська служба України (ДАСУ) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів та який реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.

Держаудитслужба у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

Основними завданнями ДАСУ є:

1) реалізація державної політики у сфері державного фінансового контролю;

2) внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у сфері державного фінансового контролю;

3) здійснення державного фінансового контролю, спрямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання та збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, досягнення економії бюджетних коштів;

4) надання у передбачених законом випадках адміністративних послуг.

ДАСУ відповідно до покладених на неї завдань:

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому порядку подає їх Міністрові фінансів;

2) здійснює контроль у:

- міністерствах, інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних установах, суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно;

- суб’єктах господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні;

3) реалізує державний фінансовий контроль через здійснення:

- державного фінансового аудиту;

- перевірки державних закупівель;

- інспектування (ревізії);

- моніторингу закупівель;

- контролю за станом внутрішнього аудиту;

4) здійснює контроль за:

- цільовим, ефективним використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів;

- досягненням економії бюджетних коштів і результативності в діяльності розпорядників бюджетних коштів;

- цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії;

- достовірністю визначення потреби в бюджетних коштах під час складання планових бюджетних показників та відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі);

- відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів довгострокових зобов’язань за енергосервісом затвердженим в установленому порядку умовам закупівлі енергосервісу;

- дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

- дотриманням законодавства про державні закупівлі;

- веденням бухгалтерського обліку, а також складенням фінансової і бюджетної звітності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі), кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету;

- станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності;

- виконанням функцій з управління об’єктами державної власності;

- станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів, станом внутрішнього контролю в інших підконтрольних установах;

- усуненням виявлених недоліків і порушень;

5) вживає в межах повноважень, передбачених законом, заходів до усунення виявлених недоліків та запобігання їм у подальшому, а саме:

- проводить аналіз стану дотримання фінансової та бюджетної дисципліни, виявляє причини та умови, що призвели до недоліків і порушень, готує рекомендації та пропозиції щодо їх усунення і запобігання їм у подальшому;

- подає зазначені рекомендації та пропозиції Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, іншим державним органам, органам місцевого самоврядування та керівникам підконтрольних установ;

- здійснює контроль за станом врахування і впровадження поданих рекомендацій та пропозицій;

6) вживає в установленому порядку заходів до усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства та притягнення до відповідальності винних осіб, а саме:

- вимагає від керівників та інших осіб підприємств, установ та організацій, що контролюються, усунення виявлених порушень законодавства; здійснює контроль за виконанням таких вимог;

- звертається до суду в інтересах держави у разі незабезпечення виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і використання активів;

- застосовує заходи впливу за порушення бюджетного законодавства, накладає адміністративні стягнення на осіб, винних у порушенні законодавства;

- передає в установленому порядку правоохоронним органам матеріали за результатами державного фінансового контролю у разі встановлення порушень законодавства, за які передбачено кримінальну відповідальність або які містять ознаки корупційних діянь;

7) подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України і Мінфіну звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;

8) отримує та аналізує звітність про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, обласних, Київської міської держадміністрації;

9) інформує громадськість про свою діяльність та стан реалізації державної політики у визначеній сфері;

10) здійснює міжнародне співробітництво з питань, що належать до компетенції ДАСУ;

11) здійснює інші повноваження, визначені законом.
Першочерговим завданням для органів ДАСУ залишається контроль за законним, цільовим і ефективним використанням коштів бюджетів усіх рівнів, збереженням державного та комунального майна, а також попередження втрат ресурсів держави. Контрольними заходами охоплено особливо важливі для суспільства та економіки держави сфери. 

ДАСУ з метою організації своєї діяльності:

1) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх реалізацією в апараті Держаудитслужби, її міжрегіональних територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління;

2) здійснює добір кадрів в апарат Держаудитслужби та на керівні посади в її міжрегіональні територіальні органи, на підприємства, в установи та організації, що належать до сфери її управління, організовує роботу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і працівників Держаудитслужби;

3) координує та контролює діяльність міжрегіональних територіальних органів ДАСУ;

4) організовує планово-фінансову роботу в апараті Держаудитслужби, її міжрегіональних територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління, здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку в установленому законодавством порядку;

5) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, виконання завдань із мобілізаційної підготовки та мобілізаційної готовності держави;

6) організовує ведення діловодства та архівне зберігання документів відповідно до встановлених правил.

ДАСУ для виконання покладених на неї завдань має право:

1) залучати в установленому порядку вчених і фахівців, працівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, державних фондів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій за погодженням з їх керівниками до виконання окремих робіт, а також для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок;

2) отримувати безоплатно (зокрема шляхом тимчасового доступу до інформаційно-телекомунікаційних систем підконтрольних установ з урахуванням вимог до забезпечення захисту інформації, яка є власністю держави, або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом) від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців, а також громадян та їх об’єднань інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї завдань, у тому числі відомості, необхідні для проведення аналізу фінансово-господарської діяльності підконтрольних установ;

3) отримувати інформацію про стан та рух коштів державного бюджету від Казначейства;

4) скликати наради, утворювати комісії та робочі групи, проводити наукові конференції, семінари з питань, що належать до її компетенції;

5) користуватися відповідними інформаційними базами даних державних органів, державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами;

6) перевіряти в ході державного фінансового контролю грошові та бухгалтерські документи, звіти, кошториси та інші документи, що підтверджують надходження і витрачання коштів та матеріальних цінностей, документи щодо проведення процедур закупівель, дані на електронних носіях, проводити перевірку фактичної наявності цінностей (коштів, цінних паперів, сировини, матеріалів, готової продукції, устаткування тощо);

7) безперешкодного доступу в ході державного фінансового контролю на склади, у сховища, виробничі та інші приміщення, що належать підприємствам, установам та 
організаціям, що контролюються;

8) вимагати від керівників підконтрольних установ проведення інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів і розрахунків;

9) отримувати від службових і матеріально відповідальних осіб об’єктів, що контролюються, письмові пояснення з питань, які виникають під час здійснення державного фінансового контролю;

10) отримувати від підприємств, установ та організацій, що контролюються, завірені копії, витяги з документів (у тому числі електронних), які свідчать про порушення законодавства;

11) вилучати під час проведення ревізій у підприємств, установ і організацій копії фінансово-господарських та бухгалтерських документів, які свідчать про порушення, а на підставі рішення суду - вилучати до закінчення ревізії оригінали первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів із складенням опису, який засвідчується підписами представника органу Держаудитслужби та керівника відповідного підприємства, відповідної установи, організації, та залишенням копій зазначених документів таким підприємствам, установам, організаціям;

12) проводити на підприємствах, в установах та організаціях зустрічні звірки з метою документального та фактичного підтвердження виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підприємства, установи та організації, що контролюється;

13) ініціювати проведення перевірок робочими групами центральних органів виконавчої влади;

14) пред’являти керівникам та іншим особам підприємств, установ та організацій, що контролюються, обов’язкові до виконання вимоги щодо усунення виявлених порушень законодавства;

15) надавати міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, державним органам, іншим підконтрольним установам обов’язкові до розгляду пропозиції та рекомендації щодо усунення причин і умов, які призвели (можуть призвести) до вчинення порушень та виникнення недоліків у діяльності підконтрольних установ, а також отримувати від зазначених органів інформацію про розгляд таких пропозицій та рекомендацій;

16) призупиняти в межах повноважень, передбачених законом, бюджетні асигнування, зупиняти операції з бюджетними коштами в установленому законодавством порядку, а також застосовувати та ініціювати застосування відповідно до закону інших заходів впливу в разі виявлення порушень законодавства;

17) вилучати в судовому порядку до бюджету виявлені під час проведення ревізій приховані, занижені валютні та інші платежі, порушувати перед відповідними органами питання про припинення бюджетного фінансування і кредитування у разі, коли отримані підприємствами, установами та організаціями кошти і позички використовуються з порушенням законодавства;

18) у разі виявлення збитків, завданих державі чи підприємству, установі, організації, що контролюється, визначати їх розмір в установленому законодавством порядку тощо.

Держаудитслужба під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з іншими державними органами, допоміжними органами і службами, утвореними Президентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом Міністрів України, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій, а також підприємствами, установами та організаціями.

2. Територіальні органи та організаційна структура Державної аудиторської служби. 
ДАСУ здійснює свої повноваження безпосередньо і через утворені в установленому порядку міжрегіональні територіальні органи: Північний офіс Державної аудиторської служби; Північно-східний офіс Державної аудиторської служби; Південний офіс Державної аудиторської служби; Західний офіс Державної аудиторської служби; Східний офіс Державної аудиторської служби (рис. 1).

ДАСУ та її міжрегіональні територіальні органи є юридичними особами публічного права, мають печатки із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в установах Державної казначейської служби України.


Рис. 1. Територіальні органи Державної аудиторської служби України

ДАСУ очолює Голова, який призначається на посаду та звільняється з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міністра фінансів.

Голова ДАСУ має двох заступників, у тому числі одного першого, які призначаються на посаду та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міністра фінансів.

Структуру апарату Державної аудиторської служби зображено на рис. 2.

	СТРУКТУРА АПАРАТУ ДЕРЖАВНОЇ АУДИТОРСЬКОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

	Керівництво

	Відділ забезпечення діяльності керівництва

	Головний спеціаліст з питань мобілізаційної роботи

	Департамент стратегічного планування, звітності та методологічної роботи

	Департамент контролю у галузі освіти, науки, спорту та інформації

	Департамент контролю у соціальній галузі та культурі

	Департамент контролю у галузях промисловості, енергетики, транспорту і фін. послуг

	Департамент контролю у галузі ЖКГ, інфраструктури та зв’язку

	Департамент контролю в аграрній галузі, екології та природокористування

	Департамент контролю органів влади, оборони, правоохоронних органів, місцевих бюджетів

	Департамент взаємодії з правоохоронними органами

	Департамент операційного аудиту

	Департамент моніторингу та перевірок державних закупівель

	Юридичний департамент

	Департамент роботи з персоналом та організаційного розвитку

	Управління гармонізації державного внутрішнього фінансового контролю

	Управління внутрішнього аудиту

	Управління адміністративно-господарського забезпечення

	Управління документообігу та контролю виконавської дисципліни

	Фінансове управління

	Управління ІТ забезпечення

	Режимно-секретний сектор

	Сектор запобігання та протидії корупції

	Сектор взаємодії зі ЗМІ та зв’язків з громадськістю


Рис. 2. Структура апарату Державної аудиторської служби України

Структуру апарату ДАСУ затверджує Голова ДАСУ за погодженням з Міністром фінансів.

Структуру офісів ДАСУ розглянемо на прикладі Західного офісу ДАСУ (рис. 3.). 


Рис. 3. Загальна структура Західного офісу Держаудитслужби

На рис. 4 подано перелік управлінь Західного офісу ДАСУ. 


	Керівництво

	Відділ організаційної роботи

	Відділ контролю у галузі освіти, науки, спорту та інформації 

	Відділ контролю у соціальній галузі та сфері культури

	Відділ контролю у галузі промисловості, інфраструктури та ЖКГ

	Відділ контролю в аграрній галузі, екології та природокористування

	Відділ контролю органів влади, оборони, правоохоронних органів та місцевих бюджетів  

	Відділ взаємодії з правоохоронними органами  

	Відділ контролю у сфері закупівель

	Юридичний відділ

	Відділ адміністративно-господарського забезпечення, документообігу та контролю виконавської дисципліни

	Сектор ІТ забезпечення


Рис. 4. Управління Західного офісу Держаудитслужби

Для підготовки рекомендацій щодо виконання покладених на ДАСУ завдань у Службі може утворюватися колегія. Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання відповідного наказу ДАСУ.

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових консультацій з основних питань діяльності в ДАСУ можуть утворюватися інші постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи. Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, інших постійних або тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, їх кількісний та персональний склад, положення про них затверджує Голова Держаудитслужби.

Граничну чисельність державних службовців і працівників ДАСУ затверджує Кабінет Міністрів України. Штатний розпис, кошторис апарату Служби затверджує Голова ДАСУ за погодженням з Мінфіном.

На кінець 2020 року штатна чисельність працівників апарату Держаудитслужби становила 594 особи, облікова – 430 осіб. Станом на 31 грудня 2020 року укомплектовано 426 посад, або 71,7% від загальної чисельності. Відсоток вакансій аудиторсько-інспекторського складу становив 24% або 140 посад.

На кінець 2020 року штатна чисельність працівників міжрегіональних територіальних органів Держаудитслужби становила 2704 осіб, облікова – 2100 особи. Станом на 31 грудня 2020 року укомплектовано 2021 посад, або 74,7% від загальної чисельності. Відсоток вакансій аудиторсько-інспекторського складу був на рівні 28,3% (586 посад). На сьогодні переважна більшість працівників територіальних підрозділів Держаудитслужби – це досвідчені фахівці. 63,5% (або 968) працівників аудиторськоінспекторського складу мають стаж служби в органах державного фінансового контролю понад 10 років.

3. Організація, форми і методи контролю, що здійснюють органи Державної аудиторської служби. 

При організації та проведенні державного фінансового контролю, зокрема державного фінансового аудиту, органи ДАСУ повинні керуватися принципами:
1) верховенства права;

2) забезпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина;

3) безперервності;

4) законності;

5) забезпечення єдності державної політики;

6) відкритості та прозорості;

7) відповідальності;

8)незалежності.
Орган ДАСУ можуть застосовувати у своїй діяльності основні принципи діяльності Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) та її регіональних організацій (EUROSAI), Міжнародні стандарти вищих органів фінансового контролю (ІSSAІ) та Міжнародної федерації бухгалтерів (IFAC) у частині, що не суперечить Конституції України та законам України.
Формами державного фінансового контролю, який здійснює ДАСУ представлено такими формами:

1) державний фінансовий аудит;

2) перевірки закупівель;

3) інспектування (ревізії);

4) моніторингу закупівель.

Їх характеристика наведена у табл. 1.

Таблиця 1
Характеристика форм державного фінансового контролю, який здійснює ДАСУ
	Форма контролю
	Характеристика

	державний фінансовий аудит
	різновид державного фінансового контролю, який полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.

	перевірки закупівель
	перевірка, яка проводиться за наявності підстав, передбачених цим Порядком, щодо замовника за його місцезнаходженням чи за місцем розташування об’єкта його права власності.

	моніторингу закупівель
	аналіз дотримання замовником законодавства у сфері публічних закупівель під час проведення процедури закупівлі, укладення договору про закупівлю та протягом його дії з метою запобігання порушенням законодавства у сфері публічних закупівель. Здійснюється протягом проведення процедури закупівлі, укладення договору про закупівлю та його дії. Термін проведення моніторингу не може перевищувати 15 робочих днів з наступного робочого дня від дати оприлюднення рішення про початок моніторингу закупівлі в ProZorro.

	інспектування (ревізії)
	полягає в документальній і фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності об'єкта контролю та проводиться у формі ревізії, яка повинна забезпечувати виявлення фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб


Щодо методів державного фінансового контролю, здійснюваного ДАСУ, то їх перелік також дуже різноманітний (табл. 2).
Таблиця 2
Характеристика методів і методичних прийомів, що застосовуються ДАСУ при здійсненні державного фінансового контролю
	Метод/ методичний прийом
	Мета застосування
	Переваги
	Недоліки

	Анкетування, обстеження, контрольні списки
	Коли є необхідність отримати швидко та/або легко великі обсяги інформації від людей у незагрозливий спосіб
	- можливість проводити анонімно;

- недороге адміністрування;

- легкість порівняння і аналізу;

- адміністрування одразу для багатьох людей;

- можливість отримання великої кількості даних;

- існування великої кількості вже розроблених зразків анкет
	- у випадку обережності опитуваних не можна отримати зворотний зв’язок;

- формулювання може змінити сенс отриманих відповідей;

- безособовість;

- при проведенні обстежень може знадобитись експертна вибірка;

- неможливість отримання повної історії питання

	Інтерв’ю
	Коли аудитор хоче скласти повне враження або більше дізнатися про відповіді в анкетах
	- отримання повного спектра і глибини інформації;

- можливість розвитку відносин з опитуваними;

- можливість гнучкості
	- може зайняти багато часу;

- може бути складним для аналізу і порівняння;

- може бути дорогим;

- інтерв’юер може змінити сенс відповідей опитаного

	Перевірка документації
	Коли аудитор хоче отримати розуміння того, як програма працює, не перериваючи її; через розгляд заявок, кошторисів, записок, протоколів і т.д.
	- дає всеосяжну і історичну інформацію;

- не перериває програму або рутинну роботу аудованої особи в програмі;

- інформація вже існує;

- деякі упередження в інформації
	- часто займає багато часу;

- інформація може бути неповною;

- потреба абсолютно ясно розуміти те, що шукають;

- негнучкі засоби для отримання даних, дані обмежені тим, що вже існує

	Спостереження
	Щоб зібрати точну інформацію про те, як насправді працює програма, зокрема, про процеси
	- перегляд операцій програми, наскільки вони відбуваються насправді;

- можливість пристосуватися до подій, які відбуваються
	- може бути складно інтерпретувати поведінку;

- може бути складним для класифікації спостережень;

- може впливати на поведінку учасників програми;

- може бути дорогим

	Фокус-групи
	Дослідження теми в глибину через групові дискусії, наприклад, про реакцію на досвід або пропозиції, розуміння загальних скарг тощо; корисні при проведенні оцінки та маркетингу
	- швидко і надійно отримати загальні враження;

- ефективний спосіб отримання вичерпної інформації в короткі терміни;

- можливість передати ключову інформацію про програми
	- може бути складно аналізувати відповіді;

- потрібен хороший посередник з безпеки і закриття обговорень;

- важко планувати роботу 6-8 осіб разом


4. Порядок формування планів роботи органів Державної аудиторської служби.

Роль планування неможливо переоцінити, адже воно дозволяє організувати будь-яку діяльність шляхом оцінки пріоритетів, упорядкування цілей, чіткої постановки завдань і визначення потенційних можливостей. Процес планування у державному фінансовму аудиті необхідно розподілити на дві взаємоузгодженні складові:

1) планування діяльності вищого органу державного аудиту;

2) планування конкретної аудиторської перевірки.

Стандарти INTOSAI пропонують здійснювати планування за допомогою наступних кроків: 

1. Визначення потенційних сфер аудиту. 

2. Встановлення критеріїв, які використовуватимуться для відбору: 

1) додаткова цінність – чим меншу кількість разів предмет аудиту потрапляв до поля зору контролюючих органів, тим кращою може бути перспектива проведення аудиту ефективності у цій сфері; 

2) важливі проблеми або проблемні галузі – чим більше ризик наслідків з точки зору економічності, ефективності та результативності або суспільної довіри, тим більша значущість проблеми, знання про яку ймовірно впливатиме на користувачів звіту щодо аудиту ефективності; 

3) ризики або невизначеності – найбільший інтерес для громадськості становлять випадки, в яких є підстави підозрювати неефективність, що підвищує ризик і збільшує невизначеність. До факторів, які можуть вказувати на більш високий ризик (або невизначеність), належать наступні: 

- фінансові чи бюджетні кошти є суттєвими, або відбулися значні зміни в сумах; 

- сфери, які традиційно схильні до ризику (закупівлі, технології, приватизація, екологія, охорона здоров’я тощо);

- нові або невідкладні роботи чи зміни в умовах (вимоги або претензії); 

- складність управлінських структур, що може викликати певну заплутаність у розмежуванні обов’язків; 

- відсутність надійної, незалежної та актуальної інформації про ефективність або результативність державної програми.

Процес планування діяльності Державної аудиторської служби має відбуватися у такій послідовності: 

1. Розробка стратегії розвитку на найближчі 5-7 років з урахуванням стратегічних пріоритетів розвитку міжнародних організацій (INTOSAI, EUROSAI), повноправним членом яких є Україна.

2. Формування стратегічного плану діяльності, узгодженого з виписаною місією і цілями.

3. Підготовка щорічних планів відповідно до повноважень Рахункової палати і стратегічного плану. 

4. Формування поточних планів діяльності, що включають в себе різні напрями діяльності (проведення фінансового аудиту, аудиту ефективності, аудиту відповідності, спільних аудитів, виконання інших експертно-аналітичних заходів).

5. Коригування щорічного і стратегічного плану залежно від результатів поточної діяльності та перегляду пріоритетів. 

Планування державного фінансового аудиту базується на Порядку планування заходів державного фінансового контролю ДАСУ та її міжрегіональними територіальними органами, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955, Положенні про планування контрольно-ревізійної роботи Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами, затвердженого Наказом ГоловКРУ від 26.10.2005 р. № 319.

Метою планування державного фінансового контролю є: 

- забезпечення оптимальної концентрації трудових, фінансових та матеріальних ресурсів суб'єктів державного фінансового контролю при реалізації визначених напрямів контролю; 

- усунення паралелізму та дублювання в роботі суб'єктів державного фінансового 
контролю шляхом забезпечення належного виконання вимог законодавства щодо державної регуляторної політики.

Процес планування діяльності Держаудитслужби включає підготовку річних і квартальних планів.
План основних напрямів контрольно-ревізійної роботи (річний) складається на наступний календарний рік і містить такі контрольні заходи: перелік тем аудитів та/або інспектування з питань виконання державних (бюджетних) програм, використання бюджетних коштів, збереження державного майна у визначених галузях, сферах економічної діяльності та регіонах; інспектування окремих питань фінансово-господарської діяльності окремих підприємств, установ, організацій; перевірок стану контрольно-ревізійної роботи у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади. До кожної теми затверджуються терміни інформування Кабінету Міністрів України про результати контролю та інспектування підприємств, установ, організацій (об’єкти контролю). Питання, які вносять до Плану основних напрямів, визначаються з урахуванням їхньої актуальності, соціального значення, обсягів коштів державного бюджету, забезпечення принципу регулярності в організації контролю за використанням бюджетних коштів і можливостей (штатної чисельності) органів Держаудитслужби для проведення таких перевірок. 

Основними підставами для внесення контрольних заходів до Плану основних напрямів є:  

1) закони, акти та доручення Президента України, Кабінету Міністрів і накази Міністерства фінансів, які не потребують термінового виконання без внесення до планів; 

2) звернення правоохоронних органів, юридичних і фізичних осіб з приводу проведення контрольних заходів, які можливо виконати у плановому порядку; 

3) пропозиції Рахункової палати, МФУ, Мінекономіки, Державної податкової служби, Державної казначейської служби, прийняті Держаудит службою до виконання; 

4) ініціатива, виявлена органами Держаудитслужби, з урахуванням таких критеріїв, як: 

- економічна та соціальна важливість питань, які обов’язково вносять до програм і планів дій Кабінету Міністрів України на відповідний період; 

- значний обсяг фінансових потоків, інших державних ресурсів, що спрямовувалися на виконання бюджетних програм, утримання державних органів; 

- публічна інформація про факти порушень і зловживань у фінансовій сфері та неефективного управління державним майном; 

- ймовірність виникнення фінансових порушень, зокрема внаслідок відсутності (низького рівня) внутрішнього фінансового контролю, правової 

неврегульованості економічної діяльності; 

- періодичність проведення контрольних заходів у бюджетних установах відповідно до закону. 

Зазначені критерії враховують контрольно-ревізійні підрозділи всіх рівнів у визначенні питань та об’єктів, які вони вносять до планів контрольно-ревізійної роботи за власною ініціативою. 

Сформований проект Плану основних напрямів ДАСУ погоджує з Міністерством фінансів України і до 1 грудня поточного року подає на затвердження Кабінету Міністрів України. План затверджується до 20 грудня поточного року. 

До плану контрольно-ревізійної роботи ДАСУ на півріччя вносять: 

- контрольні заходи, визначені Планом основних напрямів контрольно-ревізійної роботи органів державної контрольно-ревізійної служби; 

- контрольні заходи, доручення та пропозиції щодо проведення яких надійшли від органів, яким надано право їх ініціювати, після затвердження Плану основних напрямів і які можливо провести у плановому порядку; 

- контрольні заходи, ініційоані органами ДАСУ і які не було внесено до Плану основних напрямів; 

- питання регулювання внутрішнього фінансового контролю у системі міністерств, інших центральних органах виконавчої влади, організаційної, методологічної, кадрової, фінансової роботи ДАСУ.

Управління ДАСУ, які здійснюють контроль у певних сферах економіки, подають Управлінню організаційної роботи Держаудитслужби пропозиції до Плану контрольно-ревізійної роботи на півріччя, яке їх узагальнює та подає на затвердження Голові ДАСУ. 

Інформація щодо внесення до планів контрольно-ревізійної роботи конкретних об’єктів контролю надається тільки на обґрунтовані запити органів державної влади відповідного рівня за рішенням керівництва ДАСУ. 

Кількість аудиторів на одну бюджетну установу визначається залежно від наступних чинників: кількості бюджетних програм, учасником яких є бюджетна установа; об'ємів бюджетного фінансування; кількості структурних підрозділів; особливостей організації бухгалтерського обліку, системи внутрішньогосподарського фінансового контролю та інших чинників.

Для обліку виконання планів контрольно-ревізійної роботи і результатів ревізій і перевірок ведеться журнал реєстрації проведених ревізій і прийнятих по них рішень. В журналі передбачено такі показники: підприємство де проводиться ревізія, період фінансово-господарської діяльності за який проводиться ревізія, склад ревізійної бригади, вид контролю, дата подання акту ревізії, результат проведення ревізії, зміст прийнятих рішень, контроль за виконанням прийнятих рішень. Дані, які містяться в журналі дають змогу аналізувати роботу органу контролю та його вплив на результат фінансово-господарської діяльності підприємства. На основі даних обліку складається звітність про виконання контрольно-ревізійної роботи. На кожен об’єкт контролю систематизується справа, де групуються всі матеріали, як правило на 5 – 10 років.
5. Визначення конкретних питань для дослідження і цілей аудиту.
Вирішальне значення для забезпечення ефективності та результативності проведення державного фінансового аудиту має процедура вибору теми аудиту – правильно обрана тема аудиту має не лише принести користь суспільству, а й не розпорошити обмежені ресурси, залишивши без розгляду інші важливі сфери. 

Обрана тема повинна мати значення для суспільства і відповідати повноваженням органу ДАСУ. Теми аудиту повинні бути обрані на основі проблеми та/або оцінки ризику та суттєвості або значущості (не тільки фінансові показники, а й соціальні та/чи політичні). 

Вибір сфери аудиторського дослідження має відбуватися без будь-якого зовнішнього тиску. Орган ДАСУ повинен зберігати свою політичну нейтральність, але підтримка його незалежності не виключає запити від виконавчої влади з пропозиціями щодо проведення аудиту з певних питань. 

Формулювання теми чи проблеми аудиту, які належить перевірити – це важкий і важливий крок, який включає дослідження глибини предмета аудиту шляхом вивчення відповідної літератури, нормативних документів і статистичних даних, проведення інтерв’ю з основними зацікавленими сторонами та експертами і аналіз потенційних індикаторів проблеми з різних точок зору. 
Цей етап включає в себе розробку двох питань: 

Що? – Яке питання аудиту або проблема повинні бути вивчені? 

Чому? – Які цілі аудиту? 

Формулювання основного питання аудиту є вирішальним фактором для його результатів. Тому важливо, щоб воно засновувалось на раціональних і об’єктивних міркуваннях. Рекомендується застосовувати цілісний підхід, який найкращим чином сприяє суспільним інтересам і загальній місії аудиту. Питання можуть бути сформульовані наступним чином: чи економно використовуються державні кошти? Що викликає швидке зростання витрат? Чи хорошої якості послуги, що надаються, і чи орієнтовані вони на клієнта? Чому послуги не надано вчасно? Яка причина поганого впливу урядової програми? 

При формулюванні питань аудитори повинні покладатися на зібрану інформацію, власні навички і досвід. Процес вимагає використання методу мозкового штурму, внутрішньої дискусії в рамках аудиторської групи, а також зустрічі з експертами та зацікавленими сторонами. 
Після того, як сформульоване загальне питання аудиту, необхідно розбити його на конкретні підпитання. Потім формулюються гіпотези щодо можливих причин проблеми. 

Якість проведення аудиту напряму залежить від його правильного планування. Це потребує отримання аудиторами достатнього знання предмета аудиту. При проведенні аудиту ефективності, як правило, потрібні знання з основних, конкретних та методологічних питань до початку аудиту. Тому, зазвичай, проводиться стадія попереднього дослідження.

Державний аудитор повинен планувати аудит таким чином, щоб гарантувати його високу якість і здійснення економічним, дієвим і ефективним способом і у встановлені терміни. Документи планування аудиту повинні містити: 

а) знання загальних відомостей та інформації, необхідної для розуміння особливостей діяльності суб’єкта, який підлягає аудиту, що дозволить оцінити проблеми та ризики, можливі джерела доказів і суттєвість; 

б) цілі аудиту, питання або гіпотези, критерії, масштаби і період, який буде охоплений аудитом, та методологію (у тому числі методи, які будуть використовуватися для збору доказів і проведення аналізу); 

в) загальний план дій, який включає в себе потреби в персоналі достатньої компетенції, людські ресурси, можливість залучення зовнішніх експертів, необхідних для проведення аудиту; 

г) передбачувані витрати на аудиторську перевірку, ключові терміни і етапи проекту.

При плануванні держвного фінансового аудиту державний аудитор повинен розробити аудиторські процедури, які будуть використовуватися для збору достатніх аудиторських доказів.

6. Визначення масштабу та проекту аудиту.
Наступним кроком на етапі планування державного фінансового аудиту є визначення обсягів аудиту. При цьому визначаються:
1) конкретні питання, які слід поставити;

2) тип дослідження, що буде проводитися;

3) характер дослідження. Крім того, він включає в себе роботу зі збору інформації та аналізу. 

Масштаб державного фінансового аудиту визначає межі конкретного фінансового аудиту. Масштаб стосується предмета дослідження і критеріїв, які аудитори будуть використовувати для оцінки і звітування про предмет дослідження, а також процедур, які є необхідними для досягнення мети аудиту. Масштаб безпосередньо пов'язаний з метою аудиту.
Масштаб аудиту визначається відповідями на такі питання: 

Що? – Які конкретні питання або гіпотези повинні бути розглянуті? Які дослідження уявляються виправданими? 

Хто? – Хто є основними суб’єктами, що підлягають аудиту? 

Де? – Чи є обмеження кількості місць, що підлягають охопленню? 

Коли? – Чи існують обмеження щодо термінів, які повинні бути охоплені? 

Визначившись з мотивами і цілями дослідження, а також загальними питаннями з аудиту та досліджуваними проблемами, важливо визначити конкретні питання, які потребують відповіді, або гіпотези, які повинні бути розглянуті (правдоподібні причини проблеми). На практиці вони стануть основою для вибору методів збору даних. Аудитор повинен також визначити характер дослідження.

Аудиторська група повинна оцінити спроможність виконання запланованого аудиту. Приміром, аудитору доведеться розглянути наявність відповідних підходів, методології та критеріїв, доступність необхідної інформації або доказів, можливість їх ефективного отримання. Крім того, має існувати надійна та об’єктивна інформація і розумні шанси на отримання цієї інформації. Такі аспекти, як необхідні ресурси, професійні навички і умови, потрібно розглядати з точки зору термінів. Наприклад, персонал з відповідними навичками повинен бути доступним, і перевірки не повинні бути скасовані у зв’язку з тим, що одночасно проводяться інші дослідження. 

7. Загалі аспекти проведення аудиторського дослідження органами Державної аудиторської служби. 

Державний фінансовий аудит не належить до чітко структурованих процесів, під час яких здійснюються визначені заходи та операції у певній послідовності. Його можна розглядати як аналітичний і комунікативний процес. 

Державний фінансовий аудит проводиться згідно із затвердженим у встановленому порядку та погодженим з Кабінетом Міністрів України планом заходів державного фінансового контролю, що розміщується на офіційному веб-сайті ДАСУ.

Перед початком аудиту керівнику об’єкту аудиту Західним офісом Держаудитслужби надсилається повідомлення про його проведення:

	23.07.2019

№
04-15м/         2019
На №
від
Директору Департаменту  з питань цивільного  захисту Львівської облдержадміністрації  

Ігорю ТУЗУ 

79039, м. Львів, вул. Шевченка, 90

Про проведення аудиту 
Шановний Ігорю Ярославовичу!

          Керуючись ст. 10 Закону України від 26.01.1993 №2939-ХІІ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» та на виконання Плану проведення заходів державного фінансового контролю на  ІІІ квартал 2019 року, Західний офіс Держаудитслужби повідомляє, що в період з 05 серпня по 29 листопада 2019 року планується проведення державного фінансового аудиту виконання Департаментом з питань цивільного захисту Львівської облдержадміністрації  Комплексної програми цивільного захисту населення і територій Львівської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» та Обласної цільової програми Львівської області з організації рятування на водах за 2016-2018 роки та І півріччя 2019 року.

Відповідно до вимог п.п. 15, 16 Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.04.2006 № 550 (із внесеними змінами), просимо забезпечити посадових осіб служби місцем для роботи, створити умови для зберігання документів, користування зв'язком, а також надати до аудиту установчі, фінансові, бухгалтерські (первинні і зведені на паперових носіях) документи, статистичну та фінансову звітність, господарські договори, розпорядчі та інші документи, пов'язані з плануванням і провадженням фінансово - господарської діяльності, веденням бухгалтерського обліку, складанням фінансової звітності за вказаними  програмами за 2016 - 2018 роки та І півріччя 2019 року.

Крім того, з метою дотримання встановлених термінів проведення аудиту просимо забезпечити перебування на роботі відповідальних працівників.

      З повагою
Перший заступник начальника                                                     Володимир ВОЇНСЬКИЙ 

Любов Чудіна 2971609


Аудит проводиться групою державних аудиторів. Керівництво групою державних аудиторів здійснює керівник аудиту, який визначається із складу групи державних аудиторів. Для проведення аудиту на кожного державного аудитора оформляється у двох примірниках направлення за встановленим Держаудитслужбою зразком, яке підписує керівник органу ДАСУ.
Посадова особа органу ДАСУ зобов'язана пред'явити керівнику учасника бюджетного процесу направлення на право проведення аудиту та на його прохання розписатися в журналі відвідування учасника бюджетного процесу. 
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ДЕРЖАВНА АУДИТОРСЬКА СЛУЖБА УКРАЇНИ

     Західний офіс Держаудитслужби                

НАПРАВЛЕННЯ №____

від "31" січня 2019 року

Головний державний фінансовий інспектор

(посада, прізвище, ім’я, по батькові посадової особи)

Бобівський Віктор Богданович

направляється для проведення 

державного фінансового аудиту

(вид заходу (ревізія, державний фінансовий аудит, перевірка закупівель, зустрічна звірка)) 

Львівське казенне експериментальне підприємство засобів пересування і протезування
(повне найменування об’єкта, у якому проводитиметься захід)

з 01.12.2017 по 31.01.2019

(період, який підлягає контролю (у разі проведення державного фінансового аудиту окремих господарських операцій))

з метою оцінки рівня управління фінансово-господарською діяльністю, ефективності і законності використання коштів і майна, інших активів, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю

[image: image2] (мета проведення заходу) 

з 31.01.2019 по 24.04.2019

Підстава: п. 4.28  плану проведення заходів державного фінансового контролю Держаудитслужби України на І квартал 2019 року 
Це Направлення дійсне при пред’явленні службового посвідчення.

 Начальник

(посада керівника органу 
Державної аудиторської служби України)

___________

(підпис)

    Р.КРОЛЯК
(ініціали (ініціал імені), прізвище)


М. П.

_________________________________________________________________________________

Про початок проведення планового контрольного заходу (ревізії, державного фінансового аудиту) повідомлено об’єкт контролю (повідомлення від  "21" січня 2019 року № 04-15м/406-2019).          


Один примірник цього Направлення на проведення зазначеного заходу та копія рішення суду (у разі проведення позапланової виїзної ревізії за рішенням суду) надані керівнику (заступнику керівника) об’єкта, у якому проводитиметься захід " __"  ___________ 20__ року.

______________________________________

(посада керівника або заступника керівника об’єкта, у якому проводитиметься захід)

____________

(підпис)


______________________________(ініціали (ініціал імені), прізвище)

Відомості щодо продовження дії Направлення

___________________________________________________________

(дати продовження та закінчення заходу)

Підстава____________________________________________________ 

Начальник_________________
(посада керівника органу 
Державної аудиторської служби України)

М. П.

___________ (підпис)
Р. КРОЛЯК______________ (ініціали (ініціал імені), прізвище)
Керівник (заступник керівника) об’єкта контролю ознайомлений з продовженням терміну дії Направлення від " __ " _____ 20__ року.
_____________________________

(посада керівника або заступника керівника об’єкта контролю)

 (підпис)


(ініціали (ініціал імені), прізвище) 

* У разі продовження строку проведення заходу в межах строку, визначеного Законом України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні", та відповідно до порядків проведення органом державного фінансового контролю інспектування, державного фінансового аудиту та перевірки закупівель, встановлених КМУ, додатково роздруковується та підписується у встановленому порядку на окремому аркуші у кожному випадку продовження строку проведення заходу та є невід’ємною частиною направлення.


Об’єкт аудиту забезпечує державним аудиторам місце для роботи, створення умов для зберігання документів, можливість користування службовим зв’язком, комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, доступу до електронних баз, систем та програмних комплексів, що використовуються під час автоматизації провадження його фінансово-господарської діяльності, подання матеріалів, інформації, документів, необхідних для проведення аудиту та здійснення аудиторських процедур.

Загальна тривалість проведення аудиту становить не більш як 90 робочих днів. Строк проведення аудиту може бути продовжено або скорочено за рішенням керівника органу Держаудитслужби або заступника з одночасним внесенням в установленому порядку змін до плану проведення заходів державного фінансового контролю. 

У разі продовження строку проведення аудиту державні аудитори зобов’язані пред’явити керівнику об’єкта аудиту чи його заступникові направлення з відміткою про продовження строку його дії. У разі зміни періоду проведення аудиту після внесення в установленому порядку змін до плану проведення заходів державного фінансового контролю нове направлення не оформляється.

Склад групи державних аудиторів, строки проведення аудиту визначає орган ДАСУ відповідно до завдань аудиту.

У процесі збору необхідної інформації важливо розрізняти такі складові: 

- сформульовані питання, на які необхідно знайти відповіді під час дослідження; 

- тип дослідження, що проводиться для пошуку відповідей на поставлені питання (тайм-менеджмент, співвідношення витрат і вигід, оцінка досягнення мети дослідження і т.д.); 

- аудиторські процедури залежно від типу дослідження (вибіркові спостереження, тематичні дослідження, запити, зіставні оцінки тощо); 

- методи збору даних, необхідних для того, щоб відповісти на поставлені питання (вивчення документації, опитування, анкети, інтерв’ю і т.д.); 

- кількісний і якісний аналіз зібраних даних (для поглиблення аналізу отриманої інформації). 

Результати основного етапу аудиторського дослідження, поряд з плануванням, повинні бути ретельно задокументовані з поданням перехресних посилань для забезпечення розгляду виконаної роботи і затвердження висновків керівником аудиторської групи. Записи про виконані процедури слід зберегти у вигляді робочих документів. Належні, компетентні та відповідні докази мають давати достатні підстави для результатів і висновків.

Оскільки державні аудитори рідко мають можливість розглянути інформацію про контрольовану особу в повному обсязі, дуже важливо, щоб методи збирання даних і проведення вибірки були ретельно підібрані. Державний аудитор повинен прийняти рішення щодо того, чи дозволить вибірка одержати належні аудиторські докази. До факторів, які необхідно при цьому враховувати, належать: відносні розміри генеральної сукупності; обсяг вибірки; складність питань, які потребують відповіді; актуальність і надійність доказів, отриманих з альтернативних тестів і процедур; відносні витрати і час

Відповідно до законодавства державний фінансовий аудит проводиться такими етапами:

1) планування та організація аудиту (попереднє вивчення об’єкта аудиту, розроблення робочого плану, складення та затвердження програми аудиту).

Робочий план та програму аудиту складає керівник аудиту та подає на затвердження керівникові органу Держаудитслужби або одному з його заступників. 
Керівник аудиту подає для ознайомлення програму аудиту об’єкту аудиту одним із способів:

- особисто під підпис керівнику, його заступникові або головному бухгалтеру об’єкта аудиту;

- через структурний підрозділ діловодства об’єкта аудиту з відміткою на другому примірнику акта про дату реєстрації в журналі вхідної кореспонденції об’єкта аудиту та підписом працівника структурного підрозділу діловодства, який здійснив реєстрацію;

- рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням про вручення;

2) проведення аудиторських процедур, формування і оформлення аудиторських доказів, 
підготовка аудиторських висновків, пропозицій та рекомендацій;

3) звітування за результатами аудиту шляхом оформлення та узгодження проекту звіту про результати аудиту, підписання протоколу узгодження, формування, підписання звіту та подання звіту об’єкту аудиту;

4) здійснення моніторингу виконання наданих за результатами аудиту пропозицій та рекомендацій та результатів їх упровадження.

Під час проведення аудиту з метою дослідження гіпотез аудиту та отримання аудиторських доказів може здійснюватися збір інформації (необхідних документів, інформації) такими способами: 

- за письмовим запитом органу Держаудитслужби;

- державними аудиторами за місцезнаходженням учасника аудиту. 

Результати збору інформації відображаються в довідці, яка підписується державним аудитором та керівником учасника аудиту та додається до звіту.
Керівник аудиту відповідно до стандарту (методики) аудиту формує проект звіту та подає його об’єкту аудиту для ознайомлення не пізніше, ніж за один робочий день до завершення строку проведення аудиту, визначеного в направленні з урахуванням продовження або скорочення такого строку.

Керівник та інші визначені ним працівники об’єкта аудиту ознайомлюються з проектом звіту та готують (у разі потреби) обґрунтовані коментарі до нього у письмовій формі у строк, що не перевищує десяти робочих днів з дня отримання такого проекту звіту. 

Керівник та інші визначені ним працівники об’єкта аудиту разом із керівником аудиту і державними аудиторами обговорюють та узгоджують проект звіту у визначений органом ДАСУ строку ознайомлення об’єкта аудиту з проектом звіту. Керівник ДАСУ щомісяця інформує Кабінет Міністрів України про результати аудиту та/або стан урахування і впровадження пропозицій і рекомендацій об’єктом аудиту, приймає рішення про таке інформування Кабінету Міністрів України, інших заінтересованих органів та громадськості.

Остаточним результатом цих обговорень та узгоджень має стати затверджений аудиторський звіт – письмовий документ, в якому відображаються результати аудиторського дослідження.
У разі коли за результатами обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту не врахував коментарів об’єкта аудиту, протокол узгодження підписується з відповідною позначкою в ньому. Коментарі, не враховані під час узгодження проекту звіту, є невід’ємною частиною протоколу узгодження.

У разі відмови керівника об’єкта аудиту від узгодження проекту звіту та/або підписання протоколу узгодження керівник аудиту складає акт про відмову підписувати звіт, інформує про такий факт за рішенням керівника органу Держаудитслужби Кабінет Міністрів України, а також інші заінтересовані органи та робить відповідний запис у протоколі узгодження.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження складає та підписує по одному примірнику звіту для органу Держаудитслужби та кожного об’єкта аудиту.

При проведенні контролю рекомендацій, наданих в аудиторському звіті, аудитор повинен зосередитися на висновках і рекомендаціях, які залишаються актуальними під час подальшої діяльності. Віддалені результати можуть бути повідомлені окремо або у вигляді зведеного звіту, який, у свою чергу, може містити аналіз з різних аудитів, виділення загальних тенденцій тощо. Контроль виконання рекомендацій може сприяти кращому розумінню значення аудиту ефективності протягом певного періоду часу або у певній предметній області, є логічним завершенням всього процесу аудиту.

Об’єкт аудиту у визначені законодавством строки інформує орган ДАСУ про стан та результати розгляду пропозицій та рекомендацій, заплановані та вжиті заходи, спосіб виконання зазначених у звіті пропозицій та рекомендацій і результати їх впровадження. Орган ДАСУ проводить моніторинг стану врахування і виконання пропозицій та рекомендацій, відображених у звіті, та результатів їх впровадження, а також з метою інформування громадськості розміщує звіт на офіційному веб-сайті ДАСУ.

Для аудиторів важливо встановити конструктивну взаємодію з представниками аудованої особи, адже допомога окремих осіб має важливе значення для ефективного здійснення аудиту. Активне спілкування аудитора в ході перевірки з представниками аудованої особи, експертами та іншими суб’єктами полегшує формулювання попередніх висновків.

Керівник ДАСУ щомісяця інформує Міністра Кабінету Міністрів України про результати аудиту та/або стан урахування і впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом аудиту та приймає рішення про таке інформування Кабінету Міністрів України, інших заінтересованих органів та громадськості.

Результати аудиту можуть оприлюднюватися у засобах масової інформації.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Правовий статус Державної аудиторської служби України. 

2. Організаційна структура ДАСУ.

3. Територіальні органи ДАСУ.

4. Структура апарату ДАСУ.

5. Структура офісів ДАСУ.

6. Перелік управлінь Західного офісу ДАСУ.

7. Завдання та функції ДАСУ.

8. Права та обов’язки ДАСУ.
9. принципи здійснення державного фінансового контролю. 

10. Форми державного фінансового контролю, який здійснює ДАСУ.

11. Методи державного фінансового контролю, здійснюваного ДАСУ.

12. Послідовність планування у відповідності жо стандартів INTOSAI.

13. Послідовність процесу планування діяльності ДАСУ.

14. Мета планування державного фінансового контролю.

15. Складання плану основних напрямів контрольно-ревізійної роботи (річний).

16. Складання піврічних планів контрольно-ревізійної роботи ДАСУ.

17. Процедура вибору теми державного фінансового аудиту.

18. Формулювання теми чи проблеми державного фінансового аудиту.

19. Формулювання основного питання державного фінансового аудиту.

20. Інформація, яку повинні містити документи з планування державного фінансового аудиту.

21. Визначення масштабу та проекту державного фінансового аудиту.

22. Повідомлення про проведення державного фінансового аудиту.

23. Направлення на право проведення державного фінансового аудиту.

24. Тривалість проведення державного фінансового аудиту.

25. Етапи проведення державного фінансового аудиту.
26. Способи подання керівником аудиторської групи програми аудиту для ознайомлення представником об’єкта аудиту.

27. Способи збору інформації (необхідних документів) для проведення державного фінансового аудиту. 

28. Координація дій аудиторів з працівниками об'єкта перевірки. 

29. Звітність за результатами проведння державного фінансового аудиту. 

30. Підпорядкованість і підзвітність Держаудитслужби України.
Конспект лекції № 4

Тема 4. Загальні засадаи здійснення державного фінансового аудиту органами Рахункової палати України

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і правових основ функціонування Рахункової палати України (РПУ), формування її організаційної і територіальної структури. Визначення особливостей організації і проведення державного фінансового аудиту органами РПУ. Розкритття прав, обов’язків, завдань та відповідальності державних аудиторів РПУ, професійних вимог до них у процесі проведення державного фінансового аудиту. 

Опорні поняття: 

Державний фінансовий аудит, державні аудитори, метод, організаційна структура, Рахункова Палату, територіальні органи, форма. 

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кoнституція України від 28.06.1996 р. : Закон України № 254к/96-ВР (зі змінами і дoпoвненнями).
2. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

3. Про Рахункову палату : Закон України від 02.07.2015 р. № 576-VIII (зі змінами та доповненнями). 

4. Положення про Міністерство фінансів України : Постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 р. № 375 (зі змінами та доповненнями).
5. Порядок взаємодії Рахункової палати та Головного контрольно-ревізійного управління України при організації та здійсненні контролю за використанням бюджетних коштів : Постанова колегії Рахункової палати від 22.11.2001 р. № 27–7 та Постанова колегії ГКРУ від 19.10.2001 р. № 20. 

6. Лімська декларація керівних принципів аудиту державних фінансів. Керівні принципи аудиту державних фінансів. К., 2003. 27 с. 
Основна та допоміжна література:

1. Гуцаленко Л.В., Дерій В.А., Коцупатрий М.М. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб. для студ.вищ. навч. закл.]. К. 2009. 424 с.

2. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Синюгіна Н.В. Державний аудит : [навч. посіб.]. К. : Знання, 2011. 503 с.

3. Мних Є.В. Державний фінансовий аудит : методологія та організація : [монографія]. К. : Вид. нац. торг.-екон. унів., 2009. 319 с.
4. Піхоцький В.Ф. Система державного фінансового контролю в Україні: концептуальні засади теорії та практики : дис. доктора екон. наук : 08.00.08; М-во освіти і науки України, Національна академія наук України ДУ «Інститут регіональних досліджень ім. М.І. Долішнього НАН України». Львів, 2015. 517 с.

5. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. – 235 с.

6. Чумакова І.Ю., Шульга Н.В Державний фінансовий контроль : [підручник]. К. : КНЕУ, 2013. 412с.

План

1. Поняття Рахункової Палати України, її повноваження та відповідальність при проведенні державного аудиту. 

2. Організаційна структура та територіальні органи Рахункової палати. 
3. Форми контролю, які застосовують органи Рахункової Палати. 

4. Сутність і зміст методичних прийомів державного аудиту, які застосовують органи Рахункової Палати.

5. Стадії та етапи здійснення державного фінансового аудиту органами Рахункової Палати.

6. Координація дій аудиторів Рахункової палати з працівниками об'єкта перевірки.

7. Підзвітність Рахункової Палати. 

1. Поняття Рахункової Палати України та її організаційна структура.

Рахункова палата України (РПУ) є постійно діючим органом зовнішнього державного фінансового контролю, що будує свою діяльність на основі принципів законності, плановості, об'єктивності, незалежності та гласності. РПУ функціонує з 1997 року.
Конституція України закріпила конституційний статус Рахункової палати як органу, що діє від імені Верховної Ради України і здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України. 
Рахункова палата утворюється Верховною Радою України і підзвітна їй. Склад Рахункової палати призначається Верховною Радою України шляхом таємного голосування.

Діяльність Рахункової палати ґрунтується на принципах: законності, незалежності, об’єктивності, безсторонності, гласності та неупередженості.
До повноважень РПУ належать:
1) здійснення фінансового аудиту та аудиту ефективності щодо:

- надходжень до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів, включаючи адміністрування контролюючими органами таких надходжень;

- проведення витрат державного бюджету,

- управління об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для державного бюджету;

- надання кредитів з державного бюджету та повернення таких коштів до державного бюджету;

- операцій щодо державних внутрішніх та зовнішніх запозичень, державних гарантій, обслуговування і погашення державного та гарантованого державою боргу;

- здійснення закупівель за рахунок коштів державного бюджету;

- виконання державних цільових програм, інвестиційних проектів, державного замовлення, надання державної допомоги суб’єктам господарювання за рахунок коштів державного бюджету;

- управління коштами державного бюджету центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів;

- стану внутрішнього контролю розпорядників коштів державного бюджету;

- надходжень закріплених за місцевими бюджетами загальнодержавних податків і зборів або їх частки та використання коштів місцевих бюджетів у частині видатків, які визначаються функціями держави і передані на виконання Автономній Республіці Крим та місцевому самоврядуванню;
2) аналіз виконання Державного бюджету України та готує відповідні висновки, а також пропозиції щодо усунення виявлених відхилень і порушень;

3) аналіз річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України, поданий Кабінетом Міністрів України, та готує відповідні висновки з оцінкою ефективності управління коштами державного бюджету, а також пропозиції щодо усунення виявлених порушень та вдосконалення бюджетного законодавства;

4) аналіз ефективність використання суб’єктами господарювання пільг із сплати до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів, доцільність функціонування пільгових режимів оподаткування, їх вплив на загальний стан надходжень до бюджету;

5) здійснення попереднього аналізу, до розгляду на засіданнях комітетів Верховної Ради України та на пленарних засіданнях Верховної Ради України, звіту Антимонопольного комітету України та звіту Фонду державного майна України в частині, що впливає на виконання державного бюджету;

6) здійснення за зверненням органів місцевого самоврядування, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, державних підприємств та інших суб’єктів господарювання державного сектору економіки заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів та діяльності суб’єктів звернення;

7) направлення за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) обов’язкові для розгляду рішення Рахункової палати;

8) аналіз реалізацію наданих РПУ рекомендацій з метою оцінки їх результативності;

9) у разі виявлення ознак кримінального або адміністративного правопорушення інформування про них відповідні правоохоронні органи;

10) здійснення співробітництва з вищими органами фінансового контролю інших держав, міжнародними організаціями, укладає з ними угоди про співробітництво, проводить з органами фінансового контролю інших держав спільні та паралельні аудити;

11) здійснення методичної та методологічної роботи з питань державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

12) здійснення інших повноважень, визначені законом.

Об’єктами контролю РПУ при виконанні своїх повноважень при здійсненні фінансового аудиту та аудиту ефективності є:

- державні органи, 

- органи місцевого самоврядування, 

- інші бюджетні установи, у тому числі закордонні дипломатичні установи України, 

- суб’єкти господарювання, громадські чи інші організації, 

- фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, 

- Національний банк України та інші фінансові установи.
Відтак Закон «Про Рахункову палату» передбачає, що контрольні повноваження РПУ розповсюджуються на:
1) апарат Верховної Ради України, 

2) адміністрацію (секретаріат) Президента України, 

3) органи виконавчої влади, у тому числі їх апарати,

4) Національний банк України, 

5) Фонд державного майна України,

6) інші державні органи і установи, утворені відповідно до законодавства. 

Усі операції, що мають фінансові наслідки для Державного бюджету України, які здійснюють у ході своєї діяльності будь-які установи, організації, суб'єкти підприємницької діяльності незалежно від форми власності, є об'єктом контролю з боку Рахункової палати.

Крім того, Рахунковій палаті надано право у разі необхідності залучати до своїх перевірок фахівців будь-яких контролюючих органів. Взаємовідносини Рахункової палати з об'єктами, що перевіряються, регламентуються чинним законодавством.

Законодавством передбачено також право Рахункової палати в процесі здійснення своїх функцій, за її запитами отримувати інформацію від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності.

Останніми роками РПУ обирає напрями проведення аудитів на підставі власного досвіду, з урахуванням змін чинного законодавства та пріоритетів соціально-економічного розвитку держави та суспільства: 

- фінансова та бюджетна політика; 

- правове забезпечення; 

- соціальна політика; 

- наука та гуманітарна сфера; 

- оборона та правоохоронна діяльність; 

- промисловість, виробнича інфраструктура та державна власність; 

- АПК, природоохоронна діяльність та надзвичайні ситуації; 

- державний борг, міжнародна діяльність та фінансові установи; 

- використання коштів державного бюджету в регіонах. 

2. Організаційна структура та територіальні органи Рахункової палати. 

РПУ складається з тринадцяти членів, до числа яких належать:

- Голова Рахункової палати, 

- його заступник,

- інші члени Рахункової палати.
Для забезпечення виконання покладених на РПУ повноважень діє апарат Рахункової палати, що складається з департаментів, територіальних та інших структурних підрозділів (включаючи патронатні служби членів РПУ).

Організацію роботи члена Рахункової палати забезпечує його патронатна служба у складі не більше трьох радників.

Структуру апарату Рахункової палати зображено на рис. 1.
Члени РПУ призначаються на посади (на основі результатів конкурсу) та звільняються з посад Верховною Радою України відповідно до вимог цього Закону та в порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України.
Строк повноважень членів Рахункової палати становить шість років. Одна і та сама особа не може обіймати таку посаду понад два строки.
Перебування на посаді члена РПУ несумісне з обійманням посади в будь-якому органі державної влади, іншому державному органі, органі місцевого самоврядування, з представницьким мандатом, зайняттям іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності), входженням до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку.
Голова РПУ призначається на посаду Верховною Радою України за поданням Голови Верховної Ради України, який вносить на розгляд Верховної Ради України подання про призначення на посаду Голови Рахункової палати одного із членів Рахункової палати.

Заступник Голови РПУ обирається із складу членів РПУ. Обрання та звільнення від виконання обов’язків заступника Голови РПУ здійснюється на засіданні Рахункової палати шляхом відкритого голосування за поданням Голови РПУ. Заступник Голови Рахункової палати вважається обраним або увільненим від виконання обов’язків, якщо таке рішення підтримала більшість від складу Рахункової палати.

Структура, штатний розпис апарату РПУ затверджуються Рахунковою палатою в межах бюджетних призначень на забезпечення діяльності Рахункової палати. Гранична чисельність апарату РПУ затверджується Верховною Радою України за поданням РПУ в межах бюджетних призначень на забезпечення її діяльності.

Протягом звітного періоду контрольні та експертно-аналітичні функції здійснювали 325 державних службовців, у тому числі в структурних підрозділах центрального апарату – 216, у територіальних управліннях – 109, при цьому управлінські функції забезпечував усього 101 державний службовець.

Кількість працюючих у структурних підрозділах центрального апарату Рахункової палати становила 358 осіб, у територіальних управліннях – 129.

	СТРУКТУРА АПАРАТУ  Рахункової Палати УКРАЇНИ

	Секретар Рахункової палати - керівник апарату

	Заступник керівника апарату

	Патронатна служба Голови Рахункової палати

	Патронатна служба заступника Голови Рахункової палати

	Патронатна служба члена Рахункової палати (у кількості 11 таких служб)

	Департамент експертизи та аналізу державного бюджету

	Департамент контролю у сфері доходів бюджету та фінансових установ

	Юридичний департамент

	Департамент контролю у сфері оборони та паливно-енергетичного комплексу

	Департамент контролю органів судової влади та правоохоронної діяльності

	Департамент контролю з питань АПК, використання природних ресурсів та охорони навколишнього середовища

	Департамент контролю публічної адміністрації та міжбюджетних відносин

	Департамент контролю гуманітарної та соціальної сфери

	Департамент контролю у сфері юстиції та запобігання корупції

	Департамент контролю у сфері економіки, інфраструктури та управління об'єктами державної власності

	Департамент стратегічного розвитку та методології

	Управління організаційного забезпечення

	Управління інформаційної політики

	Управління міжнародного співробітництва

	Управління ІТ забезпечення

	Управління по роботі з персоналом

	

	Управління запобігання та виявлення корупції

	Сектор з режимно-секретної роботи

	Фінансове управління

	Відділ документообігу та архівної справи

	Управління інфраструктури

	Сектор внутрішнього аудиту

	Сектор з питань закупівель товарів, робіт та послуг для потреб Рахункової палати

	Головний спеціаліст з мобілізаційної роботи


Рис. 1. Структура апарату Рахункової палати України

На рис. 2. представлено перелік територіальних управлінь Рахункової палати України.
Кожне із вищевказаних територіальних управлінь РПУ у своєму складі має:

1) відділ аудиту видатків;

2) відділ контролю з питань доходів бюджету;

3) відділ контролю міжбюджетних трансфертів.
	ТЕРИТОРІАЛЬНІ УПРАВЛІННЯ Рахункової Палати УКРАЇНИ

	Територіальне управління Рахункової палати по м. Києву, Київській та Чернігівській областях (у м. Київ)

	Територіальне управління Рахункової палати по Дніпропетровській  області (у м. Дніпро)

	Територіальне управління Рахункової палати по Львівській, Волинській та Тернопільській областях (у м. Львів)

	Територіальне управління Рахункової палати по Одеській, Миколаївській, Херсонській областях (у м. Одеса)

	Територіальне управління Рахункової палати по Донецькій та Луганській областях (у м. Донецьк)

	Територіальне управління Рахункової палати по Харківській та Сумській областях (у м. Харків)

	Територіальне управління Рахункової палати по Вінницькій, Кіровоградській та Хмельницькій областях (у м. Вінниця)

	Територіальне управління Рахункової палати по Закарпатській, Івано-Франківській та Чернівецькій областях (у м. Ужгород)

	Територіальне управління Рахункової палати по Полтавській області (у м. Полтава)

	Територіальне управління Рахункової палати по Житомирській області (у м. Житомир)

	Територіальне управління Рахункової палати по Черкаській області (у м. Черкаси)

	Територіальне управління Рахункової палати по Рівненській області (у м. Рівне)

	Територіальне управління Рахункової палати по Запорізькій області (у м. Запоріжжя)


Рис. 2. Територіальні управління Рахункової палати України
Фактична чисельність РПУ станом на 31.12.2020 р. розглянута на рис. 3. 
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Рис. 3. Фактична чисельність Рахункової палати України станом на 31.12.2020 р

3. Форми контролю, які застосовують органи Рахункової Палати. 

Повноваження, покладені на Рахункову палату Конституцією України, здійснюються через провадження заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).
Державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) забезпечується РПУ шляхом здійснення:

1. Фінансового аудиту, який полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні операцій з бюджетними коштами. 

2. Аудиту ефективності, що передбачає встановлення фактичного стану справ та надання оцінки щодо своєчасності і повноти бюджетних надходжень, продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів їх розпорядниками та одержувачами, законності, своєчасності і повноти прийняття управлінських рішень учасниками бюджетного процесу, стану внутрішнього контролю розпорядників бюджетних коштів.

2.1. Оцінка продуктивності використання бюджетних коштів передбачає встановлення співвідношення між результатами діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів і використаними для досягнення таких результатів коштами бюджету.

2.2. Оцінка результативності використання бюджетних коштів передбачає встановлення ступеня відповідності фактичних результатів діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів запланованим результатам.

2.3. Оцінка економності використання бюджетних коштів передбачає встановлення стану досягнення розпорядником та одержувачем таких коштів запланованих результатів за рахунок використання мінімального обсягу бюджетних коштів або досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.

3. Еспертизи.

4. Аналізу та інших контрольних заходів.

Органи РПУ можуть проводити такі види державного аудиту:

1. Державний аудит фінансової та господарської діяльності бюджетних установ (фінансово-господарський аудит).

2. Державний аудит виконання бюджетних програм (аудит ефективності).

3. Державний аудит фінансової та господарської діяльності суб'єктів господарювання державного сектору економіки (аудит діяльності суб'єктів господарювання).

4. Державний аудит виконання місцевих бюджетів (аудит виконання бюджету).

4. Сутність і зміст методичних прийомів державного аудиту, які застосовують органи Рахункової Палати.

Предметом дослідження державного аудиту, що здійснюється органами РПУ є: 

- кошти державного бюджету; 

- бюджетна та фінансова звітність, первинні документи, документи бухгалтерського обліку, інші документи та дані; 

- нормативно-правові акти, розпорядчі й інші документи, що регламентують порядок надходження та використання коштів в сфері, що досліджується.

Виходячи з цього, основними методичними прийомами державного аудиту, які застосовують органи РПУ є:

1. Перевірка бухгалтерських регістрів і документів дає аудиторські докази різного рівня надійності залежно від їх характеру та джерела їх отримання. 

2. Запит полягає в пошуку інформації, яку можна отримати від обізнаних осіб. Процедура опитування може бути як у вигляді формальних письмових запитів так і у вигляді неформального усного опитування працівників об’єкту аудиту. Відповіді на запит можуть дати інформацію, якою аудитор раніше не володів чи яка підтверджує аудиторські докази. 

3. Анкетування – це один із прийомів опитування, що полягає в отриманні від працівників об’єкта аудиту та третіх осіб відповідей на заздалегідь сформульовані запитання. 

4. Підтвердження полягає в отриманні аудиторами підтверджувальної інформації, яка міститься в бухгалтерських регістрах. Наприклад, аудитор, як правило, шукає пряме підтвердження сум дебіторської заборгованості, зв’язуючись із боржниками об’єкта аудиту. 

5. Перерахунок полягає в перевірці арифметичної точності первинних документів і регістрів обліку або в самостійному здійсненні безпосередніх підрахунків. 

6. Аналітичні процедури передбачають оцінку фінансової інформації шляхом аналізу імовірних зв’язків між фінансовими та нефінансовими даними та зокрема, включають дослідження виявлених відхилень та взаємозв’язків, які суперечать іншій доречній інформації або мають відхилення від очікуваних величин. Наприклад, це порівняння фінансової інформації з інформацією за минулі періоди, що піддаються порівнянню; плановими розрахунками, такими як бюджети, прогнози; очікуваннями аудитора тощо. 

Основними прийомами фактичного контролю, які застосовуються з метою отримання аудиторських доказів, є: 
- інвентаризація; 
- контрольний замір; 
- експертна оцінка; 
- спостереження на місцях та інше.
5. Стадії та етапи здійснення державного фінансового аудиту органами Рахункової Палати.

Процес проведення фінансового аудиту складається з чотирьох основних послідовних етапів: 

1) планування аудиту; 

2) проведення аудиту; 

3) звітування за результатами аудиту; 

4) контроль та оцінка виконання наданих за результатами аудиту рекомендацій. 

Кожний з цих етапів включає ряд послідовних дій, здійснення яких сприяє повноцінному і якісному проведенню аудиту.
Під час планування фінансового аудиту контрольна група має визначити масштаб, час і напрям аудиту, а також розробити програму аудиту. З цією метою контрольна група повинна: 

- ідентифікувати характеристики аудиту, що визначатимуть його масштаб (наприклад, застосована концептуальна основа фінансової звітності, галузеві вимоги до звітності, кількість та місце знаходження об’єктів аудиту та їх підрозділів, ступінь потенційної довіри аудитора до результатів роботи внутрішніх аудиторів тощо); 

- розглянути чинники, які вважаються важливими з точки зору спрямування зусиль контрольної групи; 

- розглянути результати попередніх аудитів та підтвердити актуальність інформації про об’єкт аудиту, отриманої за результатами попередніх аудитів; 

- уточнити характер, час та обсяг ресурсів, необхідних для виконання аудиту.

При плануванні фінансового аудиту аудитору необхідно вивчити види та масштаби діяльності об’єкту аудиту та середовище, в якому вона здійснюється, включаючи систему внутрішнього контролю. 

Аудитор повинен використовувати професійне судження для визначення необхідного обсягу знань про діяльність об’єкта аудиту і його середовище. Проведення фінансового аудиту передбачає виконання аудиторських процедур для отримання аудиторських доказів для підтвердження аудиторських знахідок у разі виявлення порушень та недоліків.
Виявлені за допомогою аудиторських процедур аудиторські докази свідчать про відхилення фактичного стану операції від заданого критерію. Такі знахідки про існування недоліків в системі бухгалтерського обліку, порушень чинного законодавства та інших нормативно-правових актів аудитор систематизує і використовує в подальшому під час складання звіту за результатами аудиту. 

Аудиторські докази включають як інформацію, що підтверджує та підкріплює відповідність критеріям, так і будь-яку інформацію, що суперечить їм. У деяких випадках відсутність інформації (наприклад, відмова управлінського персоналу надати пояснення на запит аудитора) також використовується аудитором і є аудиторським доказом.
У разі, якщо зовнішній аудитор використовує роботу внутрішніх аудиторів, він зобов’язаний включити до аудиторської документації висновки щодо оцінки відповідності та адекватності роботи внутрішніх аудиторів, а також опис здійснених аудиторських процедур з цього питання.

За результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту складається акт, у якому зазначаються: фактичний стан справ щодо предмета аудиту, а в разі виявлення фактів порушень законодавства або недоліків ці факти зазначаються з наведенням інформації про акти законодавства, що порушені, а також розмір заподіяних збитків, факти неефективного використання коштів державного бюджету. В акті наводиться перелік документів, інших матеріалів, які перевірялися, аналізувалися, оцінювалися під час здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту.

Акт підписується керівником контрольної групи, членами контрольної групи та керівником об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадовою особою об’єкта контролю, яка його заміщує). Керівник контрольної групи несе персональну відповідальність за об’єктивність та обґрунтованість викладених у акті фактів.

Примірник підписаного акта надається об’єкту контролю.

За наявності зауважень щодо змісту акта керівник об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадова особа об’єкта контролю, яка його заміщує) підписує такий акт із застереженнями та подає (надсилає) у строк, визначений Регламентом РПУ, але не пізніше п’яти робочих днів, члену Рахункової палати, відповідальному за здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту, аргументовані письмові зауваження стосовно положень акта, з якими не погоджується. Такі зауваження додаються до акта і є його невід’ємною частиною, а також розглядаються членом Рахункової палати під час складання звіту за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

Не пізніш як за сім робочих днів до розгляду на засіданні Рахункової палати проект звіту обговорюється відповідним членом Рахункової палати та уповноваженою посадовою особою об’єкта контролю. У п’ятиденний строк об’єкт контролю може надати письмові зауваження щодо змісту проекту звіту відповідному члену Рахункової палати, який їх розглядає та складає довідку про результати розгляду зауважень. Такі зауваження і довідка додаються до звіту і є його невід’ємними частинами.

6. Координація дій аудиторів Рахункової палати з працівниками об'єкта перевірки.

Члени групи аудиторів зобов'язані взаємодіяти з керівництвом об’єкта аудиту з найважливіших питань.

Умови, в яких проводиться аудит та його результати багато в чому залежать від характеру стосунків між членами групи аудиторів і керівництвом організації, яка перевіряється. 

Перед початком перевірки доцільно провести зустріч членів групи аудиторів із відповідними керівниками та провідними спеціалістами організації, що підлягає перевірці, для того щоб:

- поінформувати їх про цілі та терміни проведення перевірки;

- роз'яснити повноваження аудиторів щодо доступу до інформації, у тому числі до конфіденційної, а також відповідні обов'язки та відповідальність організації;

- ознайомити з методологією проведення аудиту ефективності діяльності;

- представити склад групи аудиторів;

- відповісти на запитання представників організації.

Під час перевірки необхідно взаємодіяти з керівництвом і спеціалістами об'єкта перевірки при визначенні джерел отримання необхідної інформації та фактичних даних, а також у процесі збору аудиторських доказів з питань перевірки. При цьому дуже важливо знати їхні думки щодо зібраних аудиторами фактичних даних та, в разі виникнення непорозумінь, отримати від них альтернативні дані чи інші джерела інформації про діяльність об'єкта перевірки.

Після закінчення перевірки необхідно провести підсумкову зустріч із представниками організації, що перевіряється, бажано в тому самому складі, який був на першій зустрічі. Тепер група аудиторів має представити й обговорити з представниками організації, яку перевіряли, попередні результати аудиту ефективності діяльності, а також необхідні заходи, які можуть бути вжиті для усунення виявлених недоліків і вирішення проблем з метою підвищення ефективності діяльності об'єкта перевірки.

Група аудиторів взаємодіє з консультаційною групою лише з найважливіших, найскладніших, а також непередбачених проблемних питань, що виникають під час проведення перевірки та потребують кваліфікованих рекомендацій для їх вирішення. Консультаційна група не повинна втручатися в хід проведення перевірки, вона не може підміняти групу аудиторів і має нести відповідальність за свої рекомендації. Рішення про те, враховувати чи ні рекомендації консультативної групи, приймає відповідальний за проведення перевірки.

7. Підзвітність Рахункової Палати. 

Взаємовідносини РПУ з Верховною Радою України будуються на основі підзвітності. При цьому зберігається її незалежний статус як органу спеціальної конституційної компетенції.

РПУ за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту):

1) регулярно інформує Верховну Раду України, Президента України про результати здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), включаючи факти порушень бюджетного законодавства;

2) подає Верховній Раді України висновки щодо проекту закону про Державний бюджет України;

3) щокварталу подає Верховній Раді України висновки про стан виконання закону про Державний бюджет України, а також пропозиції щодо усунення виявлених відхилень і порушень;

4) подає Верховній Раді України висновки і пропозиції щодо річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України.

Рахункова палата щороку звітує перед Верховною Радою України про результати своєї діяльності. За згодою Верховної Ради України її комітети можуть заслуховувати доповіді, інформації (повідомлення) Рахункової палати про підсумки проведених перевірок, ревізій і обстежень згідно з термінами, необхідними для виконання цих доручень.

Разом з цим РПУ може надавати в межах компетенції консультації Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим державним органам та органам місцевого самоврядування.

Відносини з іншими державними органами Рахункова палата будує на основі організаційної і функціональної незалежності, в межах повноважень, визначених чинним законодавством.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Історія створення та діяльність Рахункової палати України в сучасних умовах розвитку економіки країни. 

2. Характеристика Рахункової палати України як вищого органу зовнішнього аудиту державних фінансів.

3. Повноваження Рахункової палати України.

4. Завдання і функції Рахункової палати України.

5. Принципи, на яких ґрунтується діяльність Рахункової палати.

6. Планування роботи Рахункової палати.

7. Склад та організаційна структуру Рахункової палати.

8.  Порядок формування планів роботи органів Рахункової палати України. 

9. Визначення масштабу та проекту державного аудиту. 

10. Стадії та етапи здійснення державного аудиту Рахунковою палатою України. 

11. Основні форми державного аудиту, що здійснюється Рахунковою палатою України.

12. Сутність та особливості фінансового аудиту Рахункової палати.

13. Сутність та особливості аудиту ефективності Рахункової палати.

14. Оцінка продуктивності використання бюджетних коштів.

15. Оцінка результативності використання бюджетних коштів.

16. Оцінка економності використання бюджетних коштів.

17. Види державного аудиту, притаманні Рахункові палаті.

18. Предмет дослідження державного аудиту, що здійснюється органами Рахункової палати.

19. Перевірка бухгалтерських регістрів і документів.

20. Розкритйе сутність запиту як методичного прийому отримання аудиторських доказів.

21. Розкритйе сутність анкетування як методичного прийому отримання аудиторських доказів.

22. Розкритйе сутність підтвердження як методичного прийому отримання аудиторських доказів.

23. Розкритйе сутність перерахуноку як методичного прийому отримання аудиторських доказів.

24. Розкритйе сутність аналітичних процедур як методичного прийому отримання аудиторських доказів.

25. Основні прийоми фактичного контролю, які застосовуються з метою отримання аудиторських доказів.

26. Права і обов’язки осіб, що входять до складу контрольної групи Рахункової палати.
27. Права та обов’язки посадових осіб об’єкта контролю.
28. Дайте характеристику документу, що складається за результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту. 
29. Назвіть визначальні фактори, що впливають на якість державного аудиту.

30. Координація дій аудиторів Рахункової палати України. з працівниками об'єкта перевірки. 

Конспект лекції № 5, 6
Тема 5. Державний фінансовий аудит діяльності бюджетних установ.
Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і методичних аспектів проведення органами ДАСУ державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ (аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетної установи), розгляд форм і методичних прийомів даного аудиту, стадій та послідовності його здійснення, звітування за його результатами та застосування фінансових санкцій за виявленими порушеннями. 
Опорні поняття: 
Аудит фінансової та господарської діяльності бюджетної установи, аудиторський звіт, бюджетна установа, бюджетні призначення, довідка, зменшення асигнувань, зупинення операцій, камеральна перевірка, методика, моніторинг, нецільове використання, обстеження, призупинення бюджетних асигнувань, фінансові санкції, фінансово-господарський аудит
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-X (зі змінами та доповненнями).

2. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-ІІІ (зі змінами та доповненнями).

3. Господарський кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 436-IV (зі змінами та доповненнями).

4. Цивільний Кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 435-ІV (зі змінами і доповненнями).
5. Бюджетний Кодекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами та доповненнями).

6. Податковий кодекс України : Закон України від 02.12.2010 р. № 2755-VI (зі змінами та доповненнями).

7. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

8. Про управління об’єктами державної власності : Закон України від 21 вересня 2006 р. № 185-V (зі змінами та доповненнями).

9. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 р. № 1700-VII (зі змінами і доповненнями).

10. Про публічні закупівлі : Закон України від 25.12.2015 р. № 922-VIII (зі змінами та доповненнями).

11. Порядок складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. № 228 (зі змінами та доповненнями).
12. Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ : Постанова КМУ 31.12.2004 р. № 1777 (зі змінами та доповненнями).
13. Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів : Постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.2006 р. № 1673 (зі змінами та доповненнями).

14. Порядок передачі бюджетних призначень, перерозподілу видатків бюджету і надання кредитів з бюджету : Постанова Кабінету Міністрів України від 12.01.2011 р. № 18 (зі змінами та доповненнями).
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6. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.
1. Статус бюджетної установи як підконтрольного об’єкта. 

Бюджетні установи – органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету. 
Бюджетні установи є неприбутковими. До них належать: Верховна Рада України, Адміністрація Президента України, міністерства й відомства, місцеві державні адміністрації; органи місцевого самоврядування (районні, районні в містах, міські, селищні, сільські ради), державні й комунальні підприємства, установи й організації, що фінансуються виключно з бюджетів усіх рівнів. До бюджетної сфери належать також установи різних галузей і видів діяльності (освіта, охорона здоров’я, культура, наука тощо).

Для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду, бюджетні установи використовують план формування й використання фінансових ресурсів, який називається бюджетом. 

Бюджетні установи працюють не заради отримання прибутку, а для задоволення соціальних, культурних та інших потреб суспільства. Кошти державного й місцевих бюджетів надаються їм безповоротно. Бюджетні установи не мають статутного капіталу, а всі їхні активи є державною або комунальною власністю. 

Головними розпорядниками згідно зі ст. 22 Бюджетного кодексу України можуть бути виключно: 

1) за бюджетними призначеннями, передбаченими законом про Державний бюджет України: органи, уповноважені відповідно Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України забезпечувати їх діяльність в особі їх керівників, а також міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Конституційний Суд України, Верховний Суд України та інші спеціалізовані суди; установи та організації, які визначені Конституцією України або входять до складу Кабінету Міністрів України, в особі їх керівників; 

2) за бюджетними призначеннями, передбаченими іншими місцевими бюджетами: керівники місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів рад та їх секретаріатів, керівники головних управлінь, управлінь, відділів та інших самостійних структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів рад. 

2. Поняття, об'єкти і завдання державного фінансового аудиту бюджетних установ.

Аудит фінансової та господарської діяльності бюджетної установи (далі – фінансово-господарський аудит) – це форма державного фінансового контролю, яка спрямована на запобігання фінансовим порушенням та забезпечення достовірності фінансової звітності. 

Фінансово-господарський аудит включає:

1) проведення протягом року моніторингу фінансової звітності  бюджетної установи, у тому числі з використанням баз даних Державного казначейства;

2) проведення у разі виявлення за результатами моніторингу фінансової звітності бюджетної установи ризикових операцій перевірки використання бюджетних коштів, державного і комунального майна, правильності ведення бухгалтерського обліку, складання достовірної фінансової звітності;

3) дослідження системи внутрішнього фінансового контролю, зокрема якості його організації;

4) підготовку керівництву бюджетної установи пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень за результатами моніторингу її фінансової звітності та/або перевірки;

5) відстеження усунення керівництвом бюджетної установи недоліків і порушень, виявлених за результатами моніторингу її фінансової звітності та/або перевірки;

6) надання висновку про рівень достовірності фінансової звітності бюджетної установи, ступінь дотримання її посадовими особами законодавства з фінансових питань та повноту врахування пропозицій, внесених у ході фінансово-господарського аудиту.

Об'єктами фінансово-господарського аудиту є:

1) управлінські рішення керівництва бюджетної установи з питань її фінансово-господарської діяльності; 

2) планові документи;

3) господарські договори;

4) фінансово-господарські операції;

5) бухгалтерський облік;

6) фінансова і статистична звітність;

7) внутрішньогосподарчий фінансовий контроль.

Базовим елементом фінансово-господарського аудиту є визначення ризиків і оцінка їх можливого впливу на результати фінансово-господарської діяльності бюджетної установи і показники її фінансової звітності. Визначення і оцінка ризиків здійснюється на кожному етапі фінансово-господарського аудиту.

Метою аудиту є здійснення оцінки досягнення запланованих показників (продукту, ефективності, якості), виявлення проблем у виконанні бюджетної програми і розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання ресурсів держави.

Основними завданням фінансово-господарського аудиту є:

- сприяння бюджетній установі в забезпеченні правильності ведення бухгалтерського обліку, законності і ефективності використання бюджетних коштів, державного і комунального майна;

- формування достовірної фінансової звітності і організації дієвого внутрішньогосподарчого фінансового контролю.

Джерелами проведення фінансово-господарського аудиту є: 

1) нормативно-правові акти та методичні документи, які регламентують фінансово-господарську діяльність бюджетної установи відповідного профілю; 

2) установчі документи (устав, організаційна та управлінська структура бюджетної установи та ін.);

3) наказ про облікову політику; 

4) планові документи (кошториси, плани асигнувань, лімітні довідки тощо); 

5) Журнал-головна, регістри бухгалтерського обліку та первинні документи; 

6) фінансова звітність бюджетної установи.

Фінансово-господарський аудит проводиться органами ДАСУ за планами, які складаються та затверджуються у порядку, визначеному законодавством.
У бюджетних установах, де проводиться фінансово-господарський аудит, ревізії і перевірки за ініціативою органів державної контрольно-ревізійної служби не плануються.
Проведення фінансово-господарського аудиту регламентовано Бюджетним кодексом України, Порядком проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ, Методичними рекомендаціями з проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ.

3. Методика здійснення державного фінансового аудиту бюджетних установ.

Методика проведення фінансово-господарського аудиту затверджується ДАСУ.
Фінансово-господарський аудит здійснюється шляхом проведення поточних аудиторських процедур: моніторингу, камеральних перевірок та обстеження.

Моніторинг – аудиторська процедура, яка полягає в безперервному відстеженні операцій на рахунках бюджетної установи, відкритих в органах Державного казначейства України, і показників її фінансової звітності з метою виявлення ознак, які можуть свідчити про фінансові порушення.

Основними завданнями моніторингу є:

1) виявлення ознак, що свідчать про відхилення від установлених законодавством принципів використання бюджетних коштів державного і комунального майна, ведення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності;

2) зосередження уваги відповідальних посадових осіб бюджетної установи на виявлені ознаки з метою запобігання незаконним і неефективним використанням фінансових ресурсів, корекції управлінських рішень.

Моніторинг проводиться без виходу до бюджетної установи за допомогою відстеження 
операцій на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства України, аналізу періодичної (місячної, квартальної) фінансової звітності бюджетної установи. При необхідності може досліджуватися періодична статистична звітність.

Камеральна перевірка – аудиторська процедура, яка здійснюється без виходу до бюджетної установи з метою виявлення і аналізу відхилень між плановими і фактичними показниками фінансової звітності, неузгодженості між показниками, що містяться в різних формах звітності.

Основними завданнями камеральної перевірки фінансової звітності є:

1) виявлення шляхом суцільної перевірки фінансової звітності фактів неузгодженості між показниками, приведеними в різних формах звітності або в тих самих формах звітності за різні періоди бюджетного року;

2) аналіз виявлених відхилень у звітності і встановлення можливих причин їх виникнення;

3) зосередження уваги відповідальних посадових осіб бюджетної установи на ці порушення і відхилення з метою оперативного усунення недоліків і порушень і забезпечення достовірності фінансової звітності;

4) визначення питань для обстеження під час виходу до бюджетної установи.

При проведенні камеральної перевірки періодичної фінансової звітності необхідно дати відповідь на такі основні запитання:

1) чи відповідають звітні показники запланованим;

2) у разі виявлення розбіжностей встановити, чи є вони об'єктивними;

3) чи узгоджуються між собою показники, приведені в різних формах звітності;

4) які операції (процеси, системи) необхідно обстежувати під час виходу до бюджетної установи.

При аналізі відхилень між фінансовими показниками можуть виникнути такі ситуації:

1) перевищення фактичних витрат над затвердженими асигнуваннями може свідчити про: невживання керівництвом установи необхідних заходів для приведення витрат у відповідність з бюджетними асигнуваннями, взяття зобов'язань більш ніж асигнувань, які є бюджетним правопорушенням, і приводить до утворення не бюджетної заборгованості; затвердження кошторису в сумах, які не забезпечують реальної потреби установи у відповідних засобах, наприклад, на підвищення мінімального розміру заробітної платні або у зв'язку з підвищенням цін, тарифів і т. п. використання (списання на фактичні витрати) запасів, що є на початок року; отримання (списання на фактичні витрати) робіт (послуг, товарів), які на початок року знаходилися у складі дебіторської заборгованості;

2) якщо фактичні витрати менше затверджених асигнувань, це може свідчити про: економне й раціональне використання бюджетних коштів; планування зайвих асигнувань, наприклад, через неврахування залишків запасів, дебіторської заборгованості, яка є на початок року (часто – на оплату комунальних послуг); невиконання плану з розвитку або функціонуванню мережі, штатів і контингенту, непроведення потрібних витрат, що негативно впливає на діяльність установи; утворення дебіторської заборгованості, накопичення запасів; невчасне відображення в бухгалтерському обліку операцій, пов'язаних з фактичними витратами або недоліками в здійсненні контролю за виконанням постачальниками (виконавцями) зобов'язань, узятих ними за укладеними з бюджетною установою договорами;

3) перевищення фактичних витрат над касовими може свідчити про: погашення дебіторської заборгованості, що враховувалася на початок року; утворення (в результаті отримання товарів, робіт, послуг без здійснення передоплати) кредиторської заборгованості на кінець звітного періоду; списання запасів, які були придбані раніше; неповне фінансування установи в порівнянні з затвердженими асигнуваннями;

4) якщо фактичні витрати менше касових, це може свідчити про: погашення кредиторської заборгованості, що враховувалася на початок року; збільшення запасів; утворення (в результаті здійснення передоплати) дебіторської заборгованості на кінець звітного періоду;

5) перевищення касових витрат над затвердженими асигнуваннями, як правило, 
свідчить про бюджетне правопорушення, наприклад, нецільове використання бюджетних коштів, фінансування установи з невідповідного бюджету або з двох бюджетів.

6) якщо касові витрати менше затверджених асигнувань, це може свідчити про: завищення асигнувань; неповне фінансування установи.

Обстеження – аудиторська процедура, яка здійснюється безпосередньо в бюджетній установі і полягає в дослідженні планових і бухгалтерських (первинних і зведених) документів, господарських договорів, фінансової і статистичної звітності, інших документів, пов'язаних з фінансово-господарською діяльністю, бухгалтерським обліком і внутрішньо-господарчим фінансовим контролем.

Обстеження здійснюється з обов'язковим виходом до бюджетної установи, під час якої кожний чинник ризику контролюється за затвердженою програмою аудиту за допомогою документальних або фактичних методів, використовуються інформаційні й аналітичні матеріали, підготовлені за наслідками моніторингу і камеральних перевірок.

Основними завданнями обстеження є:

1) оцінка законності ризикових операцій, правильності їх віддзеркалення в бухгалтерському обліку і фінансовій звітності, виявлення фактів її невірогідності, відхилень від установлених законодавством норм при використанні коштів і майна;

2) встановлення причин допущення фінансових порушень;

3) оцінка стану внутрішньогосподарчого контролю;

4) підготовка рекомендацій щодо виправлення недоліків, усунення фінансових порушень і їх наслідків.

При виявленні порушень у веденні бухгалтерського обліку слід досліджувати ступінь їх впливу на фінансову звітність бюджетної установи. Зокрема, необхідно проаналізувати, як вплинули на фінансову звітність події (господарські операції), які:

- фактично відбулися, але не відображені в бухгалтерському обліку;

- відображені в бухгалтерському обліку, але не відбулися;

- відображені з порушенням встановленого порядку – за невідповідний період, в неправильних сумах, на невідповідних рахівницях, в невідповідних формах звітності або за невідповідними кодами програмної (функціональної), економічної класифікації доходів або витрат бюджету. 

Кожна здійснена державним аудитором аудиторська процедура відображається в Журналі обліку роботи державного аудитора.

4. Порядок проведення державного фінансового аудиту бюджетних установ.

Не пізніше ніж за десять календарних днів до фінансово-господарського аудиту керівнику бюджетної установи надсилається відповідне повідомлення із зазначенням мети і відповідальних за проведення аудиту посадових осіб.
Для проведення фінансово-господарського аудиту посадовій особі органу ДСУ видається посвідчення встановленого зразка, підписане керівником відповідного органу ДАСУ і скріплене печаткою цього органу. Посадова особа органу ДАСУ зобов’язана пред’явити керівнику бюджетної установи посвідчення на право проведення фінансово-господарського аудиту і на його прохання розписатися в журналі відвідання установи та її структурних підрозділів представниками контролюючих органів.
Фінансово-господарський аудит проводиться протягом бюджетного періоду в такій послідовності:
1) ознайомлення із сферою діяльності бюджетної установи та системою бухгалтерського обліку, фінансової звітності і внутрішнього фінансового контролю; аналіз нормативно-правових актів, методичних документів, розрахунків та обґрунтувань, матеріалів, пов’язаних з проведенням попередніх контрольних заходів, публікацій у засобах масової інформації, звернень громадян, інформації суб’єктів господарювання та державних органів щодо використання бюджетною установою коштів та майна, інших активів і пасивів;
2) виявлення можливих недоліків у фінансово-господарській діяльності бюджетної установи та здійсненні внутрішнього фінансового контролю, оцінка ризиків та підготовка програми проведення фінансово-господарського аудиту;
3) проведення моніторингу фінансової звітності бюджетної установи та у разі потреби перевірка використання коштів та майна, інших активів і пасивів, правильності ведення бухгалтерського обліку; аналіз місячної і квартальної фінансової звітності; оцінка результатів попереднього зовнішнього і внутрішнього фінансового контролю; визначення повноти врахування керівництвом бюджетної установи пропозицій, внесених у ході моніторингу її фінансової звітності та/або перевірки.
Результати моніторингу фінансової звітності при виявленні недоліків та/або ознак порушень оформляються довідкою, а перевірка – довідкою або актом, один примірник яких передається керівництву бюджетної установи;
4) дослідження річної фінансової звітності бюджетної установи; оцінка врахування пропозицій, внесених керівництву бюджетної установи протягом звітного року за результатами моніторингу її фінансової звітності та/або перевірки; складання проекту аудиторського звіту з підготовкою висновків і пропозицій; обговорення проекту аудиторського звіту з керівництвом бюджетної установи; підписання аудиторського звіту; надання аудиторського звіту керівництву бюджетної установи;
5) інформування у разі потреби інших державних органів про рівень достовірності фінансової звітності бюджетної установи, ступінь дотримання її посадовими особами законодавства з фінансових питань та стан її внутрішнього фінансового контролю.
Під час проведення фінансово-господарського аудиту досліджуються первинні документи щодо операцій з коштами та майном, іншими активами і пасивами, ведення бухгалтерського обліку, складання і подання фінансової звітності та організація внутрішнього фінансового контролю.
На кожному етапі проведення фінансово-господарського аудиту посадовими особами органу державної контрольно-ревізійної служби можуть надаватися керівництву бюджетної установи пропозиції щодо усунення виявлених недоліків і порушень, які є обов’язкові до розгляду.

Посадові особи органу державної контрольно-ревізійної служби у разі звернення керівництва бюджетної установи надають роз’яснення щодо здійснення операцій з коштами та майном, іншими активами і пасивами, ведення бухгалтерського обліку, складання фінансової звітності та організації внутрішнього фінансового контролю.

За ненадання інформації або надання недостовірної та неповної інформації для проведення фінансово-господарського аудиту посадові особи бюджетних установ несуть відповідальність згідно із законодавством
В той же час Безпосередній керівник державного аудитора систематично контролює хід проведення аудиту, виконання його програми, дотримання термінів і повноту проведення аудиторських процедур, правильність висновків, про що робить відповідні відмітки (але при необхідності – зауваження) в програмі аудиту і журналі обліку роботи державного аудитора.

Аудиторське дослідження повинне бути завершене не пізніше, ніж через місяць після здачі бюджетною установою річного фінансового звіту.

5. Оформлення і реалізація результатів державного фінансового аудиту і використання аудиторських звітів.

За результатами поточних аудиторських процедур:

- не пред'являються обов'язкові до виконання вимоги (розпорядження) бюджетним установам;

- не застосовуються фінансові санкції і заходи впливу, передбачені Бюджетним кодексом України;

- не складаються протоколи про адміністративні правопорушення, визначені статтями 164-2, 164-12, 164-14 і 166-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

- не ініціюється пред'явлення цивільних позовів до винних осіб.

Під час проведення аудиту у разі виявлення недоліків, ознак порушень або порушень також складається довідка. У довідці, складеній за результатами поточних аудиторських процедур (у тому числі моніторингу, камеральної перевірки, обстеження), наголошуються документи, які містять недоліки або ознаки порушень, а в разі виявлення порушень – по-можливості, їх суть, сума і наслідки, а також рекомендації щодо усунення недоліків (порушень) і недопущення їх у подальшому.

Державний аудитор має право давати керівництву бюджетної установи усні або письмові роз'яснення щодо застосованих їм методів оцінки фактів, висловлених у довідці.

У разі незгоди з фактами, висловленими в довідці, або рекомендаціями державного аудитора керівництво бюджетної установи має право спрямувати відповідному органу Держаудитслужби письмові зауваження (заперечення) з обґрунтуванням своєї позиції, яка підтверджується нормативно-правовими актами, первинними документами, фінансовою звітністю і тому подібним.

Письмовий висновок за результатами розгляду зауважень (заперечень) складається державним аудитором і підписується керівником (заступником керівника) відповідного органу Держаудитслужби в двох екземплярах. Один екземпляр висновку надається бюджетній установі під розпис не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня отримання зауважень (заперечень) у разі їх камерального розгляду і не пізніше, ніж через 15 робочих днів, – у разі розгляду зауважень з виходом до бюджетної установи.

Стан виправлення недоліків або усунення порушень і їх наслідків державний аудитор досліджує під час чергового обстеження в бюджетній установі. Державний аудитор веде облік наданих бюджетній установі впродовж бюджетного року рекомендацій в Журналі обліку роботи державного аудитора і здійснює постійний моніторинг і оцінку стану їх обліку керівництвом бюджетної установи.

Результати фінансово-господарського аудиту відображаються в звіті, який повинен виключати можливість неоднозначного трактування будь-яких його положень і містити тільки обґрунтовану і об'єктивну інформацію. 
Аудиторський звіт складається з:
1) вступної частини, в якій містяться загальні відомості про об’єкт державного аудиту, а також про терміни перевірки та основні моменти, які підлягають перевірці; 
2) описової частини (результати аудиту), в якій висловлюється процес дослідження: які операції, процеси, системи контролювалися; які аудиторські процедури застосовувалися і в яких об'ємах; яких заходів вжито бюджетною установою для зміцнення фінансової дисципліни, виправлення бухгалтерського обліку і фінансової звітності; підвищення ефективності внутрішньогосподарчого фінансового контролю; який позитивний ефект від упровадження таких заходів (якщо його можна встановити і зміряти); 
3) аудиторського висновку; 
4) рекомендацій; 
5) доповнень.

Незалежно від того, за чиєю ініціативою вжито таких заходів (бюджетної установи або державного аудитора), в аудиторському звіті вони висловлюються без посилання на рекомендації державного аудитора.

Три примірники аудиторського звіту передаються керівництву бюджетної установи, один з яких залишається у її справах, другий – подається разом з річним фінансовим звітом головному розпоряднику бюджетних коштів, а в разі його відсутності – територіальному фінансовому органу, третій – відповідному органу Державного казначейства.
Користувачами аудиторських звітів є розпорядники бюджетних коштів, фінансові органи та органи Державного казначейства.

6. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.
Порядок застосування фінансових санкцій визначений Бюджетним кодексом України. Відповідно до ст. 117 БКУ за допущені правопорушення до об'єктів контролю можуть застосовуватись такі фінансові санкції:
1) призупинення бюджетних асигнувань.

У разі виявлення бюджетного правопорушення та наявності підстав для призупинення бюджетних асигнувань протокол про бюджетне правопорушення або акт ревізії разом з пропозиціями щодо призупинення бюджетних асигнувань необхідно подати до Міністерства фінансів України, відповідного фінансового органу чи виконавчого органу міської (міста районного значення), селищної або сільської ради залежно від рівня бюджету, стосовно коштів якого допущене порушення.

Пропозиції щодо призупинення бюджетних асигнувань, які підписує керівник органу, що встановив бюджетне правопорушення, або особа, що його заміщає, повинні містити назву відповідної бюджетної програми (тимчасової класифікації видатків місцевих бюджетів), за якими пропонується призупинити бюджетні асигнування.

Разом з пропозиціями необхідно подати копію плану асигнувань розпорядника бюджетних коштів, яким вчинено бюджетне правопорушення, та копії довідок про внесення змін до нього.

Рішення про призупинення бюджетних асигнувань оформляється у вигляді розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань. Бюджетні асигнування призупиняються з першого числа місяця, наступного за датою прийняття розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань.

Розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань є підставою для внесення змін до помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету (плану асигнувань із загального фонду бюджету відповідного розпорядника бюджетних коштів) шляхом перенесення бюджетних асигнувань на наступні періоди.

Розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань складається у п'яти примірниках - один оригінал і чотири копії.

Бюджетні асигнування призупиняються на термін від одного місяця до трьох у межах поточного бюджетного періоду в обсязі, що дорівнює 50 відсоткам асигнувань, затверджених у плані асигнувань розпорядника бюджетних коштів за скороченою економічною класифікацією видатків бюджету на цей період, за винятком асигнувань на оплату праці, нарахування на заробітну плату та трансфертів населенню.

За результатами аналізу отриманої інформації про усунення бюджетного правопорушення та підтверджувальних документів Міністр фінансів України, керівник місцевого фінансового органу, голова виконавчого органу міської (міста районного значення), селищної та сільської ради, який прийняв розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань, приймає рішення про відновлення дії бюджетних асигнувань, яке оформляється у вигляді розпорядження про відновлення дії бюджетних асигнувань

Розпорядження про відновлення дії бюджетних асигнувань є підставою для внесення з першого числа місяця, наступного за датою прийняття цього розпорядження, змін до помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету (плану асигнувань із загального фонду бюджету відповідного розпорядника бюджетних коштів) та наступного взяття зобов'язань.

2) зупинення операцій на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства України.

У разі виявлення бюджетного правопорушення складається протокол про бюджетне правопорушення за формою, передбаченою Порядком складання, передачі за належністю Протоколу про бюджетне правопорушення. Якщо факт бюджетного правопорушення зафіксовано в акті ревізії, то протокол про бюджетне правопорушення не оформляється.

На підставі протоколу про бюджетне правопорушення або акта ревізії уповноважений орган протягом трьох робочих днів приймає рішення у формі розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами.

У разі прийняття уповноваженим органом розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами зупиненню підлягають операції з бюджетними коштами на рахунках розпорядників та/або одержувачів бюджетних коштів за бюджетною програмою, за якою виявлено бюджетне правопорушення, та бюджетною програмою, яка передбачає утримання установи.

При цьому зупиненню підлягають будь-які операції, за винятком:

- сплати податків і зборів (обов'язкових платежів), інших платежів до бюджетів і державних цільових фондів (у тому числі пені, фінансові санкції);

- виконання рішень органів, яким відповідно до закону надано право стягнення коштів;

- операцій із здійснення видатків, які передбачені за кодами економічної класифікації видатків.

Розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами складається в чотирьох примірниках, які мають однакову юридичну силу, підписується керівником уповноваженого органу або його заступником, засвідчується печаткою та реєструється в уповноваженому органі.
У разі виявлення бюджетного правопорушення Міністерство фінансів України, Державна казначейська служба України, органи ДАСУ, місцеві фінансові органи, голови виконавчих органів міських (міст районного значення), селищних та сільських рад і головні розпорядники бюджетних коштів у межах своєї компетенції можуть вчиняти такі дії щодо тих розпорядників бюджетних коштів та одержувачів, яким вони довели відповідні бюджетні асигнування:

- застосування адміністративних стягнень до осіб, винних у бюджетних правопорушеннях відповідно до закону;

- зупинення операцій з бюджетними коштами, що полягає у зупиненні будь-яких операцій по здійсненню платежів з рахунку порушника бюджетного законодавства. Механізм зупинення операцій з бюджетними коштами визначається Кабінетом Міністрів України. Зупинення операцій з бюджетними коштами можливе на термін до тридцяти днів, якщо інше не передбачено законом.

Зупинення операцій з бюджетними коштами не є підставою для відмови у реєстрації зобов’язань та фінансових зобов’язань розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.

Підставою для відновлення операцій за рахунками розпорядників та/або одержувачів бюджетних коштів є:

- розпорядження уповноваженого органу про відновлення операцій з бюджетними коштами за формою, що додається;

- закінчення терміну, зазначеного в розпорядженні про зупинення операцій;

- закінчення терміну, встановленого статтею 120 Бюджетного кодексу України.

Розпорядження уповноваженого органу про відновлення операцій з бюджетними коштами складається і подається до органів Державної казначейської служби тільки у випадку, коли операції відновлюються до закінчення терміну, зазначеного в розпорядженні про зупинення операцій. Після закінчення терміну, зазначеного у розпорядженні або визначеного ст. 120 Бюджетного кодексу України, операції з бюджетними коштами відновлюються органами Державної казначейської служби без оформлення розпорядження про їх відновлення.

Не пізніше одного робочого дня з дати отримання доповідної записки або інформації про усунення бюджетного правопорушення розпорядження про відновлення операцій з бюджетними коштами направляється (надсилається рекомендованим поштовим відправленням або подається нарочним) до відповідного органу Державної казначейської служби, де відкрито рахунки установі-порушнику, розпоряднику (одержувачу) бюджетних коштів та установі-порушнику. Останній примірник розпорядження про відновлення операцій з бюджетними коштами залишається в уповноваженому органі.

Розпорядження про зупинення або відновлення операцій з бюджетними коштами, що надійшли до органу Державної казначейської служби протягом операційного часу, виконуються в день їх надходження, а розпорядження, що надійшли після операційного часу, виконуються наступного робочого дня.
3) зменшення асигнувань у разі нецільового використання бюджетних коштів.

У разі встановлення факту нецільового використання бюджетних коштів контролюючий орган протягом десяти робочих днів з дати реєстрації акта, а в разі наявності заперечень (зауважень) розпорядника бюджетних коштів - з дати надання письмового висновку щодо таких заперечень (зауважень) подає до Мінфіну (місцевого фінансового органу, головного розпорядника бюджетних коштів) засвідчену підписом керівника контролюючого органу копію акта, що скріплений печаткою такого органу.

Підставою для зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів та повернення коштів одержувачами бюджетних коштів у дохід відповідного бюджету є акт (інший документ), складений за результатами ревізії (перевірки) відповідно до законодавства посадовою особою органу, уповноваженого здійснювати контроль за дотриманням бюджетного законодавства, у якому зафіксовано факт нецільового використання бюджетних коштів.
До акта додається довідка контролюючого органу про бюджетне правопорушення за формою та у порядку, що встановлюються Мінфіном.

Рішення про зменшення бюджетних асигнувань головному розпоряднику коштів державного бюджету приймає Міністр фінансів, головному розпоряднику коштів місцевого бюджету - керівник місцевого фінансового органу, розпоряднику бюджетних коштів нижчого рівня - головний розпорядник коштів відповідного бюджету.
Після прийняття рішення про зменшення асигнувань Міністр фінансів (керівник місцевого фінансового органу) приймає рішення про необхідність у поточному бюджетному періоді зменшення бюджетних призначень головному розпоряднику бюджетних коштів на суму, що витрачена не за цільовим призначенням.

Рішення про зменшення бюджетних асигнувань доводиться до Державної казначейської служби, його територіального органу, який здійснює обслуговування розпорядника бюджетних коштів, та до контролюючого органу, за документами якого було прийнято таке рішення.

У разі неприйняття такого рішення про це письмово інформується відповідний контролюючий орган з обґрунтуванням причин. Якщо протягом 30 днів після прийняття рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами не прийнято рішення про зменшення бюджетних асигнувань, контролюючим органом в установленому законодавством порядку може бути прийнято рішення про повторне зупинення операцій з бюджетними коштами.

4) повернення коштів у разі нецільового використання коштів субвенції.

Уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку), за винятком Рахункової палати, щокварталу до 15 числа місяця, що настає після звітного періоду, подає МФУ за результатами проведених ревізій (перевірок) інформацію про встановлені факти нецільового використання субвенцій.

Факт нецільового використання субвенції встановлюється в процесі проведення ревізії (перевірки) виконання бюджетів уповноваженим державним органом, що здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства, і оформляється актом ревізії або довідкою про перевірку.

Під час проведення ревізії (перевірки) керівник бюджетної установи, якою допущено нецільове використання субвенції, дає письмове пояснення та вживає у межах своєї компетенції відповідних заходів для усунення бюджетного правопорушення.

У разі встановлення факту нецільового використання субвенції разом з актом ревізії (довідкою про перевірку) керівником уповноваженого державного органу, що проводив ревізію (перевірку), оформляється вимога про повернення використаної не за цільовим призначенням суми субвенції до відповідного бюджету за формою, затвердженою Мінфіном. Вимога складається у п'ятьох примірниках, підписується керівником уповноваженого державного органу, який проводив ревізію (перевірку), і скріплюється печаткою цього органу.

У разі встановлення факту нецільового використання субвенції уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку), може надіслати в установленому порядку матеріали ревізії (перевірки) до правоохоронних органів для вирішення питання про притягнення винних посадових осіб до кримінальної відповідальності та відшкодування завданих збитків.

Бюджетна установа, в якій виявлено бюджетне правопорушення, самостійно виконує вимогу в десятиденний термін після її отримання та надсилає уповноваженому державному органу, що проводив ревізію (перевірку), копію документа, який підтверджує перерахування використаних не за цільовим призначенням сум субвенції до відповідного бюджету.

Контроль за поверненням зазначених сум до відповідного бюджету здійснює 
уповноважений державний орган, що проводить ревізію (перевірку).

У разі невиконання в установлений термін вимоги за рішенням Міністра фінансів, керівника органу Державної казначейської служби, керівника органу ДАСУ, керівника місцевого фінансового органу, голови виконавчого органу міської (міста районного значення), селищної та сільської ради на період до виконання вимоги чи до її скасування такій бюджетній установі призупиняються бюджетні асигнування на суму субвенції, використаної не за цільовим призначенням, за винятком захищених статей бюджету, про що повідомляється уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку).

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Статус бюджетної установи як підконтрольного об’єкта. 

2. Сутність фінансово-господарського аудиту.

3. Що включає у себе фінансово-господарський аудит.

4. Об'єктами фінансово-господарського аудиту.

5. Базовий елемент фінансово-господарського аудиту.

6. Завдання фінансово-господарського аудиту.

7. Джерела проведення фінансово-господарського аудиту.

8. Законодавчі акти, які регламентують проведення фінансово-господарського аудиту.

9. Методика здійснення державного фінансового аудиту бюджетних установ.

10. Сутність моніторингу та його завдання. 

11. Сутність камеральної перевірки та її завдання. 

12. Сутність обстеження та його завдання.
13. Порядок проведення державного фінансового аудиту бюджетних установ.

14. основні стадії (етапи) фінансово-господарського аудиту.
15. Оформлення результатів державного фінансового аудиту.

16. Структура аудиторського звіту.
17. Реалізація результатів державного фінансового аудиту.

18. Використання аудиторських звітів.

19. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення ознак порушень.

20. Сутність та порядок призупинення бюджетних асигнувань.

21. Сутність та порядок зупинення операцій на рахунках, відкритих в органах Державного казначейства України.

22. Сутність та порядок зменшення асигнувань у разі нецільового використання бюджетних коштів.

23. Сутність та порядок повернення коштів у разі нецільового використання коштів субвенції.

Конспект лекції № 7, 8

Тема 6. Державний фінансовий аудит діяльності суб'єктів підприємництва.
Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і методичних аспектів проведення органами ДАСУ державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів підприємництва, розгляд форм і методичних прийомів даного аудиту, стадій та послідовності його здійснення, звітування за його результатами та застосування фінансових санкцій за виявленими порушеннями. 
Опорні поняття: 
Аудиторський звіт, аудиторські докази, аудиторські процедури, гіпотези аудиту, група державних аудиторів, державний аудитор, державний фінансовий аудит, державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів підприємництва, збір інформації, звіт, керівник аудиту, моніторинг, направлення, об’єкт аудиту, протокол узгодження, учасник аудиту 
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7. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 р. № 1700-VII (зі змінами і доповненнями).

8. Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» : Закон України від 05.10.2017 р. № 2164-VIII (зі змінами та доповненнями).

9. Порядок планування контрольно-ревізійної роботи Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами та доповненнями).

10. Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів : Постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.2006 р. № 1673 (зі змінами та доповненнями).

11. Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання : Постанова Кабінету Міністрів України від 27.03.2019 р. № 252 (зі змінами і доповненнями).
12. Положення про інвентаризацію активів та зобов’язань : Наказ Міністерства фінансів України від 02.09.2014 р. № 879 (зі змінами та доповненнями).
13. Порядок взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки України : Наказ Головного контрольно-ревізійного управління України від 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53.

14. Порядок оформлення Державною аудиторською службою України та її міжрегіональними територіальними органами матеріалів про адміністративні правопорушення : Наказ Державної аудиторської служби України від 01.12.2016 р. № 168.
Основна та допоміжна література:

1. Гуцаленко Л.В., Дерій В.А., Коцупатрий М.М. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб. для студ.вищ. навч. закл.]. К. 2009. 424 с.
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4. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. – 235 с.
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План

1. Поняття, об'єкти і завдання державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

2. Методика здійснення державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

3. Порядок проведення державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

4. Оформлення і реалізація результатів державного фінансового аудиту і використання аудиторських звітів.

5. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.
1. Поняття, об'єкти і завдання державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

Державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів господарювання – це вид державного фінансового аудиту, що полягає у перевірці та аналізі стану справ щодо законного та ефективного використання державних та/або комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, стану внутрішнього контролю у суб’єктів господарювання.

Для розуміння сутності та порядку проведеення цього аудиту необхідно знати такі терміни і поняття: 

- гіпотеза аудиту – професійне судження державного аудитора щодо причин виникнення та наявності проблем, упущень і недоліків, порушень, ризиків, які негативно впливають (можуть вплинути) на законність та ефективність провадження фінансово-господарської діяльності суб’єктом господарювання;

- керівник аудиту – посадова особа органу Держаудитслужби, яка визначається із складу групи державних аудиторів та здійснює керівництво цією групою.
Об’єктом державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва є:

1) суб’єкт господарювання державної і комунальної власності;

2) підприємства, утворені в установленому порядку органами державної влади, органами місцевого самоврядування та уповноважені на отримання державних коштів, взяття за ними зобов’язань і здійснення платежів, у тому числі державні, казенні, комунальні підприємства, а також господарські товариства, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, їх дочірні підприємства;

3) підприємства, господарські товариства, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним підприємствам та господарським товариствам, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, об’єднання таких підприємств.
Учасниками аудиту є:

1) юридична особа незалежно від організаційно-правової форми і форми власності;

2) суб’єкт підприємницької діяльності – фізична особа, які мали (мають) безпосередні правовідносини з об’єктом аудиту та/або були задіяні для виконання договірних відносин з об’єктом аудиту.

Основними завданнями державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва є:

1) проведення аналізу та перевірки:

- дотримання об’єктом аудиту під час провадження фінансово-господарської діяльності вимог законодавства, виданих ним актів і рішень та актів і рішень його органу управління;

- ефективності фінансово-господарської діяльності об’єкта аудиту, яка визначається як співвідношення отриманих результатів до запланованих з урахуванням використаних для їх досягнення ресурсів;

- законного (цільового) та ефективного використання активів об’єкта аудиту та стану їх збереження;

- правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності;

- інвестиційної діяльності об’єкта аудиту;

- стану внутрішнього контролю;

- виконання функцій з управління об’єктами державної власності;

2) розроблення пропозицій та рекомендацій щодо усунення виявлених під час проведення аудиту недоліків і порушень та запобігання їм надалі.

2. Методика здійснення державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

Джерелами інформації для проведення державного фінансовго аудиту діяльності суб’єктів господарювання є:
- нормативно-правові акти, засновницькі і інші документи суб’єкта господарювання; 

- розпорядчі документи органу управління суб’єкта господарювання;

- фінансова і статистична звітність суб’єкта господарювання; 

- матеріали попередніх контрольних заходів; фінансові та бізнес-плани; бухгалтерські (первинні і зведені) документи; договори й інші документи суб’єкта господарювання.
Вибрані методи аудиту і процедура їх застосування повинні забезпечувати обґрунтованість висновків за наслідками оцінки рівня управління фінансово-господарською діяльністю суб’єкта господарювання.

У ході перевірки аналізуються дані: 
1) фінансових і бізнес-планів;

2) бухгалтерських (первинних і зведених) документів;

3) статистичної й фінансової звітності;

4) договорів, розпорядчих та інших документів суб’єкта господарювання; 
5) фактична наявність і стан активів.

Під час аудиту обов’язковій оцінці підлягає рівень управління фінансово-господарською діяльністю суб’єкта господарювання, яке полягає в забезпеченні: 

– дотримання вимог законодавства, актів і рішень органів управління та суб’єкта господарювання; 

– достовірності даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності; 

– збереження активів; 

– досягнення певних цілей і завдань або набуття кращого досвіду діяльності інших суб’єктів господарювання щодо виконання показників економічності, продуктивності і результативності.
Вцілому методика даного виду державного фінансового аудиту є аналогічною тій, яка характерна і для інших його видів, зокрема державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ, мова про який йшла на попередніх лекціях. 

3. Порядок проведення державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.
Механізм проведення ДАСУ та її міжрегіональними територіальними органами (державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання визначено Порядком проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання. Його дія не поширюється на бюджетні установи.

Аудит проводиться згідно із затвердженим у встановленому порядку планом проведення заходів державного фінансового контролю, що розміщується на офіційному веб-сайті ДАСУ.

Процес аудиту складається з таких етапів:

1) планування та організація аудиту (попереднє вивчення об’єкта аудиту, складення та затвердження робочого плану та програми аудиту).

Робочий план та програму аудиту складає керівник аудиту та подає на затвердження керівникові органу Держаудитслужби або одному з його заступників. Керівник аудиту подає для ознайомлення програму аудиту об’єкту аудиту одним із способів:
· особисто під підпис керівникові, його заступникові або головному бухгалтеру об’єкта аудиту;

· через структурний підрозділ діловодства об’єкта аудиту з відміткою на другому примірнику акта про дату реєстрації вхідної кореспонденції об’єкта аудиту та підписом працівника структурного підрозділу діловодства, який здійснив реєстрацію;

· рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням про вручення, із зазначенням реквізитів поштового відправлення на другому примірнику;

· в електронній формі в установленому законодавством порядку.

2) проведення аудиторських процедур, формування і оформлення аудиторських доказів, підготовка аудиторських висновків, пропозицій та рекомендацій;

3) звітування за результатами аудиту шляхом оформлення та узгодження проекту звіту про результати аудиту (далі – звіт), підписання протоколу узгодження звіту про результати державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання (далі – протокол узгодження), формування, підписання та подання звіту об’єкту аудиту;

4) моніторинг виконання поданих за результатами аудиту пропозицій та рекомендацій та результатів їх впровадження.

Більщ детально розглянемо дані етапи у табл. 1.

Аудит проводить група державних аудиторів. Її склад, строки проведення аудиту визначає керівник органу ДАСУ відповідно до основних завдань аудиту.

Для проведення аудиту та/або збору інформації за місцезнаходженням об’єкта аудиту та/або учасника аудиту на кожного державного аудитора оформляється у двох примірниках направлення за встановленими МФУ зразками, яке підписує керівник органу ДАСУ.

Державні аудитори надають керівникові об’єкта аудиту або учаснику аудиту чи його заступникові направлення в день виходу на проведення аудиту або збір інформації за їх місцезнаходженням.

Під час проведення аудиту з метою дослідження гіпотез аудиту та отримання аудиторських доказів може здійснюватися збір інформації за письмовим запитом органу ДАСУ та/або державними аудиторами за місцезнаходженням учасника аудиту.

Об’єкт аудиту (учасник аудиту) забезпечує державним аудиторам місце для роботи, створення умов для зберігання документів, можливість користування службовим зв’язком, комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, доступу до електронних баз, систем та програмних комплексів, що використовуються під час автоматизації провадження його фінансово-господарської діяльності, подання матеріалів, інформації, документів, необхідних для проведення аудиту та здійснення аудиторських процедур.
Таблиця 1

Етапи проведення державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва
	Планування аудиту
	Підготовка програми аудиту
	Перевірки ризикових операцій
	Звітування про результати аудиту

	- збір інформації по об’єкт контролю (нормативно-правова база, розпорядчі акти об’єкта, звітність);

- складання плану аудиту
	- розробка програми аудиту;

- конкретизуються проблеми та недоліки у діяльності об’єкта з урахуванням зібраної інформації;

- визначаються методи перевірки, перелік ризикових операцій для перевірки
	- перевірка ризикових операцій (аналізуються дані фінансової, статистичної звітності, договори, кошториси, стан організації внутрішнього контролю)
	- підготовка висновків та рекомендацій за результатами аудиту;

- виявляються зовнішні* та внутрішні** фактори впливу на виявлені недоліки

	* Незалежний від об’єкта контролю фактор впливу, у тому числі і достатність нормативно-правового забезпечення його діяльності органом управління;
** Прийняття рішень (бездіяльність) посадових осіб об’єкта контролю.


У разі наявності обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту (недопущення державних аудиторів, відсутність ведення бухгалтерського обліку, ненадання необхідних для перевірки документів, наявність інших об’єктивних і незалежних від органу Держаудитслужби причин) та/або збору інформації, державний аудитор в установленому порядку складає та підписує у двох примірниках акт про неможливість проведення аудиту та долучає другий примірник акта до матеріалів аудиту.
Результати збору інформації за місцезнаходженням учасника аудиту можуть відображатися в довідці, яку підписує державний аудитор та керівник учасника аудиту.

Загальний строк проведення першого та другого етапу процесу аудиту становить не більш як 90 робочих днів.
Строк проведення першого та другого етапу процесу аудиту в межах загальновизначеного строку може бути продовжено за рішенням керівника органу ДАСУ або заступника з одночасним внесенням у разі потреби в установленому порядку відповідних змін до плану проведення заходів державного фінансового контролю.

Під час проведення аудиту можуть залучатися на договірних засадах кваліфіковані фахівці відповідних органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок.

4. Оформлення і реалізація результатів державного фінансового аудиту і використання аудиторських звітів.

За результатами проведеного державного фінаносового аудиту суб’єкта підприємництва керівник аудиту формує проект звіту та подає його об’єкту аудиту для ознайомлення не пізніше ніж в останній робочий день завершення строку проведення аудиту, визначеного в направленні з урахуванням продовження такого строку, одним із способів про які йшла мова у питанні 3 цієї теми.

Керівник та визначені ним працівники об’єкта аудиту ознайомлюються з проектом звіту та готують (у разі потреби) обґрунтовані коментарі до нього у письмовій формі у строк, що становить не більш як десять робочих днів з дня отримання такого проекту звіту одним із вищезгаданих способів.

Об’єкт аудиту надсилає (у разі їх наявності) органу ДАСУ коментарі у строк, визначений органом ДАСУ у супровідному листі до такого проекту звіту з урахуванням строку ознайомлення з ним об’єкта аудиту.

Керівник та визначені ним працівники об’єкта аудиту разом із керівником аудиту та державними аудиторами обговорюють і узгоджують проект звіту у визначений органом ДАСУ у супровідному листі до такого проекту строк з урахуванням строку ознайомлення з ним об’єкта аудиту.

Під час обговорення та узгодження проекту звіту державні аудитори мають право отримувати від об’єкта аудиту додаткову інформацію, підтвердні документи та/або відповідні пояснення з метою уточнення викладених у коментарях до проекту звіту фактів.

За результатами обговорення та узгодження проекту звіту складається протокол узгодження, який підписують у день обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту та керівник об’єкта аудиту по одному примірнику для органу ДАСУ та для об’єкта аудиту.

У разі коли за результатами обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту не врахував коментарів об’єкта аудиту, протокол узгодження підписується з відповідною позначкою в ньому.

Обґрунтування неврахованих коментарів до звіту про результати державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання оформляються під час підписання протоколу узгодження та надсилаються об’єкту аудиту разом із звітом і є його невід’ємною частиною.

У разі відмови керівника об’єкта аудиту від узгодження проекту звіту та/або підписання протоколу узгодження керівник аудиту складає акт про відмову підписувати звіт, інформує про такий факт за рішенням керівника органу ДАСУ Кабінет Міністрів України, а також інші заінтересовані органи та робить відповідний запис у протоколі узгодження.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження складає та підписує по одному примірнику звіту для органу ДАСУ та об’єкта аудиту.

Кожен примірник звіту візує керівник аудиту на кожній сторінці із зазначенням загальної кількості сторінок на останній сторінці.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження подає відповідний примірник звіту об’єкту аудиту одним із вищезгаданих способів.

Разом із звітом керівник аудиту подає об’єкту аудиту супровідний лист, підписаний керівником органу ДАСУ, із зазначенням строку інформування про виконання пропозицій та рекомендацій, поданих у ньому, та результати їх впровадження.

Пропозиції та рекомендації, що містяться у звіті, обов’язкові до розгляду об’єктом аудиту.

Об’єкт аудиту інформує орган ДАСУ про стан і результати розгляду пропозицій та рекомендацій, що містяться у звіті, заплановані та вжиті заходи, спосіб і результати впровадження пропозицій та рекомендацій.

Орган ДАСУ проводить моніторинг стану врахування і впровадження пропозицій та рекомендацій, зазначених у звіті, та результатів їх впровадження.

Керівник органу ДАСУ інформує Міністра фінансів про результати аудиту та/або стан врахування і результати впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом аудиту і приймає рішення про таке інформування заінтересованих органів та громадськості.

У разі проведення аудиту в об’єкта аудиту, включеного МФУ до переліку суб’єктів господарювання, з якими можуть бути пов’язані найбільші фіскальні ризики, орган ДАСУ надсилає МФУ:
· копію звіту про результати аудиту;

· інформацію про стан врахування і впровадження таким об’єктом аудиту пропозицій та рекомендацій, наданих органом Держаудитслужби.

Результати аудиту можуть оприлюднюватися у засобах масової інформації.

Орган ДАСУ з метою інформування громадськості розміщує звіт на офіційному веб-сайті Держаудитслужби в установленому порядку.

5. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.
Важливими складовими механізму усунення бюджетних порушень є застосування фінансових санкцій та адміністративних стягнень. Передусім це стосується нецільового використання бюджетних коштів, за яке може бути застосовано від однієї до трьох фінансових санкцій:
1) припинення бюджетних асигнувань;
2) зменшення бюджетних асигнувань;
3) зупинення операцій з бюджетними коштами.

Детальна характеристика даних фінансових санкцій розглянута у питанні 6 по темі 5.

Необхідно враховувати, що зупинення операцій з бюджетними коштами є найбільш універсальною фінансовою санкцією, оскільки вона може бути застосована за будь-яке бюджетне правопорушення. Водночас застосування санкції «зменшення бюджетних асигнувань» передбачено лише за одне бюджетне правопорушення – за нецільове використання бюджетних коштів.

Адміністративне стягнення – це захід адміністративної відповідальності, що застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, у дусі додержання законів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так й іншими особами.
Види адміністративних стягнень:
1. Попередження – найбільш м'який вид адміністративного стягнення, що застосовується за вчинення незначних правопорушень, а також до осіб, що вперше вчинили проступок. Зміст попередження полягає в офіційному, від імені держави, осуді протиправної діяльності порушника органами адміністративної юрисдикції з метою повідомити йому про неприпустимість подальших подібних дій. Попередження є більш морально-виховним заходом адміністративного стягнення.

Постанова про накладення цього адміністративного стягнення виконується органом, що виніс постанову, шляхом оголошення постанови порушнику. Якщо постанова про накладення стягнення у виді попередження виноситься під час відсутності порушника, йому вручається копія постанови згодом.

При винесенні адміністративного стягнення у вигляді попередження на місці вчинення таких порушень: порушення правил по охороні порядку на річковому транспорті і маломірних суднах, порушення правил, що забезпечують безпеку експлуатації суден, порушення правил користування річковими і маломірними суднами – воно оформляється способом, встановленим МВС України або спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі транспорту.

2. Штраф – основне адміністративне стягнення, яке за своєю суттю є грошовим стягненням, що накладається на громадян, які вчинили адміністративне правопорушення. Санкції статей Кодексу України про адміністративні правопорушення можуть передбачати як певні межі штрафу (наприклад, ст. 51), так і точне зазначення суми штрафу (наприклад, ст. 135). Штраф як адміністративне стягнення відрізняється від аналогічного виду кримінального покарання розмірами штрафу, порядком застосування, а також тим, що штраф як адміністративне стягнення є лише основним стягненням, а штраф як кримінальне покарання може бути як основним, так і додатковим стягненням. Також адміністративний штраф слід відрізняти від аналогічного виду забезпечення виконання цивільно-правового зобов'язання, який має на меті відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення зобов'язання, тоді як адміністративний штраф має на меті покарання правопорушника шляхом обмеження його майнових інтересів.

Розміри адміністративних штрафів встановлюються в певних кількостях неоподатковуваних мінімумів доходів громадян в залежності від характеру порушень.
Штраф сплачується протягом п'ятнадцяти діб після вручення порушнику постанови про накладення штрафу у відділенні банку України. 

3. Оплатне вилучення предмета – вид адміністративного стягнення в Україні аналогічне до конфіскації, але, на відміну від нього, передбачає повернення коштів колишньому власнику: предмет примусово вилучається, реалізується, витрати по реалізації відраховуються, і решта суми повертається власнику-суб'єкту адміністративного правопорушення. Оплатне вилучення може бути звернено на предмет, який став безпосереднім об'єктом чи знаряддям вчинення адміністративного правопорушення і який перебуває у приватній власності порушника. Цей предмет зазначається у статті, у якій передбачено дане стягнення.

Постанова про оплатне вилучення предмета надсилається до органу державної виконавчої служби за місцезнаходженням предмета і виконується державним виконавцем. Предмет, вилучений на підставі цієї постанови, здається державним виконавцем для реалізації (а в разі вилучення під час особистого огляду, огляду речей чи затримання предмет надають державному виконавцю після розгляду справи).
4. Конфіскація – є одним із видів адміністративних стягнень, який полягає в примусовій безоплатній передачі предмета, що став знаряддям вчинення чи об'єктом адміністративного правопорушення. 

Відповідно до статті 29 КУпАП, конфіскацією предмета, який став знаряддям вчинення чи безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення, є примусове безоплатне звернення цього предмета у власність держави. Конфісковано може бути лише предмет, який є власністю порушника; не можуть бути конфісковані знаряддя полювання, якщо полювання є для винного основним джерелом існування. Перелік предметів, які не підлягають конфіскації, регулюється Кодексом України про адміністративні правопорушення та іншими законами України.

Постанови про конфіскацію предмета виконуються державними виконавцями шляхом вилучення конфіскованого предмета і примусового й безоплатного його звернення у власність держави. Реалізація конфіскованих предметів регулюється законами України. Постанова про конфіскацію предмета чи грошей після її виконання повертається до суду з відміткою про виконання.

5. Громадські роботи – полягає у виконанні правопорушником у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. Призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею) на строк від двадцяти до шістдесяти годин (що відрізняє громадські роботи як адміністративне стягнення від аналогічних робіт як кримінальне покарання). Вони відбуваються у вільний від роботи чи навчання час не більш як чотири години на день, а неповнолітніми – дві години на день.

Контроль за виконанням цього виду стягнення покладається на уповноважений орган з питань пробації , яка керується у своїй роботі положеннями КУпАПта Порядком виконання адміністративних стягнень у вигляді громадських робіт та виправних робіт (затверджений 19 березня 2013). Уповноважений орган з питань пробації кожного року погоджує перелік таких робіт.
В разі ухилення правопорушника від відбування громадських робіт постановою судді невідбутий строк громадських робіт може бути замінено адміністративним арештом із розрахунку: один день арешту за п'ять годин громадських робіт.

6. Виправні роботи – вид адміністративного стягнення, який полягає у праці правопорушника за місцем роботи з певними відрахуваннями у дохід держави. Виправні роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею), який і визначає термін та розмір стягнень у дохід держави. Строк виправних робіт обчислюється у днях та місяцях.
Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Сутність державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.

2. Що таке гіпотеза аудиту.

3. Керівник аудиту та його роль у процесі аудиторського дослідження.

4. Об’єкт державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

5. Учасниками державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

6. Основні завдання державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

7. Спрямування проведення аналізу та перевірки у ході державного фінансового аудиту суб’єктів підприємництва.

8. Джерела інформації для проведення державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.
9. Що підлягає аналізу під час аудиторської перевірки.

10. Що підлягає обов’язковій оцінці під час аудиторської перевірки.
11. На що спрямована оцінка рівня управління фінансово-господарською діяльністю суб’єкта господарювання.

12. Етапи процесу державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.
13. Сутність та особливості етапу «планування та організація аудиту».

14. Сутність та особливості етапу «проведення аудиторських процедур».

15. Сутність та особливості етапу «звітування за результатами аудиту».

16. Сутність та особливості етапу «моніторинг».

17. Група державних аудиторів та порядок формування її складу. 
18. Обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту.
19. Порядок оформлення результатів державного фінансового аудиту.

20. Порядок реалізації результатів державного фінансового аудиту.

21. Порядок використання аудиторських звітів.

22. Застосування фінансових санкцій за результатами проведення державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.

23. Види фінансових санкцій, які можуть застосовуватися до порушників за результатами аудиту. 

24. Методи проведення державного фінансового аудиту суб'єктів підприємництва.

Конспект лекції № 9, 10

Тема 7. Державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм.

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і методичних аспектів проведення органами ДАСУ державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм, розгляд форм і методичних прийомів даного аудиту, стадій та послідовності його здійснення, звітування за його результатами та застосування фінансових санкцій за виявленими порушеннями. 
Опорні поняття: 

Аудиторський звіт, аудиторські докази, аудиторські процедури, бюджетна програма, гіпотези аудиту, державна цільова програма, державний аудитор, державний фінансовий аудит, державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм, державний фінансовий аудит державних (регіональних) цільових програм, збір інформації, звіт, керівник аудиту, моніторинг, направлення, об’єкт аудиту, паспорти бюджетних програм, протокол узгодження, учасник аудиту

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Бюджетний Кодекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами та доповненнями).

2. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

3. Про державні цільові програми : Закон України від 18.03.2004 № 1621-IV (зі змінами та доповненнями).

4. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 р. № 1700-VII (зі змінами і доповненнями).

5. Порядок планування контрольно-ревізійної роботи Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами та доповненнями).

6. Порядок проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.08.2004 р. № 1017 (зі змінами та доповненнями).

7. Порядок розроблення та виконання державних цільових програм : Постанова Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 р. № 106 (зі змінами та доповненнями).

8. Положення про Державну казначейську службу України : Постанова Кабінету Міністрів України від 15.04.2015 р. № 215 (зі змінами та доповненнями).
9. Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм : Постанова Кабінету Міністрів України від 29.08.2018 р. № 692 (зі змінами і доповненнями).
10. Концепція застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.09.2002 року № 538 (зі змінами та доповненнями).

11. Про паспорти бюджетних програм : Наказ Міністерства фінансів України від 29.12.2002 р. № 1098 (зі змінами та доповненнями).

12. Бюджетна класифікація: Наказ Міністерства фінансів України від 14.01.2011 р. № 11 (зі змінами та доповненнями).
13. Порядок взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки України : Наказ Головного контрольно-ревізійного управління України від 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53.

14. Порядок оформлення Державною аудиторською службою України та її міжрегіональними територіальними органами матеріалів про адміністративні правопорушення : Наказ Державної аудиторської служби України від 01.12.2016 р. № 168.
Основна та допоміжна література:

1. Гуцаленко Л.В., Дерій В.А., Коцупатрий М.М. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб. для студ.вищ. навч. закл.]. К. 2009. 424 с.

2. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Синюгіна Н.В. Державний аудит : [навч. посіб.]. К. : Знання, 2011. 503 с.

3. Мних Є.В. Державний фінансовий аудит : методологія та організація : [монографія]. К. : Вид. нац. торг.-екон. унів., 2009. 319 с.
4. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. – 235 с.

5. Чумакова І.Ю., Шульга Н.В Державний фінансовий контроль : [підручник]. К. : КНЕУ, 2013. 412с.

6. Шевченко І.О. Розвиток державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : дис. канд. екон. наук : 08.00.08; Харків. нац. екон. ун-т ім. Семена Кузнеця. Харків, 2018. 299 с. 

План

1. Сутність та основні поняття бюджетної програми та державної цільової програми. 

2. Поняття, об’єкти та завдання державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. 

3. Поняття, об’єкти та завдання державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм.
4. Етапи проведення аудиту. 

5. Оформлення і реалізація результатів аудиту.
1. Сутність та основні поняття бюджетної програми та державної цільової програми. 

Програмно-цільовий метод спрямований на визначення головних цілей держави, складання програм для їх досягнення, забезпечення цих програм фінансовими ресурсами, оцінку ефективності використання бюджетних коштів у процесі виконання завдань програм.

Програмно-цільовий метод передбачає, що:

1) всі витрати бюджету повинні затверджуватися у вигляді програм (раніше фінансувалися тільки функції або установи);

2) кожна програма повинна мати свого виконавця;

3) програма повинна мати цілі і кількісне вимірювання.

У Бюджетному кодексі України визначено, що бюджетна програма – систематизований перелік заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети і завдань, виконання яких пропонує і здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій. Таке ж визначення бюджетної програми запропоноване в Концепції застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі.

В цілому бюджетна прοграма розглядається як сукупність захοдів, спрямοваних на дοсягнення єдинοї мети, завдань та οчікуванοгο результату, визначення та реалізацію яких здійснює рοзпοрядник бюджетних кοштів відпοвіднο дο пοкладених на ньοгο функцій.
Елементи бюджетнοї прοграми наведенο на рис. 1.


Рис. 1. Οснοвні елементи бюджетнοї прοграми
Бюджетна програма спрямована на: 

1) чітке визначення цілей і завдань, на досягнення яких витрачаються бюджетні кошти; 

2) встановлення джерел фінансування заходів, направлених на досягнення даних цілей і термінів їх виконання; 

3) забезпечення оцінки діяльності учасників бюджетного процесу щодо досягнення поставлених цілей і виконання завдань; 

4) чітке розмежування відповідальності за використання бюджетних коштів.

Критеріями викοнання бюджетнοї прοграми є показники: 

1) екοнοмічна ефективність, щο характеризує співвіднοшення фінансοвих ресурсів та 
якοсті наданих бюджетних пοслуг; 

2) сοціальна ефективність, щο визначає дοтримання мінімальних сοціальних стандартів та їх пοступοве підвищення; 

3) результативність, яка врахοвує ступінь викοнання бюджетнοї прοграми за метοю та завданнями, відхилення фактичнοгο результату від цільοвοгο значення та запланοваних захοдів; 

4) екοнοмічність, щο визначає дοсягнутий екοнοмічний ефект від реалізації бюджетнοї прοграми та οбсяг витрачання кοштів на οдиницю вирοбленοї прοдукції; 

5) якість, яка відοбражає якісні характеристики наданих пοслуг (тοварів, рοбіт).
Застοсування цієї системи пοказників викοнання бюджетних прοграм дοзвοляє рοзпοділити бюджетні фінансοві ресурси не лише врахοвуючи наявнοсті кοштів, а й сοціальнο-екοнοмічну ефективність, пοсилити відпοвідальність рοзпοрядників бюджетних кοштів за кількість та якість наданих населенню пοслуг (тοварів, рοбіт). Крім тοгο, викοристання зазначених пοказників зменшує загрοзу прийняття неаргументοваних суб’єктивних рішень щοдο реалізації бюджетнοї пοлітики і підвищує кοнтрοльοваність ефективнοсті витрачання бюджетних кοштів та її значущοсті.

2. Поняття, об’єкти та завдання державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. 

Державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм – вид державного фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу і перевірки законності та ефективності управління і використання коштів державного та місцевих бюджетів під час виконання бюджетних програм, досягнення економії бюджетних коштів та їх цільового використання, досягнення результативних показників бюджетних програм, правильності ведення бухгалтерського обліку, достовірності фінансової та бюджетної звітності, функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту.

Для йοгο прοведення в першу чергу відбираються ті бюджетні прοграми, які вже викοнуються пοнад 1 рік, на викοнання яких виділенο значні державні ресурси і результати реалізації яких є вкрай неοбхідні суспільству. Тοбтο бюджетна прοграма пοвинна бути актуальнοю та οрієнтοванοю на впрοвадження кοрисних змін у реалізації Прοграми діяльнοсті Уряду, викοнанні державнοгο чи місцевοгο бюджетів, реалізації сοціальних гарантій грοмадян тοщο. 

Об’єктами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм є:

1) головний розпорядник бюджетних коштів та/або 

2) відповідальний виконавець бюджетної програми.

Учасниками державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм є:

1) юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми і форми власності;

2) фізичні особи – підприємці, які беруть (брали) участь у виконанні бюджетних програм та/або отримують (отримували) кошти на виконання завдань і заходів, передбачених ними.

Метοю державнοгο аудиту бюджетних прοграм є οцінка дοсягнення запланοваних пοказників, виявлення прοблем у викοнанні бюджетнοї прοграми і рοзрοбки прοпοзицій щοдο підвищення ефективнοсті викοристання кοштів державнοгο і місцевих бюджетів у прοцесі викοнання бюджетних прοграм.

Дοсягнення мети державнοгο аудиту здійснюється через викοнання кοмплексу завдань і функцій, які систематизοвані на рис. 2. 

Державний аудит бюджетних прοграм включає аналіз найважливіших питань адміністративнοї діяльнοсті викοнавця бюджетнοї прοграми, серед яких:
– аналіз вихідних технікο-екοнοмічних умοв бюджетнοї прοграми, механізму реалізації прοграмних вимοг;

– наявність альтернативних шляхів реалізації державнοї прοграми та мοжливість їхньοгο викοристання;

– раціοнальне викοристання чиннοї нοрмативнο-правοвοї й адміністративнοї бази для забезпечення максимальнοгο ефекту;

– вибір οптимальних метοдів дοсягнення мети при викοнанні прοграми;

– наявність чи відсутність зайвих елементів викοнавчοї структури прοграми, щο не впливають на якість викοнанοї рοбοти і, в кінцевοму підсумку, не несуть суттєвοгο навантаження при дοсягненні οчікуванοгο результату;

– οцінка якοсті (після завершення прοграми) οтриманих результатів (тοварів, рοбіт, пοслуг).

Рис. 2. Οснοвні завдання і функції державнοгο аудиту бюджетних прοграм

3. Поняття, об’єкти та завдання державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм.
Державний фінансовий аудит державних (регіональних) цільових програм – вид державного фінансового аудиту, що спрямований на проведення аналізу і перевірки законності та ефективності розроблення і виконання державних (регіональних) цільових програм, управління і використання коштів державного та місцевого бюджетів під час їх виконання та оцінки досягнення очікуваних результатів виконання програм.
Об’єктом аудиту є:

1) державний замовник державних (регіональних) цільових програм (державний замовник-координатор) та/або 

2) виконавець заходів державних (регіональних) цільових програм (головний розпорядник бюджетних коштів).

Учасником аудиту є юридична особа незалежно від організаційно-правової форми і форми власності, яка визначена державним замовником для виконання заходів і завдань програм або яка бере (брала) участь у виконанні завдань і заходів програм та/або отримує (отримувала) кошти з державного та/або місцевих бюджетів на виконання завдань і заходів, передбачених ними.

Основними завданнями державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм є:

1) проведення аналізу та перевірки:

- дотримання законодавства під час розроблення, затвердження та виконання програми;

- ефективності планування, управління та використання коштів державного бюджету та місцевих бюджетів для виконання програми, оцінка їх цільового використання;

- ефективності виконання завдань і заходів програми, досягнення цілей та очікуваних результатів;

- рівня організаційного, нормативно-правового, фінансового забезпечення програми;

- законності та ефективності діяльності об’єкта аудиту під час виконання програми;

- правильності ведення бухгалтерського обліку, достовірності фінансової та бюджетної звітності об’єкта аудиту;

- функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів;

2) розроблення пропозицій та рекомендацій щодо усунення виявлених під час аудиту недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.

4. Етапи проведення аудиту. 

Аудит проводиться згідно із затвердженим у встановленому порядку планом проведення заходів державного фінансового контролю, що розміщується на офіційному веб-сайті Держаудитслужби.
Аудит проводиться такими етапами:

1) планування та організація аудиту (попереднє вивчення об’єкта аудиту, розроблення плану, складення та затвердження програми аудиту).

Етап підгοтοвки дο прοведення державнοгο аудиту бюджетних прοграм передбачає певну пοслідοвність дій, яка нами рοзглянута на рис. 3.
Результатοм прοведенοї підгοтοвчοї рοбοти є прοект прοграми аудиту, який у прοцесі οбгοвοрення з представниками викοнавців цільοвοї бюджетнοї прοграми утοчнюється. 

Програму аудиту складає керівник аудиту та подає на затвердження керівникові органу Держаудитслужби або його заступнику. Примірна структура прοграми державнοгο аудиту бюджетнοї прοграми рοзглянута на рис. 4.

2) проведення аудиторських процедур, формування і оформлення аудиторських доказів, підготовка аудиторських висновків, пропозицій та рекомендацій;

3) звітування за результатами аудиту шляхом оформлення та узгодження проекту звіту про результати аудиту, підписання протоколу узгодження, формування, підписання та подання звіту об’єкту аудиту;

4) проведення моніторингу виконання поданих за результатами аудиту пропозицій та рекомендацій і результатів їх впровадження.

Пοслідοвність οрганізації та прοведення державнοгο аудиту бюджетних прοграм, у загальнοму вигляді, мοжна представити у вигляді схеми (рис. 5.).

Для проведення аудиту та/або збору інформації за місцезнаходженням учасника аудиту на кожного державного аудитора оформляється у двох примірниках направлення, яке підписує керівник органу ДАСУ.

Державні аудитори видають керівникові об’єкта аудиту чи його заступникові направлення в день виходу на проведення аудиту за місцезнаходженням об’єкта аудиту.

Загальна тривалість проведення аудиту становить не більш як 120 робочих днів. Строк проведення аудиту може бути продовжено за рішенням керівника органу ДАСУ або його заступника з одночасним внесенням в установленому порядку змін до плану проведення заходів державного фінансового контролю. При цьому загальна тривалість аудиту становить не більш як 120 робочих днів.


Рис. 3. Пοслідοвність викοнання етапу підгοтοвки дο аудиту ефективнοсті

Рис. 4. Примірна структура прοграми прοведення аудиту ефективнοсті

Рис. 5. Схема οрганізації та прοведення державнοгο аудиту бюджетних прοграм
У разі продовження строку проведення аудиту державні аудитори зобов’язані пред’явити керівнику об’єкта аудиту чи його заступникові направлення з відміткою про продовження строку його дії.

Аудит проводиться групою державних аудиторів. Склад групи державних аудиторів, строки проведення аудиту визначає орган ДАСУ відповідно до завдань аудиту. Керівництво групою державних аудиторів здійснює керівник аудиту, який визначається із складу групи державних аудиторів.

Під час проведення аудиту з метою дослідження гіпотез аудиту та отримання аудиторських доказів може здійснюватися збір інформації (отримання від учасника аудиту необхідних документів, інформації) такими способами:

- за письмовим запитом органу Держаудитслужби;

- державними аудиторами за місцезнаходженням учасника аудиту. 
Прοведення державнοгο аудиту бюджетних прοграм спрямοване на οцінку результативних пοказників паспοрта бюджетнοї прοграми (табл. 1).

Таблиця 1
Пοказники, які викοристοвуються для οцінки бюджетних прοграм

	Результативні пοказники, вказані в паспοрті бюджетнοї прοграми
	Пοказники, які дοцільнο викοристοвувати тільки при зοвнішньοму οцінюванні

	1) пοказники витрат відοбражають οбсяг і структуру фінансοвих ресурсів, залучених (витрачених) для викοнання бюджетнοї прοграми;

2) пοказники прοдукту вказують на οбсяг вирοбленοї у результаті викοнання бюджетнοї прοграми прοдукції, наданих грοмадських пοслуг чи ствοрених умοв для їх свοєчаснοгο і за мінімальнοю цінοю надання у майбутньοму;

3) пοказник результату, щο визначає рівень дοсягнення цілей бюджетнοї прοграми
	1) пοказники ефективнοсті визначаються як віднοшення кількοсті вирοблених тοварів (викοнаних рοбіт, наданих пοслуг) дο їх вартοсті у грοшοвοму абο людськοму вимірі (витрати ресурсів на οдиницю пοказника прοдукту);

2) пοказник екοнοмії, який являє сοбοю величину невикοристаних мοжливοстей зрοстання прοдуктивнοсті в хοді викοнання бюджетнοї прοграми;

3) пοказник впливу, вказує на те, чи дала прοграма бажані результати, наскільки задοвοлена прοблема


На οснοві зібраних в прοцесі державнοгο аудиту бюджетних прοграм даних висуваються гіпοтези (припущення) щοдο причин виникнення прοблем, недοскοналοсті певних пοзицій у викοнанні бюджетних прοграм, які в пοдальшοму підтверджуються чи спрοстοвуються під час прοведення аудиту ефективнοсті. Прикладами гіпотез можуть бути наступні: 

Гіпοтеза 1: недοскοнале планування та викοристання бюджетних кοштів на зарοбітну плату при забезпечення нοрмативним οбсягοм рοбοти.

Гіпοтеза 2: наявність вакантних пοсад прοтягοм тривалοгο часу не сприяє раціοнальнοму викοристанню бюджетних кοштів.

Гіпοтеза 3: за наявнοсті кοштів, пοпереднім керівникοм закладу не приймалися управлінські рішення щοдο пοкращення умοв прοживання дітей.

Гіпοтеза 4: відсутність внутрішньοгο кοнтрοлю за викοристанням бюджетних кοштів οтриманих в межах бюджетнοї прοграми призвοдить дο нераціοнальнοгο та неефективнοгο їх використання.
Результати збору інформації (зокрема зустрічних звірок) таким способом відображаються в довідці, яка підписується державним аудитором та керівником учасника аудиту і додається до звіту.

Об’єкт аудиту забезпечує державним аудиторам місце для роботи, створення умов для зберігання документів, можливість користування службовим зв’язком, комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, доступу до електронних баз, систем та програмних комплексів, що використовуються під час автоматизації провадження його фінансово-господарської діяльності, подання матеріалів, інформації, документів, необхідних для проведення аудиту та здійснення аудиторських процедур. 

У разі наявності обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту (недопущення державних аудиторів, відсутність ведення бухгалтерського обліку, ненадання необхідних для перевірки документів, наявність інших об’єктивних і незалежних від органу Держаудитслужби причин) та/або збору інформації, державний аудитор в установленому порядку складає та підписує в двох примірниках акт про неможливість проведення аудиту (та долучає другий примірник акта до матеріалів аудиту. Перший примірник акта подається об’єкту аудиту одним із таких способів:

· особисто під підпис керівнику, його заступникові або головному бухгалтеру об’єкта аудиту;

· через структурний підрозділ діловодства об’єкта аудиту з відміткою на другому примірнику акта про дату реєстрації вхідної кореспонденції об’єкта аудиту та підписом працівника структурного підрозділу діловодства, який здійснив реєстрацію;

· рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням про вручення;

· в електронній формі в установленому законодавством порядку.

Під час проведення аудиту можуть залучатись на договірних засадах кваліфіковані фахівці відповідних органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок.

Державний аудит бюджетних прοграм не передбачає οбοв’язкοвοгο вихοду на οб’єкти кοнтрοлю, οскільки дані для дοслідження мοжна οтримати від підприємств, устанοв та οрганізацій шляхοм запиту в них неοбхіднοї інфοрмації, а такοж у результаті вивчення наукοвο-метοдοлοгічнοї літератури, статистичних і οперативних звітів, матеріалів пοпередніх кοнтрοльних захοдів тοщο.
5. Оформлення і реалізація результатів аудиту.
Керівник аудиту формує проект звіту та подає його об’єкту аудиту для ознайомлення не пізніше ніж за один робочий день до завершення визначеного в направленні строку проведення аудиту з урахуванням продовження такого строку одним із вищезгаданих способів.

Керівник та визначені ним працівники об’єкта аудиту ознайомлюються з проектом звіту та готують (у разі потреби) обґрунтовані коментарі до нього у письмовій формі у строк, що не перевищує десяти робочих днів з дня отримання такого проекту звіту, одним із зазначених способів.

Керівник та визначені ним працівники об’єкта аудиту разом з керівником аудиту та державними аудиторами обговорюють і узгоджують проект звіту у визначений органом ДАСУ у супровідному листі до такого проекту строк з урахуванням строку ознайомлення об’єкта аудиту з проектом звіту.

Під час обговорення та узгодження проекту звіту державні аудитори мають право отримувати від об’єкта аудиту додаткову інформацію, підтвердні документи та/або відповідні пояснення з метою уточнення викладених у коментарях до проекту звіту фактів.

За результатами обговорення та узгодження проекту звіту складається протокол узгодження, який підписується у день обговорення та узгодження проекту звіту керівником аудиту та керівником об’єкта аудиту по одному примірнику для органу ДАСУ та кожного об’єкта аудиту.

У разі коли за результатами обговорення та узгодження проекту звіту керівником аудиту не враховані коментарі об’єкта аудиту, протокол узгодження підписується з відповідною позначкою в ньому.

У разі відмови керівника об’єкта аудиту від узгодження проекту звіту та/або підписання протоколу узгодження керівник аудиту складає акт про відмову підписувати звіт, інформує про такий факт за рішенням керівника органу ДАСУ Кабінет Міністрів України, а також інші заінтересовані органи та робить відповідний запис у протоколі узгодження.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження складає та підписує по одному примірнику звіту для органу ДАСУ та кожного об’єкта аудиту. Примірники звіту візує керівник аудиту із зазначенням на останній сторінці загальної кількості сторінок.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження подає відповідний примірник звіту об’єкту аудиту одним із вищезгаданих способів. Разом із звітом керівник аудиту подає об’єкту аудиту супровідний лист, підписаний керівником органу Держаудитслужби, із зазначенням строку інформування про виконання пропозицій та рекомендацій, що містяться у звіті.

Пропозиції та рекомендації, що містяться у звіті, обов’язкові до розгляду об’єктом аудиту.

Об’єкт аудиту інформує орган ДАСУ про стан та результати розгляду пропозицій та рекомендацій, що містяться у звіті, заплановані та вжиті заходи, спосіб і результати впровадження пропозицій та рекомендацій.

Орган ДАСУ проводить моніторинг стану врахування і результатів впровадження пропозицій та рекомендацій, що містяться у звіті.

Керівник органу ДАСУ інформує Міністра фінансів про результати аудиту та/або стан врахування і результати впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом аудиту та приймає рішення про таке інформування заінтересованих органів та громадськості.

Результати аудиту можуть оприлюднюватися у засобах масової інформації. Так орган ДАСУ з метою інформування громадськості розміщує звіт на офіційному веб-сайті ДАСУ.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.
1. Сутність державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. 

2. Сутність державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм.
3. Керівник аудиту та його роль у процесі аудиторського дослідження.

4. Об’єкт державного фінансового аудиту бюджетних програм / державних (регіональних) цільових програм.

5. Учасниками державного фінансового аудиту бюджетних програм / державних (регіональних) цільових програм.

6. Основні завдання державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм.

7. Основні завдання державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових програм.

8. Джерела інформації для проведення державного фінансового аудиту бюджетних програм / державних (регіональних) цільових програм.

9. Що підлягає аналізу під час аудиторської перевірки.

10. Що підлягає обов’язковій оцінці під час аудиторської перевірки.
11. Етапи процесу державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.
12. Сутність та особливості етапу «планування та організація аудиту».

13. Сутність та особливості етапу «проведення аудиторських процедур».

14. Сутність та особливості етапу «звітування за результатами аудиту».

15. Сутність та особливості етапу «моніторинг».

16. Група державних аудиторів та порядок формування її складу. 
17. Обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту.
18. Порядок оформлення результатів державного фінансового аудиту.

19. Порядок реалізації результатів державного фінансового аудиту.

20. Застосування фінансових санкцій за результатами проведення державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.

21. Види фінансових санкцій, які можуть застосовуватися до порушників за результатами аудиту. 

22. Методи проведення державного фінансового аудиту бюджетних програм / державних (регіональних) цільових програм.
23. Сутність та приклади гіпотез щодо причин виникнення проблеми.
Конспект лекції № 11, 12
Тема 8. Державний фінансовий аудит виконання місцевих бюджетів.

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних і методичних аспектів проведення органами ДАСУ державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів, розгляд форм і методичних прийомів даного аудиту, стадій та послідовності його здійснення, звітування за його результатами та застосування фінансових санкцій за виявленими порушеннями. 
Опорні поняття: 

Аудиторський звіт, аудиторські докази, аудиторські процедури, бюджет, бюджети ОТГ, гіпотези аудиту, державний аудитор, державний бюджет, державний фінансовий аудит, державний фінансовий аудит виконання місцевих бюджетів, загальний фонд, збір інформації, звіт, керівник аудиту, місцеві бюджети, моніторинг, направлення, об’єднані територіальні громади, об’єкт аудиту, протокол узгодження, спеціальний фонд, учасник аудиту

Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-X (зі змінами та доповненнями).

2. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-ІІІ (зі змінами та доповненнями).

3. Господарський кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 436-IV (зі змінами та доповненнями).

4. Цивільний Кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 435-ІV (зі змінами і доповненнями).
5. Бюджетний Кодекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами та доповненнями).

6. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

7. Про місцеве самоврядування в Україні : Закон України від 21.07.1997 р. № 280/97-ВР.

8. Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 р. № 1700-VII (зі змінами і доповненнями).

9. Порядок планування контрольно-ревізійної роботи Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами та доповненнями).

10. Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів : Постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.2006 р. № 1673 (зі змінами та доповненнями).

11. Порядок проведення Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів : Постанова Кабінету 
Міністрів України від 12.05.2007 р. № 698 (зі змінами та доповненнями).

12. Порядок покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів : Постанова Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 р. № 1204 (зі змінами та доповненнями).

13. Порядок передачі бюджетних призначень, перерозподілу видатків бюджету і надання кредитів з бюджету : Постанова Кабінету Міністрів України від 12.01.2011 р. № 18 (зі змінами та доповненнями).

14. Порядок обслуговування коштів місцевих бюджетів у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ в установах банків державного сектору : Постанова Кабінету Міністрів України від 14.05.2015 р. № 378 (зі змінами та доповненнями).
15. Порядок взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки України : Наказ Головного контрольно-ревізійного управління України від 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53.

Основна та допоміжна література:

1. Гуцаленко Л.В., Дерій В.А., Коцупатрий М.М. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб. для студ.вищ. навч. закл.]. К. 2009. 424 с.

2. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Синюгіна Н.В. Державний аудит : [навч. посіб.]. К. : Знання, 2011. 503 с.

3. Мних Є.В. Державний фінансовий аудит : методологія та організація : [монографія]. К. : Вид. нац. торг.-екон. унів., 2009. 319 с.
4. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. – 235 с.

5. Хмельков А.В. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб.]. Х. : ХНУ імені В. Н. Каразіна, 2013. 548 с.
6. Чумакова І.Ю., Шульга Н.В Державний фінансовий контроль : [підручник]. К. : КНЕУ, 2013. 412с.

7. Шевченко І.О. Розвиток державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : дис. канд. екон. наук : 08.00.08; Харків. нац. екон. ун-т ім. Семена Кузнеця. Харків, 2018. 299 с. 

План

1. Сутність місцевих бюджетів та їх структура. 

2. Поняття, об'єкти і завдання державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

3. Порядок проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

4. Оформлення і реалізація результатів державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

5. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.

1. Сутність місцевих бюджетів та їх структура.
На сьогоднішній день питання децентралізації бюджетної системи та посилення ролі автономії місцевих бюджетів в Україні набуває все більшого значення. Успішність функціонування органів місцевого самоврядування багато в чому залежить від фінансування дохідної частини місцевих бюджетів, адже за рахунок цього органи місцевого самоврядування здійснюють видатки на такі заходи як освіта, охорона здоров’я, соціально-культурний розвиток території, тощо. Саме від фінансування основних напрямків освоєння бюджетних коштів в розрізі видатків місцевих бюджетів залежить добробут населення

У Бюджетному кодексі України пропонується тлумачення поняття «бюджет», яке може бути застосовано як для державного, так і для місцевого бюджету.

Бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду».
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» дає визначення конкретно поняття місцевий бюджет (бюджет місцевого самоврядування) – план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування».
Місцеві бюджети варто розглядати в трьох аспектах: 

поперше – це правовий акт, відповідно до якого виконавчі органи влади отримують право на розпорядження певними фондами грошових коштів; 

подруге – це план витрат і доходів відповідного місцевого органу влади; 

по-третє – це економічна категорія, оскільки бюджет є закономірним економічним атрибутом будь-якої самостійної територіальної одиниці, наділеної правовим статусом

Відповідно до Бюджетного Кодексу України всі місцеві бюджети є самостійними, що забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів бюджету, правом місцевих органів влади визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, правом відповідних місцевих рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві бюджети.

Станом на кінець 2020 р. в Україні сформовано 8838 місцевих бюджетів. Для більш детального аналізу типів місцевих бюджетів розглянемо табл. 1.

Таблиця 1

Кількість та типи місцевих бюджетів України у 2020 р.

	Типи місцевих бюджетів 
	Всього місцевих бюджетів (МБ) 
	% 
	з них мають взаємовідносини з ДБ
	Питома вага взаємодіючих МБ з ДБ % 

	обласні бюджети
	25
	0,3
	24 
	96,0

	бюджети міст республіканського \ обласного значення
	145
	1,6
	109
	75,2

	районні бюджети
	488
	5,5
	448 
	91,8 

	бюджети об'єднаних територіальних громад
	872
	9,9
	872
	100

	бюджети районів у містах обласного значення
	40
	0,5
	-
	-

	бюджети міст районного значення
	164
	1,9
	-
	-

	бюджети селищ міського типу
	507
	5,7
	-
	-

	бюджети сільрад (сіл)
	6597 
	74,6
	-
	-

	Разом
	8838 
	100
	1453 16,4
	1453 16,4


Найбільшу питому вагу серед місцевих бюджетів України складають бюджети сіл 74,6%, на другому місці – бюджети ОТГ 9,9%, селищ міського типу 5,7% та районні бюджети 5,5%. Зазначимо, що серед наведених вище типів бюджетів відносини з державним бюджетом мають лише бюджети ОТГ (100%), районні бюджети (91,8%), бюджети міст республіканського або обласного значення (75,2%) та обласні бюджети (96,0%).

Доходи, які зараховуються до бюджетів ОТГ, визначено ст. 64 (загальний фонд), ст. 691 (спеціальний фонд) та ч.1 статті 71 (доходи бюджету розвитку) БКУ. 

Доходи місцевих бюджетів мають таку структуру: 

1) доходи загального фонду: ключові податки: податок на доходи фізичних осіб, єдиний податок, плата за землю, інші податки та збори, акцизний податок з пального, акцизний податок з роздрібного продажу підакцизних товарів);

2) доходи спеціального фонду: власні надходження бюджетних установ, митний експеримент для ремонту доріг, екологічний податок, інші надходження, пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту, кошти від продажу землі. 

3) надходження бюджету розвитку: кошти від відчуження майна, що перебуває в комунальній власності, 90% коштів від продажу земельних ділянок не сільськогосподарського призначення, капітальні трансферти з інших бюджетів, місцеві запозичення, кошти пайової участі, плата за надання місцевих гарантій, дивіденди, кошти від повернення кредитів, наданих з відповідного бюджету та відсотки, сплачені за користування ними. 

Додатково Бюджетний кодекс передбачає механізм передачі коштів із загального фонду до спеціального (бюджету розвитку) – ці кошти і є основним джерелом надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів, у тому числі ОТГ.

Роль місцевих бюджетів значною мірою проявляється у функціях, які вони виконують: 

1) розподільна функція – полягає у перерозподілі чистого доходу між суб’єктами бюджетних відносин; 

2) контрольна функція – полягає у забезпеченні реалізації заходів фінансового контролю впродовж усього бюджетного процесу; 

3) стабілізаційна функція – передбачає вплив на обсяги споживання суспільства, рівень зайнятості, темпи інфляції тощо; 

4) функція фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування – полягає у формуванні матеріальної та фінансової бази місцевих бюджетів для реалізації органами місцевого самоврядування своїх функції

Процес формування місцевих бюджетів включає такі етапи: складання, розгляд та їх затвердження.

Для розвитку місцевих бюджетів територіальних громад в Україні потрібно посилити фінансову незалежність цих бюджетів. 
До методів посилення фінансової незалежності цих бюджетів можна віднести: 
· включення податку на прибуток комунальних підприємств, податку на землю, плату за торговий патент на підприємницьку діяльність, єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва до дохідної частини місцевих бюджетів; 
· збільшення надходжень до місцевих бюджетів, за рахунок запровадження податку на нерухомість та розкіш (багатство) для фізичних осіб та включення цих податків до бюджетів територіальних громад.
2. Поняття, об'єкти і завдання державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

Державний фінансовий аудит місцевих бюджетів – вид державного фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу та перевірки законності та ефективності формування (складення, розгляд, затвердження) і виконання місцевих бюджетів, правильності ведення бухгалтерського обліку об’єктами аудиту, достовірності їх фінансової та бюджетної звітності, функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту, а також стану використання рухомого і нерухомого майна, коштів, землі, природних ресурсів, що перебувають у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, та об’єктів їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Об’єктами аудиту є: 
1) місцеві держадміністрації, 
2) органи місцевого самоврядування;

3) місцевий фінансовий орган, щодо яких проводиться аудит;

Учасниками державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів є:

1) юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми і форми власності;

2) суб’єкти підприємницької діяльності – фізичні особи, які беруть (брали) участь у виконанні місцевих бюджетів та/або використовували (отримували) рухоме та нерухоме майно, кошти, землю, природні ресурси, що перебувають у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, та об’єкти їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, крім об’єктів аудиту.

Основними завданнями державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів є:

1) проведення аналізу та перевірки:

- обґрунтованості планування надходжень та витрат місцевих бюджетів;

- стану виконання місцевих бюджетів, зокрема, шляхом проведення оцінки законності та ефективності управління бюджетними коштами, досягнення їх економії і цільового використання під час виконання місцевих бюджетів;

- законності, ефективності і результативності діяльності об’єктів аудиту на всіх стадіях бюджетного процесу, зокрема їх управлінських рішень;

- стану міжбюджетних відносин;

- правильності ведення бухгалтерського обліку, достовірності фінансової та бюджетної звітності;

- функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів;

2) розроблення пропозицій та рекомендацій щодо усунення виявлених під час аудиту недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.

3. Порядок проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

Аудит проводиться згідно із затвердженим у встановленому порядку планом проведення заходів державного фінансового контролю, що розміщується на офіційному веб-сайті Держаудитслужби.
Для проведення аудиту на кожного державного аудитора оформляється у двох примірниках направлення за встановленим МФУ зразком, яке підписує керівник органу ДАСУ. 

Державні аудитори видають керівникові об’єкта аудиту чи його заступникові направлення в день виходу на проведення аудиту за місцезнаходженням об’єкта аудиту.
Аудит проводиться групою державних аудиторів. Керівництво групою державних аудиторів здійснює керівник аудиту, який визначається із складу групи державних аудиторів. Склад групи державних аудиторів, строки проведення аудиту визначає орган Держаудитслужби відповідно до завдань аудиту.

Аудит проводиться такими етапами:

1) планування та організація аудиту (попереднє вивчення об’єкта аудиту, розроблення робочого плану, складення та затвердження програми аудиту).

Робочий план та програму аудиту складає керівник аудиту та подає на затвердження керівникові органу ДАСУ або одному з його заступників. Керівник аудиту подає для ознайомлення програму аудиту об’єкту аудиту одним із способів:

· особисто під підпис керівнику, його заступникові або головному бухгалтеру об’єкта аудиту;

· через структурний підрозділ діловодства об’єкта аудиту з відміткою на другому примірнику акта про дату реєстрації в журналі вхідної кореспонденції об’єкта аудиту та підписом працівника структурного підрозділу діловодства, який здійснив реєстрацію;
· рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням про вручення.

На другому та третьому примірниках акта, які залишаються в органі ДАСУ, зазначаються реквізити поштового відправлення, яке долучається до матеріалів аудиту.
2) проведення аудиторських процедур, формування і оформлення аудиторських доказів, підготовка аудиторських висновків, пропозицій та рекомендацій;

3) звітування за результатами аудиту шляхом оформлення та узгодження проекту звіту про результати аудиту (далі - звіт), підписання протоколу узгодження, формування, підписання звіту та подання звіту об’єкту аудиту;

4) здійснення моніторингу виконання наданих за результатами аудиту пропозицій та рекомендацій та результатів їх упровадження.

Об’єкт аудиту забезпечує державним аудиторам місце для роботи, створення умов для зберігання документів, можливість користування службовим зв’язком, комп’ютерною, розмножувальною та іншою технікою, доступу до електронних баз, систем та програмних комплексів, що використовуються під час автоматизації провадження його фінансово-господарської діяльності, подання матеріалів, інформації, документів, необхідних для проведення аудиту та здійснення аудиторських процедур.
У разі наявності обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту (недопущення державних аудиторів, відсутність ведення бухгалтерського обліку, ненадання необхідних для перевірки документів, наявність інших об’єктивних і незалежних від органу ДАСУ причин), державний аудитор складає та підписує в установленому порядку в трьох примірниках акт про неможливість проведення аудиту.
Перший примірник акта надається об’єкту аудиту одним із таких способів:

- особисто під підпис керівнику, його заступникові або головному бухгалтеру об’єкта аудиту;

- через структурний підрозділ діловодства об’єкта аудиту з відміткою на другому примірнику акта про дату реєстрації в журналі вхідної кореспонденції об’єкта аудиту та підписом працівника структурного підрозділу діловодства, який здійснив реєстрацію;

- рекомендованим поштовим відправленням з повідомленням про вручення.

На другому та третьому примірниках акта, які залишаються в органі ДАСУ, зазначаються реквізити поштового відправлення, яке долучається до матеріалів аудиту.

Загальна тривалість проведення аудиту становить не більш як 90 робочих днів.
У разі продовження строку проведення аудиту державні аудитори зобов’язані пред’явити керівнику об’єкта аудиту чи його заступникові направлення з відміткою про продовження строку його дії.

У разі зміни періоду проведення аудиту після внесення в установленому порядку змін до плану проведення заходів державного фінансового контролю нове направлення не оформляється.

4. Оформлення і реалізація результатів державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

Керівник аудиту формує проект звіту та подає його об’єкту аудиту для ознайомлення не пізніше ніж за один робочий день до завершення строку проведення аудиту, визначеного в направленні з урахуванням продовження такого строку одним із вищезгаданих способів.
Керівник та інші визначені ним працівники об’єкта аудиту ознайомлюються з проектом звіту та готують (у разі потреби) обґрунтовані коментарі до нього у письмовій формі у строк, що не перевищує десяти робочих днів з дня отримання такого проекту.
Керівник та інші визначені ним працівники об’єкта аудиту разом із керівником аудиту та державними аудиторами обговорюють і узгоджують проект звіту у визначений органом ДАСУ у супровідному листі до проекту строк з урахуванням строку ознайомлення об’єкта аудиту з проектом звіту.
За результатами обговорення та узгодження проекту звіту складається протокол узгодження, який підписує у день обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту та керівник об’єкта аудиту по одному примірнику для органу ДАСУ та кожного об’єкта аудиту.
У разі коли за результатами обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту не врахував коментарів об’єкта аудиту, протокол узгодження підписується з відповідною позначкою в ньому. Коментарі, не враховані під час узгодження проекту звіту, є невід’ємною частиною протоколу узгодження.
У разі відмови керівника об’єкта аудиту від узгодження проекту звіту та/або підписання протоколу узгодження керівник аудиту складає акт про відмову підписувати звіт, інформує про такий факт за рішенням керівника органу ДАСУ Кабінет Міністрів України, а також інші заінтересовані органи та робить відповідний запис у протоколі узгодження.
Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження складає та підписує по одному примірнику звіту для органу Держаудитслужби та кожного об’єкта аудиту. Примірники звіту візує керівник аудиту на кожній сторінці із зазначенням на останній сторінці загальної кількості сторінок.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження подає відповідний примірник звіту об’єкту аудиту одним із раніше згаданих 

способів.

Разом із звітом керівник аудиту подає об’єкту аудиту супровідний лист із зазначенням строку інформування про виконання пропозицій та рекомендацій, наведеним у ньому.

Пропозиції та рекомендації, що містяться у звіті, обов’язкові до розгляду об’єктом аудиту.

Об’єкт аудиту інформує орган ДАСУ про стан та результати розгляду пропозицій та рекомендацій, заплановані та вжиті заходи, спосіб виконання зазначених у звіті пропозицій та рекомендацій і результати їх впровадження.

Орган ДАСУ проводить моніторинг стану врахування і виконання пропозицій та рекомендацій, відображених у звіті, та результатів їх впровадження.

Керівник ДАСУ інформує Міністра фінансів про результати аудиту та/або стан врахування і результати впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом аудиту і приймає рішення про таке інформування заінтересованих органів та громадськості.

Результати аудиту можуть оприлюднюватися у засобах масової інформації. Орган ДАСУ з метою інформування громадськості розміщує звіт на офіційному веб-сайті ДАСУ.
5. Застосування фінансових санкцій у разі виявлення державним аудитором ознак порушень.

За порушення бюджетного законодавства до учасників бюджетного процесу згідно Бюджетного кодексу України можуть застосовуватися такі заходи впливу:

1) попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства - застосовується в усіх випадках виявлення порушень бюджетного законодавства. Виявлені порушення бюджетного законодавства мають бути усунені в строк до 30 календарних днів;

2) зупинення операцій з бюджетними коштами – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначені пунктами 1 - 3, 10, 11, 14 - 29, 32 - 36, 38 і 40 частини першої статті 116 цього Кодексу, у порядку, встановленому статтею 120 цього Кодексу;

3) призупинення бюджетних асигнувань – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначені пунктами 20, 22 - 29, 38 і 40 частини першої статті 116 цього Кодексу.

Призупинення бюджетних асигнувань передбачає припинення повноважень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на строк від одного до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду шляхом внесення змін до розпису бюджету (кошторису) у порядку, встановленому Міністерством фінансів України;

4) зменшення бюджетних асигнувань – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначені пунктом 24 (стосовно розпорядників бюджетних коштів), пунктом 29 та пунктом 38 частини першої статті 116 цього Кодексу.

Зменшення бюджетних асигнувань передбачає позбавлення повноважень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на строк до завершення поточного бюджетного періоду шляхом внесення змін до розпису бюджету (кошторису) та у разі необхідності з подальшим внесенням змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

5) повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 24 (щодо субвенцій та коштів, наданих одержувачам бюджетних коштів) частини першої статті 116 цього Кодексу, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

6) зупинення дії рішення про місцевий бюджет – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 7 частини першої статті 116 цього Кодексу, у порядку, встановленому статтею 122 цього Кодексу;

7) безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів – застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 28 частини першої статті 116 цього Кодексу.

Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів передбачає стягнення органами Державної казначейської служби України коштів з місцевих бюджетів до державного бюджету, в тому числі і за рахунок зменшення обсягу трансфертів (дотації вирівнювання) місцевим бюджетам на відповідну суму, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;

8) інші заходи впливу, які можуть бути визначені законом про Державний бюджет України, - застосовуються за порушення бюджетного законодавства згідно із таким законом.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.

1. Визначення поняття бюджет згідно Бюджетного кодексу України.

2. Визначення поняття місцевий бюджет (бюджет місцевого самоврядування) згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

3. Аспекти розгляду місцевих бюджетів.

4. Структура доходів місцевих бюджетів.

5. Функції, які виконують місцеві бюджети.

6. Етапи процесу формування місцевих бюджетів.

7. Методи посилення фінансової незалежності місцевих бюджетів.

8. Сутність державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.
9. Керівник аудиту та його роль у процесі аудиторського дослідження.

10. Об’єкт державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

11. Учасниками державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

12. Основні завдання державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

13. Джерела інформації для проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

14. Методи проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.

15. Етапи процесу державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів.
16. Сутність та особливості етапу «планування та організація аудиту».

17. Сутність та особливості етапу «проведення аудиторських процедур».

18. Сутність та особливості етапу «звітування за результатами аудиту».

19. Сутність та особливості етапу «моніторинг».

20. Група державних аудиторів та порядок формування її складу. 
21. Обставин, що перешкоджають (унеможливлюють) проведенню аудиту.
22. Порядок оформлення результатів державного фінансового аудиту.

23. Порядок реалізації результатів державного фінансового аудиту.

24. Застосування фінансових санкцій за результатами проведення державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання.

25. Види фінансових санкцій, які можуть застосовуватися до порушників за результатами аудиту. 

Конспект лекції № 13, 14
Тема 9. Документальне оформлення, звітність і реалізації матеріалів державного фінансового аудиту.

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних знань щодо документального оформлення процесу проведення аудиту на кожному з його етапів, розглянути особливості та порядок складання звітів за результатами проведення державного фінансового аудиту, оформлення документів, які відображають взаємодії між органами ДАСУ і правоохоронними органами, іншими органами фінансового контролю, органами місцевого самоврядування і громадкістю. 

Опорні поняття: 

Адміністративні штрафи, акт, аудиторський звіт, аудиторські докази, взаємодія, довідка, збір інформації, звітування, контроль, моніторинг, направлення, порушення, правоохоронні органи, протокол узгодження, робоча документація, фінансові санкції 
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 р. № 8073-X (зі змінами та доповненнями).

2. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-ІІІ (зі змінами та доповненнями).

3. Господарський кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 436-IV (зі змінами та доповненнями).

4. Цивільний Кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 435-ІV (зі змінами і доповненнями).
5. Бюджетний Кодекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами та доповненнями).

6. Податковий кодекс України : Закон України від 02.12.2010 р. № 2755-VI (зі змінами та доповненнями).

7. Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змінами та доповненнями).

8. Порядок планування контрольно-ревізійної роботи Державною фінансовою інспекцією та її територіальними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 р. № 955 (зі змінами та доповненнями).

9. Порядок взаємодії Рахункової палати та Головного контрольно-ревізійного управління України при організації та здійсненні контролю за використанням бюджетних коштів : Постанова колегії Рахункової палати від 22.11.2001 р. № 27–7 та Постанова колегії ГКРУ від 19.10.2001 р. № 20. 

10. Порядок взаємодії органів державної контрольно-ревізійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки України : Наказ Головного контрольно-ревізійного управління України від 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53.

11. Порядок оформлення Державною аудиторською службою України та її міжрегіональними територіальними органами матеріалів про адміністративні правопорушення : Наказ Державної аудиторської служби України від 01.12.2016 р. № 168.
12. Стандарти державного аудиту INTOSAI http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201

Основна та допоміжна література:

1. Гуцаленко Л.В., Дерій В.А., Коцупатрий М.М. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб. для студ.вищ. навч. закл.]. К. 2009. 424 с.

2. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Синюгіна Н.В. Державний аудит : [навч. посіб.]. К. : Знання, 2011. 503 с.

3. Мних Є.В. Державний фінансовий аудит : методологія та організація : [монографія]. К. : Вид. нац. торг.-екон. унів., 2009. 319 с.
4. Романів Є.М., Труш І.Є. Державний аудит : [навч. посібник]. Львів : Ліга-Прес, 2017. – 235 с.

5. Хмельков А.В. Державний фінансовий контроль : [навч. посіб.]. Х. : ХНУ імені В. Н. Каразіна, 2013. 548 с.
6. Чумакова І.Ю., Шульга Н.В Державний фінансовий контроль : [підручник]. К. : КНЕУ, 2013. 412с.

7. Шевченко І.О. Розвиток державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм : дис. канд. екон. наук : 08.00.08; Харків. нац. екон. ун-т ім. Семена Кузнеця. Харків, 2018. 299 с. 

План

1. Предмет і мета документального оформлення контрольних заходів державного фінансового аудиту. 
2. Порядок оформлення матеріалів перевірки, їх узгодження і підписання. 
3. Контроль за станом усунення виявлених порушень і виконанням вимог контролюючого органу. 
4. Порядок звітування органами державного фінансового аудиту про результати проведених аудитів. 
5. Взаємодія з правоохоронними органами на стадії проведення державного фінансового аудиту. 
6. Реалізація результатів перевірки і застосування процедури відповідальності за допущені фінансові порушення і зловживання.

1. Предмет і мета документального оформлення контрольних заходів державного фінансового аудиту 

Процес державного фінансового аудиту вимагає адекватного документування. Вся документація, в якій фіксуються процес та результати державного фінансового аудиту, називається робочою документацією. Форма і зміст робочих документів є питанням професійного судження державного аудитора. 

Робоча документація – це записи, за допомогою яких аудитор фіксує проведені процедури перевірки, тести, отриману інформацію і відповідні висновки, які здійснюються під час проведення державного фінансового аудиту. Вона не має визначеної форми, оскільки її призначення полягає не в оприлюдненні результатів аудиту, а в зручності збирання, групування та систематизації, отриманої в процесі державного фінансового аудиту інформації. 

Робочі документи:

- слугують для забезпечення доказової підтримки аудиторських висновків;

- допомагають здійснювати нагляд за проведенням аудиту;

- дозволяють переглянути якість аудиту.

Робочі документи допомагають вищому органу державного аудиту полегшити доступ до доказової бази і таким чином сприяють: 

- плануванню та виконанню аудиту; 

- ефективному управлінню окремими аудитами і завданнями аудиту; 

- нагляду та розгляду аудиторської роботи; 

- контролю записаних доказів у результаті аудиторської роботи на підтримку аудиторського висновку. 

Робочі документи аудитора повинні не тільки підтвердити достовірність фактів, а й підтримувати звіт, що має бути збалансованим, справедливим і повно розкривати тему дослідження. Приміром, у робочих документах можуть міститися посилання на аргументи, що не використовувалися аудитором потім у звіті, або опис процесу розгляду різних точок зору з зазначенням причин, з яких не всі вони були використані аудитором.

Під час державного фінансового аудиту аудитор повинен отримати достатні та відповідні аудиторські докази для того, щоб мати змогу сформулювати обґрунтовані висновки, на яких ґрунтуватиметься його думка.

Документування проведення аудиту здійснюється виключно в паперовій формі.

Уважне ставлення до адекватності робочих документів є не тільки частиною заходів щодо забезпечення якості, а й основою професійного розвитку всіх аудиторів вищого органу державного аудиту. Адже ознайомлення аудиторів, що входять до робочої групи, з частиною проведених процедур, зафіксованих у робочих документах, дозволяє поліпшити якість перевірки, досягти її цілей, а також використати кращі напрацювання у майбутніх аудитах.
2. Порядок оформлення матеріалів перевірки, їх узгодження і підписання. 

Результати ревізії оформляються актом, який складається у 3-х примірниках перший для Західного офісу Держаудитслужби, другий – для об'єкта контролю,третій – для передачі правоохоронним органам у випадках, передбачених законодавством. Акти ревізії оформляються з урахування вимог визначеним методичним Методичними рекомендаціями щодо здійснення інспектування органами Державної аудиторської служби України, затвердженими наказами Держаудитслужби.  

Акт ревізії підписується посадовою особою відділу, який очолював ревізію та керівником і головним бухгалтером об'єкта контролю. 

Якщо вжитими в період ревізії заходами не забезпечено повне усунення виявлених порушень, у строк не пізніше ніж 10 робочих днів після реєстрації акта ревізії, надсилається об'єкту контролю письмова вимога щодо усунення виявлених ревізією порушень законодавства із зазначенням строку зворотного інформування.

За результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) складається аудиторський звіт, складовими частинами якого є акт (у разі наявності), висновки та рекомендації (пропозиції).

Основною метою аудиторського звіту є переконання обізнаних користувачів, надання їм нових ідей, а не офіційна заява про впевненість аудитора. 
Так само, як цілі аудиту визначають характер необхідних доказів, вони також визначають характер робочих документів. 
Звіти, надані аудитором, повинні бути всеосяжними, переконливими, своєчасними, зрозумілими користувачам і збалансованими. 
Всеосяжність означає наявність всієї інформації, необхідної для досягнення мети і вирішення основних питань аудиту. На відміну від звіту аудитора у фінансовому аудиті, звіт з аудиту ефективності має бути достатньо докладним, щоб забезпечити розуміння предмета, судження аудитора та його висновки. 
Для забезпечення переконливості звіт повинен бути логічно структурованим, актуальним, містити чіткий взаємозв’язок між метою аудиту, критеріями, результатами, висновками і рекомендаціями. Також має забезпечуватись достатня їх аргументованість. В аудиті аудитори повідомляють про свої висновки щодо економічності і ефективності придбання і використання ресурсів, результативності цього процесу з точки зору досягнення запланованих цілей. 

Звіти можуть значно відрізнятися за своїми масштабами та характером. Так, у звіті може бути подана оцінка обґрунтованості застосування певних ресурсів з коментарем впливу обраної політики і рекомендаціями щодо внесення змін, покликаних привести до поліпшення. Також звіт має містити наступну інформацію: 

- мета аудиту; 

- поставлені питання; 

- обґрунтовані відповіді на поставлені питання; 

- предмет; 

- критерії аудиту; 

- використовувана методологія; 

- джерела даних; 

- будь-які обмеження даних, що використовувалися. 

За результатами обговорення та узгодження проекту звіту складається протокол узгодження. Протокол підписує у день обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту та керівник об’єкта аудиту по одному примірнику для органу Держаудитслужби та кожного об’єкта аудиту.

У разі коли за результатами обговорення та узгодження проекту звіту керівник аудиту не врахував коментарів об’єкта аудиту, протокол узгодження підписується з відповідною позначкою в ньому. Коментарі, не враховані під час узгодження проекту звіту, є невід’ємною частиною протоколу узгодження.

У разі відмови керівника об’єкта аудиту від узгодження проекту звіту та/або підписання протоколу узгодження керівник аудиту складає акт про відмову підписувати звіт, інформує про такий факт за рішенням керівника органу ДАСУ Кабінет Міністрів України, а також інші заінтересовані органи та робить відповідний запис у протоколі узгодження.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження складає та підписує по одному примірнику звіту для органу ДАСУ та кожного об’єкта аудиту.

Примірники звіту візує керівник аудиту на кожній сторінці із зазначенням на останній сторінці загальної кількості сторінок.

Керівник аудиту протягом трьох робочих днів з дня підписання протоколу узгодження подає відповідний примірник звіту об’єкту аудиту одним із способів, визначених у пункті 13 цього Порядку.

Разом із звітом керівник аудиту подає об’єкту аудиту супровідний лист із зазначенням строку інформування про виконання пропозицій та рекомендацій, наведеним у ньому. Пропозиції та рекомендації, що містяться у звіті, обов’язкові до розгляду об’єктом аудиту.

При проведенні контролю рекомендацій, наданих в аудиторському звіті, аудитор повинен зосередитися на висновках і рекомендаціях, які залишаються актуальними під час подальшої діяльності. Віддалені результати можуть бути повідомлені окремо або у вигляді зведеного звіту, який, у свою чергу, може містити аналіз з різних аудитів, виділення загальних тенденцій тощо. Контроль виконання рекомендацій може сприяти кращому розумінню значення аудиту ефективності протягом певного періоду часу або у певній предметній області, є логічним завершенням всього процесу аудиту.

Об’єкт аудиту у визначені законодавством строки інформує орган ДАСУ про стан та результати розгляду пропозицій та рекомендацій, заплановані та вжиті заходи, спосіб виконання зазначених у звіті пропозицій та рекомендацій і результати їх впровадження. Орган Держаудитслужби проводить моніторинг стану врахування і виконання пропозицій та рекомендацій, відображених у звіті, та результатів їх впровадження, а також з метою інформування громадськості розміщує звіт на офіційному веб-сайті ДАСУ.

Керівник ДАСУ щомісяця інформує Міністра Кабінету Міністрів України про результати аудиту та/або стан урахування і впровадження пропозицій та рекомендацій об’єктом аудиту та приймає рішення про таке інформування Кабінету Міністрів України, інших заінтересованих органів та громадськості.

Результати аудиту можуть оприлюднюватися у засобах масової інформації.
3. Контроль за станом усунення виявлених порушень і виконанням вимог контролюючого органу. 

При підготовці вимог щодо усунення виявлених порушень ДАСУ рекомендує дотримуватися такої їх структури:
У вступній частині документа зазначається ким, коли та на якій підставі проведено ревізію, назву об’єкта контролю, період ревізії та реквізити акта ревізії.

У констатуючій частині документа наводиться повний перелік (зміст) порушень законодавства, виявлених в ході ревізії та не усунутих об’єктом контролю в період ревізії з посиланням на конкретні норми (пункт, частина, стаття) актів законодавства, що були порушені, та із зазначенням розміру завданих збитків, якщо такі були. 

Способи усунення встановлених порушень зазначаються у формі пропозиції (рекомендації) і мають відображати кінцеву мету вжитих заходів, а не можливі шляхи її досягнення (тобто «стягнути», «відшкодувати», «повернути», а не «провести претензійно-позовну роботу» чи «вжити заходи»). При цьому слід пам’ятати, що будь-які корегування в бухгалтерському обліку є вторинними по відношенню до відповідних господарських операцій.
Постановою КМУ «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» встановлено строки зворотного інформування про вжиті заходи: у строк, визначений вимогою про їх усунення, повинен інформувати відповідний орган державного фінансового контролю з поданням завірених копій первинних, розпорядчих та інших документів, що підтверджують усунення порушень.
Наприкінці листа необхідно зазначати, що у разі неусунення виявлених порушень законодавства в установлений строк орган державного фінансового контролю на підставі пункту 15 статті 10 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2006 р. № 1673 «Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових ресурсів» ініціює розгляд питання про відповідність керівника установи займаній посаді/ розірвання контракту з керівником суб'єкта господарювання державного сектору економіки.
Водночас об'єкт контролю інформується, що орган Держфінінспекції має право звернутися до суду в інтересах держави відповідно до пунктів 8 та 10 статті 10 Закону України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні», якщо підконтрольною установою не забезпечено виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і використання активів.

Важливим чинником забезпечення дієвості контролю є здійснення контролюючими органами контролю за усуненням підконтрольними об’єктами виявлених порушень і умов, що їм сприяли, виконанням останніми відповідних вимог контролюючих органів, рішень органів влади і судів, вищих організацій і правоохоронних органів та власних заходів.

Передусім цей контроль передбачає отримання від керівників підконтрольних об’єктів повної інформації про заходи, вжиті для усунення виявлених порушень і умов, що їм сприяли, та про результати такої роботи. Аналогічну інформацію органи ДАСУ мають право отримувати від вищих організацій.

За фактами застосування стосовно фізичних осіб адміністративних стягнень за фінансові порушення, визначених ст. 164-2 КУпАП, передбачено надходження від них повідомлень про сплату адмінштрафів.

Органи ДАСУ мають право отримувати також інформацію від Міністерства фінансів, Державного казначейства та їхніх територіальних органів про результати розгляду матеріалів контрольних заходів і подань органів ДАСУ щодо застосування до розпорядників і одержувачів бюджетних коштів фінансових санкцій, передбачених за бюджетні правопорушення Бюджетним кодексом, та від органів державної податкової служби – щодо порушень законодавства, який регламентує обіг готівки.

На підставі цих інформацій та наявної поточної фінансової звітності органи ДАСУ проводять моніторинг повноти і якості вжитих заходів з усунення порушень, щодо профілактики їх на майбутнє і визначаються щодо необхідності здійснення таких додаткових заходів:

1) направлення листів-нагадувань керівникам підконтрольних об’єктів про невиконання чи неповне виконання вимог органів ДАСУ щодо забезпечення усунення причин і результатів порушень;

2) проведення виїзних перевірок з питань повноти усунення підконтрольними об’єктами виявлених порушень і достовірності поданих ними з цього приводу інформацій до органів ДАСУ;

3) інформування органів влади, вищих організацій чи громадськості про нездатність керівництва підконтрольного об’єкта забезпечити належну фінансову дисципліну;

4) ініціювання притягнення керівних осіб підконтрольного об’єкта до адміністративної чи дисциплінарної відповідальності за невиконання обов’язкових вимог органів ДАСУ;

5) ініціювання застосування до підконтрольних об’єктів – розпорядників і одержувачів бюджетних коштів додаткових фінансових санкцій, визначених Бюджетним кодексом (припинення бюджетних асигнувань, зменшення бюджетних асигнувань, зупинення операцій з бюджетними коштами).

Враховуючи, що перевірка повноти усунення порушень і виконання вимог органів ДАСУ є важливим завданням, ця робота передбачається в планах роботи і мірою можливості доручається тим працівникам, які раніше проводили контрольні заходи на цих об’єктах контролю.

Для здійснення такої перевірки виписується відповідне посвідчення; її результати документуються в акті або довідці і розглядаються керівництвом органу ДАСУ, яке приймає рішення про вжиття додаткових заходів впливу до фізичних чи юридичних осіб.

Таким чином, проведений контрольний захід потрібно вважати закінченим лише після того, як забезпечено максимальне усунення виявлених порушень і умов, що їм сприяли.

4. Порядок звітування органами державного фінансового аудиту про результати проведених аудитів. 

З метою узагальнення інформації за результатами проведення контрольних заходів Держаудитслужбою розроблено такі форми звітності:

1. Форма звітності № 1-кр (місячна) Звіт про результати діяльності Держаудитслужби та її територіальних органів та Інструкція про порядок її заповнення, затверджені Наказом Державної аудиторської служби "Про затвердження форми звітності № 1-кр (місячна)" від 10.01.2018 р. № 2.

Більшість показників форми № 1-кр формуються в автоматичному режимі за даними інформаційних карт про результати ревізії, перевірки, інформаційних карт про зустрічну звірку, облікових регістрів залишку неусунутих сум порушень фінансової дисципліни, внесеними протягом звітного періоду до Підсистеми ведення реєстру ревізій та перевірок Єдиної інформаційно-аналітичної системи органів Держаудитслужби, з урахуванням списків, які використовуються при заповненні інформаційної карти.

Результати діяльності органів Держаудитслужби відображаються у формі № 1-кр відповідно до визначених по горизонталі (рядки) та вертикалі (колонки) показників. При цьому, у формі № 1-кр заповнюються всі поля показників (у тому числі тих, що мають нульове значення), які не позначені символом "х". Вартісні дані показників форми № 1-кр відображаються в тисячах гривень з округленням до сотих.

Розділ I форми № 1-кр містить інформацію про загальну кількість проведених Держаудитслужбою та її територіальними органами контрольних заходів, зустрічних звірок та обсягу охоплених контролем фінансових та матеріальних ресурсів.
Розділ II форми № 1-кр містить інформацію про виявлені фінансові порушення, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів (недоотримання фінансових ресурсів, нецільові витрати державних ресурсів, незаконні витрати та недостачі).

Розділ III форми № 1-кр містить інформацію про вжиті органами Держфінінспекції заходи для прийняття управлінських рішень, усунення виявлених фінансових порушень, 
відшкодування втрат та притягнення до відповідальності винних у допущенні порушень осіб.

Розділ IV форми № 1-кр містить інформацію про стан усунення протягом звітного періоду фінансових порушень, що призвели до втрат фінансових і матеріальних ресурсів (недоотримання фінансових ресурсів, нецільові витрати державних ресурсів, незаконні витрати та недостачі), виявлених протягом звітного періоду поточного року та у попередніх роках. Зазначений розділ відображає інформацію про усунення порушень, зазначених у розділі II форми № 1-кр.

Форма звітності № 1-кр (місячна) складається органами (підрозділами) Держаудитслужби щомісячно наростаючим підсумком з початку року та підписується керівником органу (підрозділу) Держаудитслужби , яким подається цей звіт (обов’язково зазначається посада та ПІБ особи відповідальної за складання звітності, телефон або факс та електронна адреса).

2. Форма № 3-кр (місячна) Звіт про результати діяльності Держаудитслужби, її міжрегіональних територіальних органів (аудит) та Інструкція про порядок її заповнення, затверджені Наказом Державної аудиторської служби "Про затвердження форми звітності № 3-кр" від 10.01.2018 р. № 3.
У зазначених формах звітності відображається інформація про результати державного фінансового контролю проведеного органами ДАСУ.  

5. Взаємодія з правоохоронними органами на стадії проведення державного фінансового аудиту. 

Взаємодія органів державного фінансового контролю та правоохоронних органів здійснюється у двох напрямах: 

- по-перше, за ініціативи правоохоронного органу щодо організації ревізій (перевірок) із питань, що належать до компетенції служби, надання ревізійних матеріалів та іншої інформації за матеріалами ревізій (перевірок) у порядку, визначеному Законом України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні»; 

- по-друге, за ініціативи органів ДАСУ стосовно передачі матеріалів планових ревізій (перевірок) у порядку, визначеному чинним законодавством, у разі виявлення істотних порушень фінансової дисципліни, недостач коштів і матеріальних цінностей, інших зловживань, за які передбачено кримінальну відповідальність та/або коли в діях посадових осіб об’єктів контролю вбачаються ознаки корупційних діянь.

Працівники органу ДАСУ зобов'язані у випадках виявлення зловживань і порушень чинного законодавства передавати правоохоронним органам матеріали ревізій, а також повідомляти про виявлені зловживання і порушення державним органам і органам, уповноваженим управляти державним майном.

Практичний досвід свідчить, що останніми роками взаємовідносини органів ДАСУ з правоохоронними органами постійно вдосконалюються та врегульовуються відповідними нормативними документами. Але на сьогодні ще наявні певні проблемні питання як стосовно координування ревізійних та слідчих дій, організації виконання прийнятих рішень, так і щодо сприяння органами поліції працівникам ДАСУ під час здійснення своїх повноважень.

Звернення правоохоронних органів регіонального рівня зазвичай підготовлені без належного обґрунтування необхідності проведення ревізійних дій, що більше стосується збору оперативних даних, а не здійснення державного контролю за використанням бюджетних коштів і дотриманням фінансової дисципліни. Так, непоодинокими є доручення правоохоронних органів, у яких ставляться питання статистичного й описового характеру, відсутнє належне обґрунтування необхідності проведення ревізійних дій, не вказується конкретна суть фінансових порушень на об’єкті, який підлягає ревізії (перевірці), наприклад: перевірити цільове використання бюджетних коштів, оскільки, можливо, під час їх використання були наявні порушення. 

В окремих зверненнях поставлені правоохоронними органами питання, не прив’язані до викладених фінансових порушень: викладена суть одних фінансових порушень, а фактично, виходячи зі змісту питань, належить провести ревізії зовсім за іншими питаннями. Досить часто правоохоронні органи виносять по декілька постанов щодо призначення ревізій на одному і тому ж підприємстві за окремими епізодами кримінального провадження, замість ініціювання у проведенні однієї ревізії за конкретно визначеним переліком питань, необхідних для розслідування кримінального провадження.

Багато проблем у взаємодії органів ДАСУ і правоохоронних органів виникає також у сфері: 

1) участі працівників у перевірках за зверненнями правоохоронних органів на непідконтрольних об’єктах; 
2) реалізації матеріалів ревізій (перевірок), проведених за документами, вилученими правоохоронними органами (посадові особи об’єкта, що ревізується, перебувають у розшуку та перспективи виявлення їх місцезнаходження немає); 
3) організації зустрічних перевірок за межами регіону, у якому здійснюють основну ревізію (перевірку). 
Одним із найбільших проблемних питань є виділення інспекторів як фахівців для участі в перевірках.

Не менш важливим у відносинах органів ДАСУ з правоохоронними органами є питання організації та сприяння в проведенні зустрічних звірок, якщо основна ревізія чи перевірка відбувається в одному регіоні, а їх необхідно провести в іншому, а також недопуску на об’єкт зустрічної звірки, встановлення місця знаходження об’єкта зустрічної звірки.

З метою здійснення моніторингу результативності проведених контрольних заходів за зверненнями правоохоронних органів, ефективності витрачання робочого часу та бюджетних коштів, запроваджено надання правоохоронними органами інформацій про результати розслідування кримінальних справ, які порушені за матеріалами ревізій органів ДАСУ або до яких долучено такі матеріали.

Зважаючи на те, що органи ДАСУ систематично, з року в рік висловлюють претензії щодо недотримання правоохоронними органами встановлених термінів інформування про результати розгляду переданих ревізійних матеріалів, нині можна назвати це однією з найсуттєвішою проблем.

Але на практиці інформування правоохоронними органами органів ДАСУ про результати розгляду переданих матеріалів ревізій (перевірок) має необов’язковий, епізодичний характер, особливо на місцевому рівні. Неповідомлення правоохоронними органами про закриття кримінальних проваджень призводить до того, що через закінчення встановлених термінів органи ДАСУ не застосовують цілком заходи щодо оскарження таких рішень, як це передбачено чинним законодавством. 

Здебільшого виклики до правоохоронних органів здійснювались для допиту інспекторів з метою роз’яснення та підтвердження ними результатів ревізії (перевірки) та фактів, викладених в актах. Причому доволі часто, відволікаючи фахівців ДАСУ від виконання ними прямих службових обов’язків, працівники правоохоронних органів не затрудняють себе ознайомленням із нормативними актами, на які посилаються інспектори. До того ж, інколи представники правоохоронних органів викликають інспекторів як свідків в усній формі, що є порушенням норм КПК України.

З метою розв’язання зазначених проблем, налагодження більш чіткої взаємодії правоохоронних органів та органів Держаудитслужби з питань боротьби з розкраданням державних коштів та вдосконалення механізму реалізації ревізійних матеріалів ДАСУ остання розробила новий Порядок взаємодії між Національним антикорупційним бюро України, Генеральною прокуратурою України, Службою безпеки України, МВС України, та Міндоходів, урахувавши зміни до КПК України, а також інших законів та підзаконних актів. Цим нормативно-правовим документом на якісно новому рівні визначено принципи та порядок спільної із правоохоронними органами роботи, зокрема:

- врегульовано ряд принципово важливих питань, насамперед, щодо проведення контрольних заходів за вилученими правоохоронним органом документами; 

- визначення критеріїв щодо передачі матеріалів ревізій до правоохоронних органів; 

- порядку виділення спеціалістів для участі у перевірках, що здійснюються правоохоронними органами; 

- документування виявлених контрольними заходами порушень, що призвели до втрат; 

- порядку інформування правоохоронними органами про прийняті ними рішення за результатами розгляду переданих їм органами ДАСУ матеріалів контрольних заходів.

На сьогодні органи ДАСУ постійно беруть участь у проведенні спільних з правоохоронними органами заходів, спрямованих на виявлення та припинення зловживань і порушень у фінансово-економічній сфері держави, у тому числі бюджетній сфері. 
6. Реалізація результатів перевірки і застосування процедури відповідальності за допущені фінансові порушення і зловживання.

Контроль важається закінченим, коли усунуто виявлені порушення, мінімізовано їхні наслідки, а фінансово-господарську діяльність підприємства, установи, організації чи державного органу налагоджено таким чином, що забезпечує виконання завдань, поставлених перед ними. Крім того, необхідно вжити заходи, які унеможливлюють повторення таких порушень на інших суб’єктах господарювання.

Домогтися зазначених цілей можна за виконання контролюючими органами низки процедур, які разом утворюють механізм усунення наслідків фінансових порушень.

Передусім повинна проводитися індивідуальна робота з розпорядником (одержувачем) бюджетних коштів з метою максимального усунення порушень і їхніх наслідків під час контрольного заходу.

У тих випадках, коли вжитими в період аудиту заходами не забезпечено повне усунення виявлених нею порушень, ревізуючі готують і за підписом керівника (або його заступника) відповідного підрозділу ДАСУ направляють керівництву перевіреного об’єкта вимогу щодо усунення виявлених порушень і вжиття заходів щодо повного відшкодування збитків і притягнення осіб, винних у допущених порушеннях, до дисциплінарної і матеріальної відповідальності.

У разі виявлення суттєвих порушень фінансової дисципліни, недостач коштів і матеріальних цінностей, інших зловживань матеріали аудиту передаються слідчим органам, про результати контролю в цей же час інформується вища організація.

У випадках, коли діями чи бездіяльністю посадових осіб державі або юридичній особі заподіяно матеріальні збитки, але їхні дії в кримінальному порядку не розглядаються, належить поставити вимоги перед керівником перевіреної або вищої (за підпорядкованістю) організації щодо пред’явлення цивільних позовів до винних осіб.

Про виявлені порушення законів України, постанов Верховної Ради, нормативних актів Президента України і Кабінету Міністрів України, а також нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, зареєстрованих в установленому порядку в Міністерстві юстиції, у випадках, передбачених чинним законодавством, подаються інформації:

1. Апаратом ДАСУ – Президенту України, Верховній Раді, Кабінету Міністрів, міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади;

2. Органами ДАСУ в областях, в місті Києві – Апарату ДАСУ, обласним, районним, Київській міській державній адміністрації і радам; а також за дорученням Апарату ДАСУ – міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади;(
3. Відділами ДАСУ у районах, містах і районах у містах – Органами ДАСУ в областях, в місті Києві,  відповідним місцевим державним адміністраціям і радам.(
Важливими складниками механізму усунення бюджетних порушень є також застосування фінансових санкцій та адміністративних стягнень.

Щодо фінансових санкцій потрібно пам’ятати, що:

1) фінансові санкції є засобом покарання за бюджетне правопорушення юридичної особи і стимулом для забезпечення усунення його наслідків;

2) в окремих випадках за одне і те саме бюджетне правопорушення може бути застосовано одночасно кілька фінансових санкцій;

3) передача ревізійних матеріалів на розгляд до правоохоронних органів не є перешкодою для застосування до порушника бюджетного законодавства – юридичної особи фінансових санкцій;

4) за одним актом (звітом), яким задокументовано порушення з питань складання і виконання бюджетів різних рівнів, може бути прийнято кілька рішень щодо застосування фінансових санкцій (за кожним бюджетом окремо);

5) фінансові санкції не блокують здійснення видатків за захищеними статтями бюджету;

6) за недосягнення з першого разу ефекту «виховання» фінансову санкцію вже через короткий час (тиждень-два) можна знову застосувати до порушника бюджетного законодавства – юридичної особи, керівники якої ухиляються від усунення наслідків порушень;

7) факти незастосування за бюджетні правопорушення фінансових санкцій правоохоронні органи можуть розцінити як корупційні дії.

На керівників та інших службових осіб об’єктів контролю, діями чи бездіяльністю яких було спричинено фінансове чи бюджетне правопорушення, накладаються у порядку, встановленому законодавством, адміністративні штрафи.
Так, органи ДАСУ мають право складати протоколи за статтями Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП): 164-2 «Порушення законодавства з фінансових питань», 164-12 «Порушення законодавства про бюджетну систему України» і 166-6 «Порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгалтерського обліку у ліквідації юридичної особи».

Види адміністративних правопорушень, а також розміри адміністративних штрафів чітко визначено зазначеними статтями.

Так, статтею 164-2 КУпАП передбачено адміністративну відповідальність за такі порушення:

- приховування в обліку валютних та інших доходів, непродуктивних витрат і збитків;

- відсутність бухгалтерського обліку або ведення його з порушенням установленого порядку;

- внесення неправдивих даних до фінансової або статистичної звітності;

- несвоєчасне або неякісне проведення інвентаризацій грошових коштів і матеріальних цінностей;

- порушення правил ведення касових операцій;

- перешкоджання працівникам ДАСУ у проведенні ревізій і перевірок;

- невжиття заходів для відшкодування з винних осіб збитків від недостач, розтрат, крадіжок і безгосподарності.

Зазначені порушення передбачають накладення штрафу в розмірі від восьми до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (НМДГ).

Ті самі дії, вчинені особою, яку впродовж року було піддано адміністративному стягненню за одне з правопорушень, зазначених у частині першій цієї статті, передбачають накладення штрафу від десяти до двадцяти (НМДГ).
Відповідно до статті 164-12 КУпАП порушення законодавства про бюджетну систему України, тобто використання бюджетних коштів усупереч їх цільовому призначенню або недотримання порядку проведення операцій з бюджетними коштами, встановленого чинним бюджетним законодавством, передбачає накладення штрафу на посадових осіб у розмірі від тридцяти до сімдесяти (НМДГ).
Ті самі дії, вчинені впродовж протягом року після накладення адміністративного стягнення, передбачають накладення штрафу на посадових осіб в розмірі від сімдесяти до ста (НМДГ).
Статтею 166-6 передбачено адміністративну відповідальність за порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгалтерського обліку у ліквідації юридичної особи. Зокрема неподання або несвоєчасне подання, подання не за встановленою формою чи подання недостовірних фінансової звітності і ліквідаційного балансу, пов'язаних з ліквідацією юридичної особи, головою ліквідаційної комісії, ліквідатором, іншими відповідальними особами, залученими до ліквідації юридичної особи, передбачає накладення штрафу в розмірі від тридцяти до шістдесяти (НМДГ).
Факт вчинення адміністративного правопорушення встановлюється в процесі або за результатами ревізії чи перевірки підприємства, установи, організації та фіксується складеними ревізійними матеріалами (акт ревізії, проміжний акт, акт про перешкоджання у проведенні ревізії (недопущення до ревізії/перевірки, ненадання бухгалтерських документів). Посадові особи ДАСУ у разі встановлення на підприємствах, в установах чи організаціях фактів порушень, за які винні особи підлягають притягненню до відповідальності, відображають їх в актах ревізій (перевірок) та складають протокол про адміністративне правопорушення.

Адміністративні стягнення у вигляді штрафу повинні накладатися в межах, передбачених статтями 164-2 і 166-6 КУпАП. Для обчислення їх розміру застосовується неоподатковуваний мінімум доходів громадян, офіційно встановлений законодавством на день винесення постанови про накладення адміністративного штрафу.

Штраф має бути сплачений порушником не пізніш як через п'ятнадцять днів з дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не пізніш як через п'ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення.
Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.

1. Предмет документального оформлення контрольних заходів державного фінансового аудиту. 

2. Мета документального оформлення контрольних заходів державного фінансового аудиту. 

3. Сутність робочої документації.

4. Призначення робочих документів.

5. Чому сприяють робочі документи.

6. Сутність акту перевірки, порядок його складання і подання.

7. Сутність аудиторського звіту, порядок його складання і подання.

8. Основна мета аудиторського звіту.

9. Яка інформація повинна наводитися у аудиторському звіті.

10. Сутність протоколу узгодження, порядок його складання і подання.

11. Порядок оформлення матеріалів перевірки. 

12. Порядок узгодження матеріалів перевірки. 

13. Порядок підписання матеріалів перевірки. 

14. Контроль за станом усунення виявлених порушень і виконанням вимог контролюючого органу.

15. Структура вимог щодо усунення виявлених порушень.

16. Сутність моніторингу та його значення. 

17. Порядок звітування органами державного фінансового аудиту про результати проведених аудитів. 

18. Сутність і порядок заповнення форми звітності № 1-кр (місячна).

19. Сутність і порядок заповнення форми № 3-кр (місячна).

20. Напрямки взаємодії органів державного фінансового контролю та правоохоронних органів.

21. Яким нормативним актом регламентується взаємодія органів ДАСУ і правоохоронних органів. 

22. Реалізація результатів перевірки.

23. Застосування процедури відповідальності за допущені фінансові порушення і зловживання.

Конспект лекції № 15, 16
Тема 10. Внутрішній аудит в органах державного сектора економіки.

Міжпредметні зв’язки  

«Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економіка і фінанси суб’єктів підприємництва», «Фінансовий облік», «Бухгалтерський облік в галузях економіки», «Теорія економічного аналізу», «Аналіз господарської діяльності», «Облік і звітність в оподаткуванні», «Звітність підприємств», «Облік в державному секторі економіки», «Правові основи економічної безпеки в обліку і оподаткуванні», «Економіка і фінанси в державному секторі», «Управлінський облік», «Правові основи протидії фінансовим правопорушенням», «Аудит», «Бюджетні програми в державному секторі економіки».

Мета лекції  

Метою лекції є засвоєння теоретичних знань сутності внутрішнього аудиту, який проводиться в органах державного сектора економіки, визначення його об’єктів, розгляд завдань і функцій, порядку та особливостей проведення. Визначення важливості стандартизації внутрішнього аудиту, напрямків забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту. 
Опорні поняття: 

Внутрішній аудит, внутрішній контроль, документування, звітування, інтерв’ю, Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, консультації, контроль, орган державного сектора економіки, оцінка, підрозділ внутрішнього аудиту, планування, посадова інструкція, програма аудиту, ризикові події, Стандарти внутрішнього аудиту, якість 
Інформаційні джерела:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Бюджетний Кодекс України : Закон України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (зі змінами та доповненнями).
2. Порядок утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.09.2011 р. № 1001 (зі змінами та доповненнями).
3. Методологічні вказівки  з внутрішнього аудиту в державному секторі України. К.: Міністерство фінансів України, 2019. 162 с.
4. Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту : Наказ Міністерства фінансів України від 29.09.2011 р. № 1217 (зі змінами та доповненнями).
5. Стандарти державного аудиту INTOSAI http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201

Основна та допоміжна література:

1. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту) : [підручник] / за ред. проф. Немченко В.В., Редько О.Ю. К. : Центр учбової літ-ри, 2012. 540 с.

2. Рудницький В.С., Душко З.О. Організація і методика аудиту : [підручник]. К. : УБС НБУ, 2014. 479 с.

3. Дікань Л.В., Голуб Ю.О., Синюгіна Н.В. Державний аудит : [навч. посіб.]. К. : Знання, 2011. 503 с.

План
1. Поняття і об'єкти внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

2. Стандартизація внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

3. Організація діяльності підрозділу внутрішнього аудиту органу державного сектора. 

4. Загальні питання організації і проведення внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 
5. Планування діяльності з внутрішнього аудиту.

6. Планування аудиторського дослідження.

7. Виконання аудиторського дослідження.
8. Звітування за результатам аудиторського дослідження.

9. Відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій.
10. Оцінка якості внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 
1. Поняття і об'єкти внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

Формування системи внутрішнього аудиту в державному секторі обумовлюється:

1) необхідністю підвищення ефективності процесів управління; 
2) зниженням ризиків шахрайства, марнотратства, бухгалтерських помилок; 
3) тенденцією зростання різних видів платних послуг, які надають підприємства та установи бюджетної сфери відповідно до своїх функціональних повноважень.
Відправною точкою для запровадження діяльності з внутрішнього аудиту в усіх міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади та їх територіальних органах став 2012 рік, коли було утворено службу внутрішнього аудиту в центральних органах виконавчої влади.
Внутрішній аудит в органах державног сектора є одним із базових компонентів європейської моделі державного внутрішнього фінансового контролю. 
Відповідно до ст. 26 Бюджетного кодексу України внутрішній контроль – це комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог.
Внутрішній контроль призначений для того, щоб: 

- проводити аналіз та оцінку стану фінансової і господарської діяльності розпорядників бюджетних коштів; 

- виявляти ризикові напрями діяльності та виправляти помилки, недоліки та навмисні порушення; 

- сприяти у забезпеченні законності використання бюджетних коштів, державного і комунального майна, складанні достовірної фінансової звітності; 

- подавати достовірну інформацію.

Внутрішній аудит – це діяльність підрозділу внутрішнього аудиту в бюджетній установі, спрямована на удосконалення системи управління, запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності бюджетної установи та підвідомчих їй бюджетних установ, поліпшення внутрішнього контролю.

Об’єктом внутрішнього аудиту є:
1) діяльність центрального органу виконавчої влади, його територіальних органів та бюджетних установ у повному обсязі або з окремих питань (на окремих етапах);

2) заходи, що здійснюються його керівником для забезпечення ефективного функціонування системи внутрішнього контролю:

- дотримання принципів законності й ефективного використання бюджетних коштів, досягнення результатів, відповідно до встановленої мети;

- виконання завдань, планів і дотримання вимог щодо діяльності центрального органу виконавчої влади, його територіальних органів та бюджетних установ, а також підприємств, установ та організацій, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.
Метою внутрішнього аудиту є надання незалежних рекомендацій і консультацій, спрямованих на вдосконалення діяльності органів державного й комунального секторів, підвищення ефективності процесів управління, сприяння досягненню мети такими органами.
Одним із найважливіших завдань внутрішнього аудиту органу державного сектора є ведення боротьби із шахрайством, марнотратством і безгосподарністю, малоефективним використанням матеріальних, фінансових і трудових ресурсів.
Установи та організації, які працюють у державному секторі України, під час розробки внутрішніх документів з питань внутрішнього аудиту та визначення методичних матеріалів, які слід застосовувати при їх підготовці, повинні керуватися нормативно-правовою базою, що містить загальні вимоги до організації та проведення внутрішнього аудиту, а саме: 
1. Бюджетний кодекс України. 
2. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади…», яка містить основні завдання, функції та права керівника і працівників підрозділу внутрішнього аудиту, вимоги до освітньо-кваліфікаційного рівня внутрішніх аудиторів та звітування про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту тощо. 
3. Стандарти внутрішнього аудиту, главою 1 розділом ІІ яких передбачено обов’язковість затвердження внутрішніх документів з питань внутрішнього аудиту (положення про підрозділ внутрішнього аудиту, посадових інструкцій його працівників та порядку планування і проведення внутрішніх аудитів, документування, реалізації їх результатів), а також встановлюють єдині підходи до організації та проведення внутрішнього аудиту, підготовки аудиторських звітів, висновків та рекомендацій, здійснення внутрішніх оцінок якості внутрішнього аудиту. 
4. Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, що визначає морально-етичні принципи професійної діяльності працівників підрозділу внутрішнього аудиту та правила поведінки державного внутрішнього аудитора.
2. Стандартизація внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 
Міжнародні професійні стандарти внутрішнього аудиту – стандарти, викладені як принципи проведення внутрішнього аудиту (табл. 1).

Таблиця 1

Структура Міжнародних професійних стандартів внутрішнього аудиту

	Номер стандарту 
	Назва стандарту

	Стандарти якісних характеристик (Attribute standards)

	1000
	Цілі, повноваження і відповідальність

	1100
	Незалежність і об’єктивність

	1200
	Професіоналізм і професійне ставлення до роботи

	1300
	рограма гарантії і підвищення якості внутрішнього аудиту

	Стандарти діяльності (Performance standards)

	2000
	Управління внутрішнім аудитом

	2100
	Сутність роботи внутрішнього аудиту

	2200
	Планування аудиторського завдання

	2300
	Виконання завдання 

	2400
	Інформування про результати

	2500
	Моніторинг дій за результатами завдання

	2600
	Розгляд ризику, прийнятного для найвищого управлінського персоналу


Стандарти внутрішнього аудиту є основоположними принципами професійної діяльності внутрішніх аудиторів у системі органів виконавчої влади України та містять загальні засади оцінки її ефективності. Структурно вони вміщують чотири розділи, кожен із яких поділено на глави: 

І. Загальні положення; 

ІІ. Загальні стандарти внутрішнього аудиту; 

ІІІ. Стандарти діяльності із внутрішнього аудиту; 

ІV. Стандарти звітування, моніторингу, формування та зберігання справ, взаємодії з органами державної влади та оцінки якості за результатами внутрішнього аудиту (табл. 2).
Таблиця 2
Структура Стандартів внутрішнього аудиту

	Глава
	Назва глави

	І. Загальні положення*

	ІІ. Загальні стандарти внутрішнього аудиту

	1
	Основні внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту 

	2
	Компетентність та підвищення кваліфікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту 

	3
	Незалежність та об'єктивність внутрішнього аудиту

	ІІІ. Стандарти діяльності з внутрішнього аудиту

	1
	Напрями проведення внутрішнього аудиту

	2
	Планування діяльності з внутрішнього аудиту

	3
	Ведення бази даних

	4
	Організація внутрішніх аудитів

	5
	Проведення внутрішнього аудиту

	6
	Документування ходу та результатів внутрішнього аудиту

	7
	Моніторинг врахування рекомендацій за результатами внутрішнього аудиту

	ІV. Стандарти звітування, моніторингу, формування та зберігання справ, взаємодії з органами державної влади та оцінки якості за результатами внутрішнього аудиту

	1
	Звітування про діяльність підрозділу внутрішнього аудиту

	2
	Формування та зберігання справ внутрішнього аудиту

	3
	Надання інформації про результати внутрішнього аудиту

	4
	Взаємодія підрозділу внутрішнього аудиту з органами державної влади

	5
	Скарги на дії працівників підрозділу внутрішнього аудиту

	6
	Забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту, оцінка якості внутрішнього аудиту


Стандарти застосовуються структурними підрозділами внутрішнього аудиту, утвореними в установах під час проведення ними внутрішнього аудиту, й поділяються на:

– загальні стандарти внутрішнього аудиту;

– стандарти діяльності з внутрішнього аудиту;

– стандарти звітування, моніторингу, формування та зберігання справ, взаємодії з органами державної влади й оцінки якості за результатами внутрішнього аудиту.

Взявши до уваги європейську практику, попередних Державної аудиторської служби України (Державна фінансова інспекція України) розробила навчальні посібники із практичного застосування окремих положень Стандартів внутрішнього аудиту:

1. «Внутрішній аудит ефективності: методичні засади та практичні аспекти».

2. «Внутрішня та зовнішня оцінка якості функції внутрішнього аудиту в органах державного сектора України».
Виконуючи свої обов’язки, державний внутрішній аудитор має не лише керуватися Стандартами внутрішнього аудиту, але й дотримуватися особливих правил поведінки, значених Кодексом етики.

Для забезпечення гарантій високої якості функції внутрішнього аудиту у бюджетному процесі України прийнято Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, який являє собою декларацію системи цінностей і принципів, які спрямовують повсякденну роботу внутрішніх аудиторів, і є важливим фактором свідомого дотримання вимог до професії.

Його структура і зміст розкриває не тільки звичайні для внутрішнього аудитора етичні питання (принципи професійної етики), а й охоплює ті важливі сфери, які стосуються етики працівників у державному секторі економіки (правила поведінки внутрішніх аудиторів як державних службовців): 

I. Загальні положення; 

II. Морально-етичні принципи професійної діяльності;
III. Контроль і нагляд за дотриманням вимог Кодексу; 

IV. Протидія одержанню неправомірної вигоди та дарунків (пожертв).

3. Організація діяльності підрозділу внутрішнього аудиту органу державного сектора. 
За рішенням керівника центрального органу виконавчої влади підрозділи внутрішнього аудиту утворюються в його територіальних органах та бюджетних установах в межах штатної чисельності їх працівників. У разі неможливості утворення підрозділу призначається посадова особа, на яку покладаються повноваження щодо проведення внутрішнього аудиту.
Працівники підрозділу внутрішнього аудиту повинні володіти необхідними знаннями та мати досвід роботи для виконання своїх функціональних обов’язків відповідно до вимог, визначених Порядком № 1001.

Працівники підрозділу внутрішнього аудиту повинні постійно вдосконалювати свої знання, підвищувати кваліфікацію шляхом відвідування установ, які організовують та проводять навчальні заходи з державного управління та аудиту, а також шляхом самоосвіти.
При цьому внутрішні аудитори не беруть участі в розробці та впровадженні процедур внутрішнього контролю, безпосередньо не впливають на розробку та впровадження політики та процедур внутрішнього контролю.

Сформовані структурні підрозділи внутрішнього аудита та комплекс розроблених планів організаційних заходів, методичного забезпечення його діяльності, дозволяє:

- постійно здійснювати контроль цільового та ефективного використання бюджетних коштів; 

- давати зважену оцінку об’єктів внутрішнього аудиту в сучасний момент, і оцінку майбутнього стану об’єктів, які досліджуються.
Основним завданням підрозділу є надання керівникові центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи об'єктивних і незалежних висновків та рекомендацій щодо:
1) функціонування системи внутрішнього контролю та її удосконалення;
2) удосконалення системи управління;
3) запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів;
4) запобігання виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи.
Підрозділ внутрішнього аудиту, який працює в установах державного сектору, відповідно до покладених на нього завдань, забезпечує виконання наступних функцій: 

1) проводить оцінку: 

- ефективності функціонування системи внутрішнього контролю; 

- ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах; 

- ефективності планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання; 

- якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства; 

- стану збереження активів та інформації; 

- стану управління державним майном; 

- правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності; 

- ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи; 

2) проводить за дорученням керівника центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи аналіз проектів наказів та інших документів, пов’язаних з використанням бюджетних коштів, для забезпечення їх цільового та ефективного використання; 

3) планує, організовує та проводить внутрішні аудити, документує їх результати, готує аудиторські звіти, висновки та рекомендації, а також проводить моніторинг врахування рекомендацій; 

4) взаємодіє з іншими структурними підрозділами центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи, іншими державними органами, підприємствами, їх об’єднаннями, установами та організаціями з питань проведення внутрішнього аудиту; 

5) подає керівникові центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи аудиторські звіти і рекомендації для прийняття ним відповідних управлінських рішень; 

6) звітує про результати діяльності відповідно до вимог цього Порядку та стандартів внутрішнього аудиту; 

7) виконує інші функції відповідно до його компетенції.
Складові організації діяльності підрозділу внутрішнього аудиту в органах державного сектора:
1. Затвердження керівником сукупності внутрішніх документів з внутрішнього контролю (або єдиного документа).

2. Виконання керівництвом, керівниками структурних підрозділів та працівниками завдань та функцій, включаючи функції щоденного контролю.

3. Оцінка функціонування системи внутрішнього контролю підрозділом внутрішнього аудиту.

Основні внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту розробляються керівником підрозділу з урахуванням цих Стандартів внутрішнього аудиту та в обов’язковому порядку містять:

1) положення про підрозділ внутрішнього аудиту – вимоги щодо дотримання Бюджетного кодексу України, Порядку № 1001; Стандартів № 1247 та Кодексу етики № 1217;
2) основні завдання підрозділу;

3) право керівника підрозділу звітувати безпосередньо керівнику установи, за рішенням керівника установи входити до складу колегії такої установи (інших дорадчих органів) та брати участь у її роботі;

4) посадові інструкції працівників підрозділу внутрішнього аудиту – завдання, функції та обов’язки працівників підрозділу внутрішнього аудиту, їх права, вимоги щодо освіти, знань, навичок та досвіду роботи, передбачені законодавством для кожної структурної одиниці підрозділу внутрішнього аудиту; право безперешкодного доступу працівників підрозділу внутрішнього аудиту до документів, інформації та баз даних, які стосуються проведення внутрішнього аудиту;

5) внутрішні документи з питань проведення внутрішнього аудиту – порядок планування і проведення внутрішніх аудитів, документування, реалізації їх результатів та, за рішенням керівника підрозділу, інші аспекти внутрішнього аудиту.

Організаційна незалежність підрозділу внутрішнього аудиту забезпечується через:

– пряме підпорядкування та підзвітність підрозділу внутрішнього аудиту керівнику установи;

– затвердження керівником установи положення про підрозділ внутрішнього аудиту та піврічного плану діяльності внутрішнього аудиту;

– інформування керівником підрозділу внутрішнього аудиту керівника установи про стан виконання плану діяльності внутрішнього аудиту та інших завдань, а також про наявність обмежень у проведенні внутрішнього аудиту чи ресурсах.

Функціональна незалежність підрозділу внутрішнього аудиту передбачає:

– недопущення виконання працівниками підрозділу внутрішнього аудиту функцій, не пов’язаних із здійсненням внутрішнього аудиту та не визначених у положенні про підрозділ 
внутрішнього аудиту;

– вжиття заходів керівником установи щодо запобігання неправомірному втручанню третіх осіб у планування і проведення внутрішнього аудиту та підготовку звіту про його результати.
Об’єктивність діяльності підрозділу внутрішнього аудиту вимагає від працівників внутрішнього аудиту:

1) провадити свою діяльність неупереджено, без формування свого висновку під впливом третіх осіб та уникати конфлікту інтересів;

2) інформувати керівника підрозділу внутрішнього аудиту про сфери діяльності установи, в якій вони працювали на керівних посадах або працюють (працювали у період, який охоплюється внутрішнім аудитом) його близькі особи, для прийняття ним рішення про можливість проведення таким працівником внутрішнього аудиту у зазначених сферах діяльності установи.
4. Загальні питання організації і проведення внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

Внутрішній аудит проводиться згідно з планами, що формуються підрозділом, затверджуються керівником центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи та оприлюднюються на їх офіційному веб-сайті.
Строк проведення внутрішнього аудиту не повинен перевищувати 45 робочих днів.
Організаційно цикл здійснення внутрішнього аудиту складається із таких етапів (рис. 1):

Рис. 1. Цикл здійснення з внутрішнього аудиту
5. Планування діяльності з внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

Планування діяльності з внутрішнього аудиту на підставі результатів оцінки ризиків забезпечується керівником підрозділу внутрішнього аудиту та здійснюється як на довгострокову перспективу (стратегічний план діяльності на 3 роки), так і щорічно (операційний план діяльності). 
Відбір підрозділом внутрішнього аудиту важливих та актуальних для установи об’єктів внутрішнього аудиту та визначення пріоритетності їх дослідження є процесом планування діяльності з внутрішнього аудиту:

Процес складання планів діяльності з внутрішнього аудиту на підставі результатів оцінки ризиків та ризик-орієнтованого відбору об’єктів аудиту включає п’ять окремих кроків. Методологічні вказівки 4 (МВ 4) присвячені опису даного процесу. 

Внутрішній аудит проводиться згідно із стратегічними та операційними планами діяльності з внутрішнього аудиту (далі – стратегічний та операційний плани). 

Керівник підрозділу внутрішнього аудиту забезпечує формування стратегічного та операційного планів на підставі результатів оцінки ризиків з метою визначення пріоритетів роботи підрозділу внутрішнього аудиту, що мають враховувати стратегію (пріоритети) та цілі діяльності установи
Стратегічний план (як правило, на 3-5 років) повинен враховувати стратегію державного органу (у разі її наявності) та визначати завдання і результати, яких підрозділ повинен досягнути протягом наступних трьох років. 

Операційний план (або річний план, який формується, як правило, на 1 рік) складається на календарний рік з урахуванням завдань та результатів виконання стратегічного плану. До операційних планів не включається здійснення внутрішніх аудитів на підприємствах, в установах та організаціях, у яких із тих самих питань і за той самий період підрозділом внутрішнього аудиту здійснено внутрішні аудити менше ніж один календарний рік тому.

З метою формування стратегічного та операційного планів керівник підрозділу внутрішнього аудиту повинен з’ясувати та врахувати думку керівника установи, а також провести консультації з відповідальними за діяльність особами щодо проблемних питань та ризиків, які впливають на досягнення установою цілей.

Стратегічний та операційний плани формуються з урахуванням резерву робочого часу на здійснення позапланових внутрішніх аудитів. Ці плани формуються підрозділом на підставі результатів оцінки ризиків та затверджуються керівником державного органу, його територіального органу, бюджетної установи не пізніше початку планового періоду. 

Зміни до стратегічного та операційного планів вносяться в порядку їх затвердження не пізніше завершення планового періоду.

Копії затверджених стратегічних та операційних планів (зведених планів) та змін до них надсилаються МФУ протягом десяти робочих днів з дати їх затвердження. 

За рішенням керівника державного органу, його територіального органу, бюджетної установи можуть проводитися позапланові внутрішні аудити.

Простір внутрішнього аудиту – загальна сфера застосування функції внутрішнього аудиту, сукупність об’єктів внутрішнього аудиту, а також підприємств, установ та організацій, на яких можуть здійснюватися внутрішні аудити. Він визначає та описує об’єкти внутрішнього аудиту: частини напрямів діяльності, функцій/процесів, систем, програм тощо, які можуть підлягати внутрішньому аудиту).
Простір внутрішнього аудиту має бути формалізований та задокументований шляхом ведення бази даних та її підтримання в актуальному стані.
Простір аудиту необхідно розділяти за такими категоріями: 

1) організаційна структура (наприклад, структурні підрозділи установи –департаменти, управління, відділи, сектори); 

2) загальі процеси – стандартні процеси, які притаманні діяльності кожної установи (наприклад, державні закупівлі, бухгалтерський облік і фінансова звітність, управління об’єктами державної власності, капітальне будівництво, ІТ-системи, управління персоналом);

3) функціональні процеси – специфічні процеси, які характерні лише для відповідних державних органів (наприклад, у сфері дорожнього господарства до простору аудиту може включатися процес будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг або процес видачі дозволів на розміщення, будівництво споруд, об’єктів дорожнього сервісу, автозаправних станцій, прокладення інженерних мереж);

4) місце розташування (установи центрального, обласного чи районного рівнів).

Для розподілу простору аудиту за категоріями використовуються такі документальні джерела інформації, зокрема:

- законодавчі та нормативно-правові акти, що регулюють діяльність державних органів, а також установ, підприємств, організацій, які належать до сфери його управління; 

- внутрішні документи установи (організаційна структура, положення про структурні підрозділи, посадові інструкції, відповідні порядки та регламенти);

- паспорти бюджетних програм, фінансові плани державних підприємств, звітність (річна та періодична фінансова, інша нефінансова звітність), які містять показники діяльності установ/підприємств; 

- аудиторські звіти підрозділу внутрішнього аудиту та акти/звіти зовнішніх контролюючих органів.

В рамках визначення простору аудиту доцільно проводити консультації з вищим керівництвом установи та відповідальними за діяльність особами для висловлення ними думки щодо повноти визначених підрозділом внутрішнього аудиту напрямів діяльності, функцій чи процесів, а також діючих в установі заходів контролю та системи внутрішнього контролю в цілому.

В сучасних умовах, коли постійно змінюється внутрішнє середовище (наприклад, у наслідок перерозподілу завдань та функцій між відповідними державними органами або ліквідації чи реорганізації підприємств, установ та організацій, передачі в сферу управління іншого державного органу) доцільно здійснювати актуалізацію (уточнення) простору аудиту не рідше одного разу на рік (рекомендовано до 30 листопада), до початку процесу формування операційного плану на наступний плановий період, а також внесення змін до стратегічного плану (у разі необхідності).

Приклад формалізації простору внутрішнього аудиту із використанням можливостей Microsoft Excel проілюстровано нижче.
Наступним кроком після визначення простору аудиту є визначення подій, що можуть спричиняти ризики, які негативно впливають на досягнення установою визначених цілей
Підхід до визначення ризиків буде відрізнятися, якщо керівником установи не запроваджено діяльність з управління ризиками на послідовній та структурованій основі. У таких випадках працівники підрозділу внутрішнього аудиту самостійно визначають події, які призводять до виникнення ризиків, проводять оцінку ризиків щодо ймовірності їх виникнення та впливу на досягнення цілей діяльності установи.

Щодо кожного об’єкта аудиту у просторі аудиту ідентифікуються:

1) події (зовнішні та внутрішні), що можуть вплинути на досягнення установою визначених цілей та які, залежно від впливу, поділяються на можливості (позитивний вплив на досягнення установою визначених цілей);

2) ризики (негативний вплив на досягнення установою визначених цілей). Можливості та ризики доцільно обговорити з керівництвом установи та відповідальними за діяльність особами. 

У табл. 3 представлено класифікацію подій, що можуть створювати ризики.
Для визначення ризиків підрозділ внутрішнього аудиту враховує широкий спектр як фінансових, так і нефінансових відомостей, зокрема: 

1) інформацію про типові/системні порушення та недоліки, встановлені за результатами попередніх внутрішніх аудитів; 

2) повідомлення структурних підрозділів державного органу, а також підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління, про проблемні питання та ризики у їх діяльності; 

3) інформацію зі ЗМІ, інтернету, скарг, звернень державних органів, народних депутатів, правоохоронних органів, зовнішніх контролюючих органів; 

4) інформацію щодо звітності (наприклад, із фінансової та бюджетної звітності, звітів про виконання паспорту бюджетної програми, звітів про виконання фінансових планів 
державних підприємств). 
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Таблиця 3

Події, що можуть створювати ризики

	невиконання функцій, процесів, операцій; 
	знищення найбільш важливих облікових записів або відсутність до них доступу; 
	недотримання вимог законодавства; 

судові позови, порушення контрактів (угод); 
	відсутність грошових коштів на здійснення операцій; 
	втрата кваліфікованих працівників (плинність кадрів, звільнення, вихід на пенсію); 
	негативна інформація від державних органів, правоохоронних органів; 

	відсутність/ недостатність контролю за реалізацією процесу, операції; 
	недоступні або недостовірні дані; несанкціоно-ваний виток чутливої інформації;
	відсутність, суперечність або нечітка регламентація положень законодавства; 
	наявність фактів нецільового та неефективного використання державних ресурсів; 
	не здійснення заходів з навчання та підвищення кваліфікації персоналу; 
	втрата довіри зі сторони зацікавлених сторін через операційні недоліки; 

	втрата матеріально-технічного обладнання 
	вірусні атаки на основне програмне забезпечення; 
	неналежна претензійна-позовна діяльність; 
	зменшення фінансування; 
	наявність вакансії впродовж тривалого часу 
	негативне висвітлення діяльності установи у ЗМІ; 

	
	відсутність інтернету, телефонного зв’язку 
	зупинення важливої діяльності 
	наявність фактів корупції та шахрайства, штрафів, пені; втрата коштів чи активів 
	
	незадоволення працівників (скарги, звернення, у тому числі на гарячі телефонні лінії) 


Також під час самостійного визначення підрозділом внутрішнього аудиту ризиків корисно проводити колективне обговорення різних подій, які можуть створювати ризики у діяльності установи («сесії мозкового штурму»). На такі зустрічі запрошуються відповідальні за діяльність особи, де в форматі діалогу та обговорення виробляються спільні рішення щодо зменшення впливу ризиків. 

Після визначення ризиків, здійснюється їх оцінка щодо ймовірності настання подій, що створюють ризики (оцінка ймовірності), та розміру їх наслідків (оцінка впливу) на досягнення установою визначених цілей. 

Ціллю процесу оцінки ризиків є досягнення працівниками підрозділу внутрішнього аудиту чіткого розуміння ризиків у діяльності установи. 

Оцінка ймовірності передбачає визначення можливості виникнення ризику.

Оцінка впливу передбачає визначення фінансові та нефінансові наслідки для установи у випадку настання ризику. Є більш складним процесом, ніж оцінка ймовірності, однак проведення таких оцінок є важливим аспектом при оцінюванні ризиків. 
Рівень ризику визначається за допомогою присвоєння ризикам відповідних балів. 

Оцінка ідентифікованих ризиків здійснюється на предмет ймовірності їх настання за визначеними критеріями, які бувають схожі між собою (табл. 4).
Оцінка ризиків проводиться не рідше одного разу на рік, її результати документально.

Для оцінки впливу може бути розроблено багато критеріїв, але бажано обмежитися трьома або чотирма найбільш важливими, зокрема, використовуються наступні критерії для оцінки впливу: 

1) фінансовий вплив (фінансові наслідки для установи у випадку виникнення ризику); 

2) репутаційний вплив (вплив на репутацію установи, керівника або в цілому на репутацію країни з точки зору міжнародних рейтингів, донорів тощо); 

3) нормативно-правовий вплив (виникнення ризику може призводити до порушень вимог законодавства, застосування фінансових санкцій, штрафів тощо); 

4) операційний вплив (ступінь впливу ризику на реалізацію установою завдань та функцій, досягнення нею цілей); 

5) кадровий вплив (неочікувана втрата ключових спеціалістів може істотно вплинути на виконання установою завдань та функцій, досягнення нею цілей). 

Таблиця 4

Оцінка ідентифікованих ризиків
	Рівень
	Критерії ймовірності настання ризику
	Бал

	Рідко/майже не можливо 
	Ймовірність виникнення дуже низька (з вірогідністю 0-20 %) 
	1

	Малоймовірно 
	Ймовірність виникнення віддалена (з вірогідністю 21-40 %) 
	2

	Середній 
	Ймовірність виникнення у майбутньому (з вірогідністю 41-60 %) 
	3

	Можливо 
	Ймовірність виникнення на протязі одного-двох років (з вірогідністю 61-80 %) 
	4

	Часто/очікується 
	Зараз існує або очікується (з вірогідністю 81-100 %) 
	5


Щодо кожного критерію впливу визначається різний рівень впливу (низький, середній, високий та дуже високий), що дозволяє визначати бали ризикам уніфікованим способом. На прикладі представлено визначення балів для чотирьох критеріїв впливу (табл. 5).

Таблиця 5

Приклади визначення балів для критеріїв оцінки впливу
	Рівень (бал)
	Фінансовий вплив
	Кадровий вплив
	Операційний вплив
	Репутаційний вплив

	Низький (1)
	Фінансово-матеріальний вплив нижче 100 тис. грн 
	Незапланована відсутність (хвороба тощо) деяких ключових працівників у одному підрозділі може призвести до затримки у роботі цього підрозділу 
	Обмежене або мінімальне зниження спроможностей може заважати продовженню виконання завдань та функцій за одним напрямом діяльності. 

Швидке відновлення у роботі 
	Некомпетентність (неналежне управління або суттєве порушення вимог законодавства) можуть призвести до зниження довіри з боку громадськості на місцевому рівні. 

Період відновлення довіри є коротким 

	Середній (2)
	Фінансово-матеріальний вплив вище 100 тис. грн, але нижче 500 тис. грн 
	Незапланована відсутність (хвороба тощо) деяких ключових працівників у одному підрозділі може призвести до суттєвих збоїв у роботі цього підрозділу 
	Суттєве зниження/втрата спроможностей може заважати продовженню виконання завдань та функцій за одним/декількома напрямами діяльності. 

Швидке відновлення у роботі 
	Некомпетентність (неналежне управління або несистемні факти шахрайства/корупції у невеликих масштабах) можуть призвести до зниження довіри з боку громадськості на центральному рівні. 

Період відновлення довіри є коротким або помірним

	Високий (3)
	Фінансово-матеріальний вплив вище 500 тис. грн, але 
	Незапланована відсутність (хвороба тощо) більшості ключових 
	Значне зниження/втрата спроможностей може заважати
	Значне зниження/втрата спроможностей може заважати


Продовження табл. 5

	
	нижче 1 млн грн 
	працівників у одному підрозділі може призвести до значних збоїв у роботі цього підрозділу 
	продовженню виконання завдань та функцій за двома і більше напрямами діяльності. 

Повільне відновлення у роботі 
	шахрайства/корупції) можуть призвести до різкого зниження довіри з боку громадськості або важливих партнерів на центральному та міжнародному рівні. 

Період відновлення довіри є помірним 

	Дуже високий (4)
	Значний фінансово-матеріальний вплив вище 1 млн грн 
	Серйозні травми, загибель працівника 
	Відсутність можливості продовжувати звично виконувати завдання та функції. Повсюдний збій за всіма напрямами діяльності. Суттєва втрата спроможностей. 

Повільне відновлення у роботі 
	Некомпетентність (неналежне управління або існування фактів шахрайства/корупції у великих масштабах) може призвести до втрати довіри з боку громадськості та важливих партнерів на центральному та міжнародному рівні. 

Період відновлення довіри є тривалим 


Оцінку впливу та оцінку ймовірності (присвоєння балів) можна здійснювати різними методами, зокрема, шляхом: 

- визначення середніх показників на підставі індивідуальних письмових оцінок проведених різними працівниками підрозділу внутрішнього аудиту; 

- колегіальної оцінки ризиків на підставі думки кожного працівника підрозділу внутрішнього аудиту, загального обговорення та узгодження щодо присвоєним ризикам балів. Наприклад, колективну оцінку ризиків можна проводити під час проведення робочих зустрічей, нарад у підрозділі внутрішнього аудиту. 

Загальна оцінка ризику (загальний бал) визначається шляхом множення оцінки ймовірності та оцінки впливу, як це наведено у таблиці «Матриця оцінки ризиків» (табл. 6).
Таблиця 6
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У таблиці «Матриця оцінки ризиків» ризики з рівнем від 1 до 4 вважаються «низькими» (і на цьому рівні ризик вважається прийнятним, позначено синім кольором), з рівнем від 5 до 9 – «середні» ризики (жовтий колір), з рівнем від 10 до 12 – «високі» ризики (помаранчевий колір) та з рівнем від 15 до 20 – «дуже високі» ризики (червоний колір).

Водночас, не доцільно визначати бали лише математичним способом – слід оцінювати ризики та визначати бали за допомогою визначених критеріїв для оцінки впливу та оцінки ймовірності. Частіше використовується трирівнева система присвоєння балів, але такий підхід може призвести до переоцінки ризиків за шкалою «середніх» значень. Тому, при оцінці ризиків доцільно застосовувати 4-бальну або 5-бальну шкалу.

Після оцінювання ризиків за ймовірністю та впливом потрібно визначити пріоритетність об’єктів внутрішнього аудиту та частоту, з якою будуть досліджуватися кожний із таких об’єктів.

Процедура визначення пріоритетності об’єктів аудиту за допомогою набору критеріїв оцінки кожного фактору відбору (із використанням бальних оцінок та вагових коефіцієнтів), а також визначення частоти здійснення планових внутрішніх аудитів щодо кожного пріоритетного об’єкту аудиту представлена у табл. 7.
Таблиця 7 
Процедура визначення пріоритетності об’єктів аудиту
	Етап 1. Визначення балів для факторів відбору
Після визначення факторів відбору здійснюється їх оцінка через призму визначених критеріїв за кожним фактором ризику та йому присвоюється бал від 1 до 4 (1 – низький, 2 – середній, 3 – високий, 4 – дуже високий). Присвоєння балів відбувається шляхом оцінки кожного фактору відбору (А – G). Оцінка фактору відбору повинна базуватися на визначених та зрозумілих критеріях – чому саме такий, а не інший бал присвоєно цьому фактору.

	Фактор відбору
	Критерії
	Бал

	А. Фінансова важливість / матеріальність


	На об'єкт аудиту припадає менше 10 % річного бюджету 
	1

	
	На об'єкт аудиту припадає 11 – 50 % річного бюджету 
	2

	
	На об'єкт аудиту припадає 51 – 80 % річного бюджету 
	3

	
	На об'єкт аудиту припадає не менше 81 % річного бюджету 
	4

	В. Загальна

політика внутрішнього контролю


	Надійні системи внутрішнього контролю та управління ризиками 
	1

	
	Системи внутрішнього контролю та управління ризиками в цілому налагодженні і працюють, але мають недоліки 
	2

	
	Системи внутрішнього контролю та управління ризиками в цілому є слабкими та ненадійними, мають суттєві недоліки 
	3

	
	Система внутрішнього контролю неефективна, має суттєві проблеми. Система управління ризиками відсутня (перебуває на стадії запровадження/формально розроблена, але не функціонує) 
	4

	С. Репутаційна чутливість


	Мінімальний зовнішній інтерес до об'єкту аудиту або його цілковита відсутність 
	1

	
	Можливість виникнення непорозумінь із громадськістю, якщо об'єкт аудиту виявиться проблемним 
	2

	
	Виникали поодинокі випадки непорозумінь із громадськістю з об’єктом аудиту 
	3

	
	Підвищена увага з боку ЗМІ до об’єкту аудиту. Виникнення серйозних/системних проблем та/або втрата репутації установи за наявності таких проблем 
	4

	D. Можливість для зловживань


	Мінімальна можливість для виникнення фактів шахрайства та корупції 
	1

	
	Можливість виникнення зловживань, однак фактів шахрайства та корупції ще не виникали 
	2

	
	Існують поодинокі факти шахрайства та корупції 
	3

	
	Існують системні факти фактів шахрайства та корупції 
	4

	Е. Питання, які цікавлять керівництво


	Відсутність уваги з боку вищого керівництва, а також проблем, які вийшли на рівень вищого керівництва у минулому 
	1

	
	Невисока увага з боку вищого керівництва, існують поодинокі проблеми, які вийшли на рівень вищого керівництва у минулому 
	2

	
	Висока увага з боку вищого керівництва, суттєві або повторювані проблеми, які вийшли на рівень вищого керівництва у минулому 
	3

	
	Постійна увага з боку вищого керівництва, існують суттєві повторювані проблеми, які вийшли на рівень вищого керівництва у недалекому минулому 
	4

	F. Час від попереднього аудиту


	Проведено менше 1 року тому 
	1

	
	Проведено більше 1 року, але менше 3 років 
	2

	
	Проведено більше 3 років, але менше 5 років 
	3

	
	За останні 5 років внутрішній аудит не проводився 
	4

	G. Стан впровадження аудиторських рекомендацій


	Повністю виконано аудиторські рекомендації 
	1

	
	Більшість аудиторських рекомендацій виконано, інформація про стан їх впровадження надається систематично/своєчасно та свідчить про прогрес у діяльності 
	2

	
	Частково виконано аудиторські рекомендації, інформація про стан їх впровадження надається несистематично/несвоєчасно та не свідчить про прогрес у діяльності 
	3

	
	Не виконано аудиторські рекомендації 
	4

	Етап 2. Визначення показників вагомості за кожним фактором відбору
Показники вагомості використовуються для ілюстрації відмінностей різних факторів відбору – оскільки не всі фактори відбору однаково важливі. Наприклад, питання, які цікавлять керівництво та можливість для зловживань отримали найбільший показник вагомості. Показники вагомості можуть визначатися, у тому числі за результатами інтерв’ю з керівником установи та консультацій з відповідальними за діяльність особами. Показникам вагомості надається значення від 1 до 5 (1 – мінімальний, 5 – максимальний)

	
	Фактор відбору
	Показник вагомості

	
	А. Фінансова важливість/матеріальність 
	3

	
	В. Загальна політика внутрішнього контролю 
	2

	
	С. Репутаційна чутливість 
	2

	
	D. Можливість для зловживань 
	4

	
	Е. Питання, які цікавлять керівництво 
	5

	
	F. Час від попереднього аудиту 
	2

	
	G. Стан впровадження аудиторських рекомендацій 
	1

	Етап 3. Розрахунок індексу ризику
Цей показник розраховується шляхом поєднання показника вагомості та балу, який наданий факторам відбору, у формулу, яка допоможе оцінити індекс ризику:
Індекс ризику = (A × 3) + (B × 2) + (C × 2) + (D × 4) + (Е × 5) + (F × 2) + (G × 1),
де A-G – бал, присвоєний за фактором відбору, 1-5 – показник вагомості фактору відбору.
Індекс ризику використовується для виявлення об’єктів аудиту з «дуже високим», «високим», «середнім» та «низьким» ступенем пріоритетності

	Етап 4. Визначення пріоритетності об'єктів аудиту
Визначений попередньо індекс ризику використовується для визначення об'єктів аудиту з «дуже високим», «високим», «середнім» або «низьким» ступенем пріоритетності:

	
	Ступень пріоритетності 
	Індекс ризику

	
	дуже високий 
	від 61 до 76 

	
	високий 
	від 46 до 60 

	
	середній 
	від 30 до 45 

	
	низький 
	до 30 

	Приклад визначення частоти здійснення планових внутрішніх аудитів щодо кожного пріоритетного об’єкту аудиту

	Ступень пріоритетності
	Частота здійснення планових внутрішніх аудитів щодо кожного пріоритетного об’єкту аудиту
	Індекс ризику

	дуже високий 
	4 рази на 5 років 
	від 61 до 76 

	високий 
	3 рази на 5 років 
	від 46 до 60 

	середній 
	2 рази на 5 років 
	від 30 до 45 

	низький 
	1 раз на 5 років 
	до 30 


Ціллю формування та затвердження планів діяльності з внутрішнього аудиту (внесення до них змін) є складання стратегічних та операційних планів діяльності з внутрішнього аудиту на підставі результатів ризик-орієнтованого відбору об’єктів внутрішнього аудиту (ґрунтується на ідентифікації та оцінці ризиків, визначенні пріоритетності об’єктів аудиту через застосування набору факторів відбору, встановленні частоти здійснення планових аудитів щодо кожного пріоритетного об’єкту аудиту).
Для розробки стратегічного та операційного планів керівником підрозділу внутрішнього аудиту визначається потреба у ресурсах на здійснення внутрішніх аудитів та виконання заходів з іншої діяльності з внутрішнього аудиту.

Визначення ресурсів на здійснення внутрішніх аудитів проводиться з урахуванням усіх етапів внутрішнього аудиту, а саме: 
1) організація внутрішнього аудиту та планування аудиторського завдання (попереднє вивчення об’єкта внутрішнього аудиту; проведення попередньої оцінки ризиків, пов’язаних з об’єктом аудиту; визначення цілей, обсягу і питань аудиту, критеріїв оцінки; визначення складу аудиторської групи відповідно до характеру й ступеню складності внутрішнього аудиту, обмеженням у термінах і трудових ресурсах; підготовка програми внутрішнього аудиту та розпорядчого документу на проведення аудиту тощо); 
2) виконання аудиторського завдання (збір аудиторських доказів, аналіз за визначеними критеріями та документація зібраних даних; опитування посадових осіб; фактичне дослідження питань аудиту; надання керівником аудиторської групи практичної допомоги членам групи; проведення вступних та заключних зустрічей з керівництвом та відповідальними за діяльність особами, формування висновків тощо); 
3) документування перебігу та результатів внутрішнього аудиту (підготовка проекту аудиторського звіту з висновками та рекомендаціями; ознайомлення та обговорення з відповідальними за діяльність особами проєкту аудиторського звіту; за необхідності внесення коректив у проєкт звіту за результатами обговорення; підписання звіту керівником або керівником і членами аудиторської групи; розгляд коментарів та надання висновків на них (за наявності); формування робочих та офіційних документів у справу за результатами здійснення внутрішнього аудиту тощо). 

На підставі результатів ризик-орієнтованого відбору керівник підрозділу внутрішнього аудиту забезпечує розробку проекту стратегічного та операційного планів, які надаються на розгляд та затвердження керівнику установи
Ппроведення кожного позапланового аудиту повинно обговорюватись керівником підрозділу внутрішнього аудиту із керівником установи щодо доцільності його здійснення – причини, які зумовлюють необхідність проведення позапланового аудиту, а також переваги, що очікуються від його проведення.
6. Планування аудиторського дослідження в органах державного сектора.
Внутрішній аудит передбачає реалізацію ряду логічних та послідовних кроків із оцінки існуючих систем управління, внутрішнього контролю та управління ризиками. Кроки, передбачені при проведенні внутрішнього аудиту, можна розглядати як основу професійної діяльності. Кроки включають: 
1) планування аудиторського завдання, 
2) практичну роботу (тобто виконання аудиторського завдання), 
3) розробку попередніх висновків та рекомендацій. 
Організація внутрішнього аудиту передбачає:

1. Проведяення внутрішніх аудитів за розпорядчим документом керівника установи. 
2. Керівник підрозділу внутрішнього аудиту визначає склад аудиторської групи, що має відповідати характеру й ступеню складності кожного внутрішнього аудиту, а також обмеженням у термінах і трудових ресурсах. 
Склад аудиторської групи формується виходячи із об’єкта внутрішнього аудиту, його теми та попередньо визначених цілей.
3. Для досягнення цілей та забезпечення належної якості внутрішнього аудиту призначається керівник аудиторської групи. Повноваження керівника аудиторської групи визначаються у внутрішніх документах з питань здійснення внутрішнього аудиту.
Після затвердження розпорядчого документу на проведення внутрішнього аудиту, аудиторська група приступає до планування аудиторського завдання.

Метою планування аудиторського завдання є:

- прийняття рішення щодо фокусу дослідження, 

- збір та документування інформації про об'єкт внутрішнього аудиту, включаючи аналіз процесу, стратегій та цілей у сфері чи процесі, який досліджується, та діючих в його межах системних заходів контролю, 

- визначення пріоритетності ризиків, актуальних для завдання, 

- формулювання цілей та обсягу аудиторського дослідження, 

- визначення питань аудиту, методів і критеріїв, 

- формування програми аудиту.

Існують два взаємопов'язані напрями планування аудиторського дослідження:
1. Методологічне планування передбачає визначення цілей і питань аудиту, меж та обмежень, можливих методів дослідження та критеріїв оцінки, обсягів аудиторських прийомів і процедур. 

2. Адміністративне планування включає організаційні складові процесу проведення дослідження: складання графіку роботи, розрахунок планових трудових витрат, бюджету дослідження, розподіл обов'язків і забезпечення контролю за просуванням роботи.

Результати методологічного та адміністративного планування відображаються у програмі/робочому плані аудиту. 
Схематично кроки планування аудиторського завдання зображено на рис. 2.



Рис. 2. Кроки планування аудиторського завдання
Детально розглянемо кожен із вищеподаних кроків.

Крок 1. Попереднє вивчення об’єкта внутрішнього аудиту включає в себе наступні етапи: 

1) постановка завдання; 

2) попередній збір, аналіз та документування інформації про об'єкт внутрішнього аудиту; 

3) проведення попередньої оцінки ризиків та наявних заходів контролю в рамках аудиторського завдання; 

4) конкретизація цілей та уточнення об'єкта внутрішнього аудиту; 

5) визначення меж та обмежень внутрішнього аудиту; 

6) визначення основних питань внутрішнього аудиту; 

7) визначення критеріїв аудиту, які будуть застосовуватися; 

8) визначення основних методів та процедур проведення дослідження; 

9) розподіл обов'язків в межах аудиторської групи, встановлення послідовності та термінів виконання робіт.

Методи і джерела інформації, які використовуються на етапі попереднього вивчення об’єкта внутрішнього аудиту наведені у табл. 8.
Таблиця 8
Методи і джерела інформації, які використовуються на етапі попереднього вивчення об’єкта внутрішнього аудиту
	Методи збору інформації
	Джерела інформації

	- інтерв’ю з відповідальними за діяльність особами; 

- інтерв’ю із заінтересованими особами; 

- спостереження/вивчення на місці; 

- аналіз звітів та інших документів, підготовлених для керівництва підрозділу, діяльність якого є об’єктом внутрішнього аудиту; 

- аналітичні процедури; 

- побудова блоксхем, підготовка технологічних карт; 

- тестування та послідовний розгляд тестів з метою встановлення відповідності процесу його опису; 

- розробка анкет для дослідження механізмів внутрішнього контролю; 

- «мозковий штурм» для виявлення потенційних ризиків та ін. 
	- документи, які підтверджують здійснення операцій; 

- внутрішні розпорядчі документи; 

- нормативно-правові акти; 

- діюча організаційна структура; 

- звіти, які містять кількісні показники діяльності, баланси і т. ін; 

- конкретні проекти, плани; 

- статистична інформація, повідомлення про труднощі і негативні випадки; 

- зовнішня інформація, наприклад, публікації в ЗМІ, публічні виступи тощо; 

- звіти контролюючих органів; 

- внутрішні оцінки; 

- звіти за результатами проведених внутрішніх аудитів та ін. 


Зібрана і проаналізована інформація про об’єкт внутрішнього аудиту має бути задокументована в робочих документах, які зберігаються у справі внутрішнього аудиту.
Внутрішні аудитори зобов'язані проводити попередню оцінку/аналіз ризиків і виявляти пріоритетні ризики, виходячи з їх впливу та ймовірності. Дієвим способом проведення попередньої оцінки ризиків в рамках аудиторського завдання і документування її результатів є складання матриці ризиків і заходів контролю.

Формулювання цілей і визначення обсягу аудиторського завдання здійснюється в декілька етапів. Сформульовані цілі мають бути: чіткими; конкретними; пов'язаними з оцінкою ризиків; відображати очікування керівництва. 

Визначення обсягу завдання: як правило, в рамках одного завдання неможливо охопити абсолютно все, і тому внутрішнім аудиторам необхідно визначити, що буде, а що не буде в нього входити. При цьому необхідно встановити такі межі аудиторського завдання, щоб обсяг був достатнім для досягнення цілей завдання і водночас непереобтяжений зайвою інформацією.

Під час визначення обсягу завдання внутрішні аудитори, зазвичай, враховують і 
документують всі обмеження обсягу, тобто ті аспекти, які з різних причин не будуть 
досліджуватися під час виконання аудиторського завдання.

Визначення основних питань аудиту передбачає необхідність максимально чіткого структурування і систематизації подальшого ходд дослідження проблеми аудиту, детального його планування та організації.

Питання для аудиту повинні відповідати певним вимогам: 

- бути чіткими та лаконічними, не містити неточних чи двозначних трактувань; 

- відповідати основній цілі аудиту та бути орієнтованими на розкриття причин існування проблеми; 

- не повинні дублюватися та повторюватися; 

- бути такими, що їх можна перевірити під час внутрішнього аудиту (забезпечують можливість збору належної інформації та джерел даних, необхідних для їх перевірки); 

- бути обмеженими (до 4-6 запитань); 

- за потреби питання можуть бути конкретизовані у підпитаннях на кожному рівні їх формулювання (залежно від складності проблеми для аудиту).

Визначення критеріїв аудиту: для дослідження сформульованих питань внутрішні аудитори повинні визначити адекватні 
Критерій – це «мірило», за допомогою якого оцінюється діяльність, що є об'єктом аудиту (функція, процес, програма, адмінпослуга), а також визначають необхідний (бажаний) стан або очікування щодо процесу, програми чи операції. у розрізі питань аудиту.

Визначені критерії для оцінки в першу чергу повинні стосуватися механізмів управління, управління ризиками і заходів контролю в даній сфері або процесі, яка є об’єктом аудиту. мають характеризувати також і ступінь досягнення операційних цілей та виконання завдань.
Критерії повинні бути: актуальні; дійсні і надійні; чіткі; конкретні; послідовні; повні; об'єктивні; узгоджені.
Серед обраних критеріїв аудиторською групою визначаються пріоритетні з них, результати оцінки по яких будуть ключовими при формуванні висновків. 

На етапі планування аудиторського дослідження внутрішні аудитори визначають які методи та аналітичні процедури, будуть застосовуватися під час аудиту та джерела даних для отримання необхідної доказової бази. Вибір методу значно залежить від мети застосованого прийому та визначається особисто внутрішнім аудитором.

Прийоми внутрішнього аудиту можна об’єднати у такі групи: 

1) перша група: визначення кількісного та якісного стану об’єкта внутрішнього аудиту; 

2) друга група: визначення відхилень дійсного стану досліджуваного об’єкта від норм та нормативів, планових показників та інших правил; 

3) третя група: оцінювання стану об’єкта у минулому, поточному та майбутньому періодах.
Основними методами внутрішнього аудиту є: 

- документальна та фактична перевірка, 

- тестування, 

- аналіз даних, 

- інтерв’ю.

Крок 2. Установча робота (зустріч) із відповідальними за діяльність особами.

Метою такої зустрічі є пояснення відповідальним за діяльність особам базових аспектів проведення внутрішнього аудиту, їх обговорення та за потреби уточнення. 
Під час такої зустрічі обговорюються:

1) методологічні аспекти дослідження (цілі, питання, критерії, обсяги дослідження та документи, необхідні для його проведення);

2) адміністративні аспекти дослідження (терміни проведення основних етапів, контакти посадових осіб, порядок отримання інформації та документів тощо).
Крок 3. Підготовка програми внутрішнього адиту.

Заключним кроком етапу планування аудиторського завдання є остаточне формування та затвердження програми внутрішнього аудиту.

7. Виконання аудиторського дослідження.
Етап виконання аудиторського завдання передбачає:

1) збір інформації та даних; 
2) їх аналіз і порівняння із критеріями оцінки, формування доказової бази; 
3) формулювання аудиторських знахідок і підготовка висновків; 
4) документування та проведення заключної робочої зустрічі з відповідальними за діяльність особами і керівництвом установи, діяльність якої була об'єктом аудиту.
Виконання аудиторського завдання передбачає збір аудиторських доказів працівниками підрозділу внутрішнього аудиту із застосуванням методів, методичних прийомів і процедур, здійснення аналізу зібраних даних та їх оцінки за визначеними критеріями, що забезпечують обґрунтованість висновків за його результатами. 

Працівники підрозділу внутрішнього аудиту самостійно визначають методи, методичні прийоми та процедури збору аудиторських доказів, аналізу та оцінки зібраних даних залежно від об'єкта, цілей і питань внутрішнього аудиту та відповідно до вимог внутрішніх документів з питань внутрішнього аудиту. 
Обрані методи аудиту, процедура їх застосування та обсяг вибірки повинні забезпечувати обґрунтованість висновків за результатами аудиторського дослідження. Вцілому методи і джерела збору даних залежать в першу чергу від досліджуваного об’єкта аудиту, а також від визначених цілей і питань аудиту та наявних ресурсів.

Аудиторські докази діляться на: 

-документальні докази, що включають документи, звіти, нормативні акти, внутрішні регламенти, реєстри, листи, договори, рахунки тощо; 

- докази, отримані за результатами інтерв'ю; 

- аналітичні докази, що включають виписки із рахунків, розрахунки, графіки та інші докази, отримані за результатами застосування аналітичних процедур; 

- фізичні докази, що включають спостереження, фотографію тощо. 

Існує три ключові характеристики аудиторських доказів, які визначено як міжнародними, так і національними стандартами внутрішнього аудиту, зокрема: достатність, релевантність, надійність.
Для забезпечення якісного аудиторського дослідження необхідним є детальний і різнобічний аналіз причин встановлених невідповідностей і недоліків, а також їх вплив на діяльність, яка є об’єктом аудиту. Результати такого аналізу надалі мають допомогти аудитору підготувати конструктивні пропозиції щодо вдосконалення тих аспектів діяльності, стосовно яких проводиться аудит.

На цьому етапі також проводиться оцінка зібраних даних чи аудиторських доказів (як є?) шляхом їх порівняння з попередньо визначеними критеріями аудиту (як повинно бути?). За результатами проведення такої об’єктивної оцінки здійснюється підготовка аудиторських (фактичних) знахідок, опис яких може бути використаний під час документування різних питань аудиторського дослідження. 

Аудиторські знахідки – це різниця між фактичним станом об’єкта аудиту та встановленими критеріями / нормами оцінки.

Знахідки можуть бути кількісними та/або якісними (наприклад, несвоєчасне надання адміністративних послуг, неефективне використання коштів, невизначення цілей діяльності, неадекватність окремих заходів контролю, недостатня регламентованість досліджуваного процесу тощо). Зазвичай фактичні знахідки є частиною аудиторського звіту.

Особливо актуальним є те, що підготовлені на основі аудиторських доказів аудиторські знахідки повинні бути точними та конкретними, а не загальними.

Всі узагальнення щодо виявлених внутрішнім аудитом фактів невідповідностей повинні ґрунтуватися на аудиторських доказах, які є підгрунтям для формулювання висновків та надання рекомендацій.

Наступним кроком проведення внутрішнього аудиту є формулювання попередніх аудиторських висновків з урахуванням встановлених фактичних знахідок.

Окремої уваги заслуговує питання комунікації в ході проведення аудиту. Впродовж дослідження аудиторська група постійно спілкується та обмінюється інформацією із персоналом та керівництвом установи, які є відповідальними за діяльність, що досліджується. Неформальні обговорення є корисним інструментом отримання додаткової інформації про потенційні проблеми та слабкості системи управління та внутрішнього контролю, у тому числі управління ризиками. До проведення заключної зустрічі аудитор повинен бути впевнений, що всі ідентифіковані проблеми та недоліки дійсно мають місце у системі, а не компенсуються іншими видами контролю, що здійснюється в інших процесах чи системах.

Останнім кроком на етапі проведення аудиту є заключна зустріч між аудиторською групою та керівництвом установи, діяльність якої була об’єктом аудиту. Мета цієї зустрічі – обговорити та узгодити попередні аудиторські знахідки та рекомендації з формулювання аудиторською групою проекту аудиторських висновків.

8. Звітування за результатам аудиторського дослідження. 
Після реалізації кроків, передбачених 2 етапом, отримані результати та рекомендації повинні бути доведені (прозвітовані) вищому керівництву установи та/або іншим зацікавленим сторонам. Методологічні вказівки 5.3 присвячені основним крокам внутрішніх аудиторів у процесі підготовки аудиторського звіту та представленню його керівництву. 
Аудиторський звіт є найбільш важливим результатом процесу аудиту, оскільки у ньому представлені аудиторські висновки (знахідки) та рекомендації, які забезпечують додаткову цінність від аудиту. Добре написаний і представлений керівництву аудиторський звіт сприяє розумінню необхідності змін (вдосконалення) та спонукає керівництво до вжиття відповідних коригуючих дій. 
Аудиторський звіт переслідує три основні цілі: 

- інформувати керівництво установи щодо результатів аудиту та стану об'єкта аудиту; 

- переконати керівництво установи, що аудиторські висновки (знахідки) та рекомендації дієві й важливі; 

- переконати керівництво установи вжити відповідні дії. 

Як Міжнародні стандарти внутрішнього аудиту, так і Національні стандарти внутрішнього аудиту встановлюють чіткі критерії якості звітів:

1) точність (без помилок та викривлень), 

2) об’єктивність (усі висновки підтверджуються аудиторськими доказами), чітким (зрозумілим та логічним), 

3) стислість (містити інформацію по суті), вичерпним (містити висновки до всіх питань аудиторського завдання),

4) своєчасність (підготовленим у визначені терміни). 

Крім того, відповідно до кращих практик у сфері внутрішнього аудиту виокремлено настпуні вимоги да аудиторського звіту: 

1. Звіт повинен базуватися та враховувати очікування читача. 

2. Структура звіту повинна бути чіткою та логічною. 

3. Звіт повинен бути написаний зрозумілою мовою. Існує ряд прийомів, якими може скористатись аудитор для того, щоб зробити звіт більш читабельним 

4. Звіт повинен бути збалансований та впливовий. 

5. Аудиторська група повинна розвивати знання та навики в частині підготовки аудиторських звітів. 

Порядок складання аудиторського звіту, в тому числі вимоги до його структури та оформлення, обговорення проекту аудиторського звіту, ознайомлення з ним відповідальних за діяльність осіб та підписання визначається у внутрішніх документах з питань внутрішнього аудиту з урахуванням вимог Стандартів внутрішнього аудиту. 

Структура аудиторського звіту:
1. Резюме призначено для тих, хто не має часу для читання всього звіту та має зосередитися на найважливіших його аспектах, як правило – для керівників установ. Цей розділ має бути коротким і надавати найважливішу інформацію.
2. Основна частина звіту має містити цілі, обсяг і результати виконання аудиторського завдання. У цій частині аудитор викладає аудиторські знахідки, підтверджені доказовою базою, за кожним питанням аудиту та описує аудиторські кроки, проведені у процесі дослідження. він потребує чіткої структуризації інформації для кращого сприйняття аудиторського звіту.
3. Аудиторські висновки та рекомендації внутрішній аудитор формує самостійно, виходячи із результатів аудиту та зібраної доказової бази.
4. Рекомендації, як правило, виносяться в окремий розділ, який міститься наприкінці аудиторського звіту. Важливо сформулювати рекомендації таким чином, щоб заохочувати відповідальних виконавців до їх впровадження та відповідних змін.
Під час підготовки аудиторського звіту можна виділити декілька кроків, які подано на рис. 3.

Рис. 3. Етапи підготовки аудиторського звіту

9. Відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій. 
Логічним та остаточним завершенням внутрішнього аудиту є етап відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій. Основи для успішного проведення цього етапу діяльності внутрішнього аудиту мають бути закладені при підготовці самих рекомендацій.
Керівник підрозділу внутрішнього аудиту та керівництво установи повинні забезпечити умови, необхідні для впровадження аудиторських рекомендацій. 
Забезпечення можливості подальшого відстеження результатів їх впровадження, самі рекомендації повинні відповідати низці ключових правил, зокрема вони мають: 

1) містити конкретні, доцільні та економічні заходи (це означає, що кошти на проведення заходів не повинні перевищувати очікуваного ефекту); 

2) за кожним заходом визначати відповідальних виконавців і чіткі терміни виконання. Якщо реалізація одного заходу, передбачає декілька виконавців усі вони мають бути визначені, при чому для кожного з них доцільно встановити персональні терміни. В подальшому, у разі невиконання заходу, це дозволить чітко розмежувати сфери відповідальності та встановити хто із співвиконавців і на якому етапі не забезпечив його реалізації; 

3) бути орієнтовані на конкретний результат (містити очікуваний результат їх впровадження), досягнення якого також має бути чітко визначено у часі; 

4) за можливості визначати методи, періодичність та часові рамки процесу відстеження/моніторингу. 

Дотримання цих правил на етапі формування аудиторських рекомендацій суттєво поліпшує подальший процес відстеження результатів їх впровадження та дозволяє демонструвати «додаткову цінність» від кожного проведеного внутрішнього аудиту.
Загалом відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій забезпечує такі основні цілі: 

1. Підвищує результативність аудиторських звітів.

2. Стимулює осіб, відповідальних за реалізацію визначених заходів, до практичного впровадження розроблених рекомендацій.

3. Оцінює діяльність аудиторської групи.

4. Стимулює ініціативу до навчання та розвитку, оскільки розроблення та практична реалізація заходів із відстеження впровадження рекомендацій сприяють підвищенню фахового рівня та набуттю практичного досвіду. 

Моніторинг впровадження аудиторських рекомендацій передбачає здійснення заходів працівниками підрозділу внутрішнього аудиту щодо отримання інформації від відповідальних за діяльність осіб про результати реалізації аудиторських рекомендацій. 

Процес відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій повинен забезпечити належний рівень впровадження розроблених заходів. Відповідно аудиторські рекомендацій мають бути пріоритезовані за рівнем важливості. Рекомендації високого рівня важливості повинні постійно відстежуватися, а результати їх відстеження доповідатися вищому керівництву. У ході звітування за результатами відстеження впровадження аудиторських рекомендацій, особлива увага керівництва державного органу звертається на взаємозв’язок між аудиторськими знахідками та відповідними рекомендаціями.
Відстеження та моніторинг результатів впровадження аудиторських рекомендацій є частиною процесу управлінської підзвітності.
Керівник підрозділу внутрішнього аудиту є відповідальним за надання керівництву інформації стосовно зміни рівня ризиків у системі державного органу (установи) за результатами впровадження аудиторських рекомендацій.
Крім того, дотримання процесу моніторингу та відстеження результатів впровадження рекомендацій виконує ще і стимулюючу роль, вимагаючи від осіб, відповідальних за реалізацію визначених заходів, конкретних дій та кроків, направлених на їх практичне впровадження. Якщо за результатами відстеження внутрішній аудитор вважає, що відповідальні за впровадження посадові особи установи не проводять заходів, передбачених в рамках реалізації аудиторських рекомендацій, що має наслідком не зменшення (а можливо і збільшення) рівня ризиків, він повинен поінформувати про це керівника державного органу (установи).

Результати впровадження аудиторських рекомендацій повинні системно відстежуватися, а реалізовані заходи повинні оцінюватися та постійно доповідатися керівництву державного органу (установи).
10. Оцінка якості внутрішнього аудиту в органах державного сектора. 

Внутрішня і зовнішня оцінки якості внутрішнього аудиту – це процес аналізу діяльності підрозділу внутрішнього аудиту з метою оцінки функції внутрішнього аудиту на предмет відповідності національним стандартам, кодексам, правилам та іншим вимогам нормативно-правових актів у сфері внутрішнього аудиту; оцінки ефективності реалізації функції, а також визначення можливості здійснення заходів з її покращення.
Критерії зовнішньої та внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту:

- економність і ефективність – досягнення найкращого результату за умови використання визначеного або мінімального обсягу матеріальних і фінансових ресурсів;

- результативність – ступінь досягнення мети внутрішнього аудиту та співвідношення запланованих результатів діяльності з фактичними;

- законність – відповідність усіх аспектів діяльності підрозділу внутрішнього аудиту вимогам законодавства.

Зовнішня оцінка якості внутрішнього аудиту.
Зовнішня оцінка якості – це періодичні дослідження функціонування системи внутрішнього аудиту, що проводяться не частіше одного разу на три роки згідно з планами роботи відповідального структурного підрозділу МФУ, які складаються і затверджуються в установленому порядку. 

Міністерство фінансів України проводить оцінку функціонування системи внутрішнього аудиту центрального органу виконавчої влади, його територіального органу та бюджетної установи не частіше ніж один раз на рік у порядку, встановленому МФУ. Зазначена оцінка проводиться у формі дослідження.
Предметом оцінки якості внутрішнього аудиту є планування, організація та проведення такого аудиту, моніторинг виконання рекомендацій за результатами його проведення, дотримання посадовими особами підрозділів вимог стандартів внутрішнього аудиту та інших нормативно-правових актів з відповідних питань
Типові питання для оцінки стану внутрішнього аудиту:
1) статус і структура підрозділу внутрішнього аудиту, його організаційна та функціональна незалежність, чисельність підрозділу внутрішнього аудиту та стан його укомплектування, відповідність персоналу кваліфікаційним вимогам;

2) внутрішні документи з питань внутрішнього аудиту, розроблені відповідно до Стандартів внутрішнього аудиту;

3) планування діяльності з внутрішнього аудиту;

4) організація внутрішніх аудитів, зокрема розподілу трудових ресурсів, планування внутрішнього аудиту та складання за його результатами програми внутрішнього аудиту;

5)документування ходу внутрішнього аудиту та його результатів;

6) моніторинг виконання (врахування) рекомендацій та результатів їх впровадження;

7) виконання рекомендацій за результатами проведення попередніх зовнішніх оцінок якості;

8) достовірність та своєчасність подання звітності про результати діяльності підрозділу внутрішнього аудиту;

9) стан взаємодії підрозділу внутрішнього аудиту зі структурними підрозділами установи та органами державної влади;

10) заходи щодо забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту, результати внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту.

МФУ надає керівникові центрального органу виконавчої влади за результатами оцінки функціонування системи внутрішнього аудиту рекомендації щодо її удосконалення.
Внутрішня оцінка якості внутрішнього аудиту.
Внутрішня оцінка якості реалізується на двох рівнях шляхом: 

1) постійного моніторингу функції внутрішнього аудиту:

- на рівні керівника аудиторської групи: моніторинг щоденної аудиторської діяльності є обов’язком керівника аудиторської групи, який розробляє програму, здійснює дослідження і надає керівнику підрозділу внутрішнього аудиту на розгляд проект аудиторського звіту.; 

- на рівні виконання завдання, у тому числі кожним аудитором: передбачає діяльність усіх, причетних до виконання цього завдання, а саме: внутрішнього аудитора, керівника аудиторської групи, керівника підрозділу внутрішнього аудиту; 

- на рівні керівника підрозділу внутрішнього аудиту: поточний моніторинг здійснюється керівником підрозділу внутрішнього аудиту в ході візування (погодження) документів, проведення робочих нарад, розгляду проектів аудиторських звітів, аналізу періодичної звітності про результати діяльності підрозділу внутрішнього аудиту тощо; 

2) проведення періодичних оцінок діяльності підрозділу внутрішнього аудиту (через самооцінку, оцінку іншими працівниками, що володіють практичними знаннями у сфері внутрішнього аудиту тощо). 

керівник підрозділу внутрішнього аудиту забезпечує контроль і нагляд за дотриманням вимог Кодексу етики шляхом організації роботи з розвитку професійної етики працівників, у тому числі через проведення навчань, інформаційно-роз’яснювальної роботи, та повинен:

1) безпосередньо дотримуватись загальних морально-етичних принципів, прийнятих у суспільстві, основних принципів професійної діяльності та правил поведінки, визначених цим Кодексом, а також вимагати їх д отримання від підлеглих працівників;

2) давати вказівки та доручення підлеглим працівникам виключно відповідно до законодавства України та з урахуванням їх рівня знань, досвіду і професійних навичок;

3) здійснювати добір працівників із урахуванням їх моральних, професійних та ділових рис;

4) принципово реагувати на факти неналежної поведінки підлеглих працівників, у тому 
числі за повідомленнями посадових осіб підприємств, установ та організацій, на яких здійснюються дослідження або оцінки;

5) запобігати виникненню конфлікту інтересів у діяльності підлеглих працівників, а у разі виникнення – сприяти його оперативному розв’язанню;

6) об’єктивно оцінювати роботу підлеглих працівників, а у разі по рушення норм законодавства або недотримання вимог цього Кодексу етики – ініціювати їх притягнення до відповідальності згідно з законами України.
Про результати внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту керівник підрозділу внутрішнього аудиту інформує керівника установи.

За результатами періодичних оцінок якості (внутрішніх та зовнішніх), а також моніторингу і періодичного аналізу формується щорічна Програма забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту, в основу якої включаються заходи, направлені на усунення недоліків, виявлених в ході таких оцінок.

Керівник підрозділу внутрішнього аудиту щороку складає за своїм підписом програму забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту, яку затверджує керівник установи. 

Метою складання програми забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту є безперервний розвиток, удосконалення діяльності підрозділу внутрішнього аудиту та підвищення ефективності реалізації функції внутрішнього аудиту в установі. 

Програма якості має містити в собі конкретні заходи, терміни їх виконання та відповідальних виконавців. Конкретність заходів полягає у тому, що за наслідками їх виконання повинно бути досягнуто вимірних результатів (підготовлено документів, проведено навчань, проаналізовано аудиторських звітів тощо). При формулюванні заходів недоцільно вживати загальних висловів по типу: «покращити якість…», «посилити відповідальність…», «підвищити…» тощо.

Керівник підрозділу внутрішнього аудиту відповідальний за складання і впровадження Програми якості. Вимоги до форми складання документу «Програма якості» не визначено, ні вітчизняними нормативно-правовими актами, ні міжнародними стандартами. Тобто, підготовка відповідного документу здійснюється в довільній формі.
Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції.

1. Фактори, які обумовили формування системи внутрішнього аудиту в державному секторі України.

2. Сутність внутрішнього контролю.

3. Призначення внутрішнього контролю.

4. Сутність внутрішнього аудиту.

5. Об’єкти внутрішнього аудиту.

6. Мета внутрішнього аудиту.

7. Завдання внутрішнього аудиту органу державного сектора економіки.

8. Нормативно-правова база, яка містить загальні вимоги до організації та проведення внутрішнього аудиту.

9. Положення Бюджетного кодексу України, які визначають внутрішній аудит. 

10. Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади…». 
11. Стандарти внутрішнього аудиту.

12. Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту

13. Міжнародні професійні стандарти внутрішнього аудиту.

14. Структура Міжнародних професійних стандартів внутрішнього аудиту.

15. Стандарти внутрішнього аудиту та їх структура. 

16. Структура і зміст Кодексу етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту.

17. Основні завдання підрозділу внутрішнього аудиту. 

18. Функції, які виконує підрозділ внутрішній аудит в органах державного сектора економіки.

19. Положення про підрозділ внутрішнього аудиту.

20. Право керівника підрозділу звітувати.

21. Посадові інструкції працівників підрозділу внутрішнього аудиту.

22. Внутрішні документи з питань проведення внутрішнього аудиту.

23. Організаційна незалежність підрозділу внутрішнього аудиту.

24. Функціональна незалежність підрозділу внутрішнього аудиту.

25. Об’єктивність діяльності підрозділу внутрішнього аудиту.
26. Оцінка функціонування системи внутрішнього аудиту.

27. Предмет оцінки якості внутрішнього аудиту.

28. Цикл здійснення з внутрішнього аудиту.

29. Планування діяльності з внутрішнього аудиту.

30. Стратегічний план.

31. Операційний план.

32. Простір внутрішнього аудиту.

33. Визначення подій, що можуть спричиняти ризики.
34. Ціль процесу оцінки ризиків.

35. Оцінка ймовірності.

36. Оцінка впливу.

37. Критеріїоцінки впливу.

38. Приклади визначення балів для критеріїв оцінки впливу.

39. Методи проведення оцінки впливу та оцінку ймовірності.

40. Матриця оцінки ризиків.
41. Ціль формування та затвердження планів діяльності з внутрішнього аудиту.

42. Визначення ресурсів на здійснення внутрішніх аудитів.

43. Організація внутрішнього аудиту.

44. Планування аудиторського завдання.

45. Мета планування аудиторського завдання.

46. Напрями планування аудиторського дослідження.

47. Кроки планування аудиторського завдання.
48. Попереднє вивчення об’єкта внутрішнього аудиту.

49. Методи і джерела інформації, які використовуються на етапі попереднього вивчення об’єкта внутрішнього аудиту.

50. Попередня оцінка/аналіз ризиків і виявляти пріоритетні ризики.

51. Визначення обсягу завдання.

52. Визначення основних питань аудиту.

53. Визначення критеріїв аудиту.

54. Групи прийомі внутрішнього аудиту.

55. Основні методи внутрішнього аудиту.
56. Установча робота (зустріч) із відповідальними за діяльність особами.

57. Виконання аудиторського дослідження.

58. Аудиторські знахідки.
59. Аудиторський звіт та його цілі.
60. Структура аудиторського звіту.
61. Основна частина звіту 
62. Аудиторські висновки та рекомендації 
63. Етапи підготовки аудиторського звіту.

64. Етап відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій.
65. Моніторинг впровадження аудиторських рекомендацій.
66. Критерії зовнішньої та внутрішньої оцінки якості внутрішнього аудиту.

67. Предмет оцінки якості внутрішнього аудиту. 

68. Типові питання для оцінки стану внутрішнього аудиту.

69. Рівні реалізації внутрішньої оцінки якості.
70. Програма забезпечення та підвищення якості внутрішнього аудиту та мета її складання.
ГЛОСАРІЙ

Адміністрація органу Держаудитслужби – керівник, його заступники або канцелярія (загальний відділ) органу Держаудитслужби.

Аналітична (камеральна) перевірка звітності і балансів – це дослідження обґрунтованості показників звітності і балансів даними бухгалтерського аналітичного і синтетичного чи податкового обліку.

Антимонопольний комітет України (АМКУ) – це державний орган, який забезпечує контроль за дотриманням антимонопольного законодавства, захист інтересів суб’єктів господарювання і споживачів від порушень цього законодавства.

Акт аудиту – двосторонній документ, у якому знаходять відображення наслідки аудиту фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій, а також роботи фінансових органів щодо складання і виконання бюджету, наведено перелік фактів виявлених порушень і додаткових резервів збільшення доходів та скорочення витрат.

Арифметична перевірка документів – це контроль проведених у документі обчислень, підрахунків у підсумках, що здійснюються при оформленні та обробці документів.

Арифметичний перерахунок – перевірка, яка здійснюється шляхом перерахунку результатів таксування, загальних підсумків, узгодження нарахувань та утримань (знижок) тощо з метою визначення правильності підрахунків і виявлення крадіжок, прихованих за неправильними арифметичними діями

Асистенти аудитора – співпрацівники, які не є аудиторами та запрошуються для виконання окремих аудиторських процедур.

Аудит – форма контролю, що є незалежною експертизою стану бухгалтерського обліку, фінансових звітів і балансів. 
Аудит ефективності (операційний аудит) – це перевірка будь-якої частини процедур і методів функціонування господарської системи з метою оцінки економічності та результативності.
Аудит ефективності діяльності – це аудит економічності, ефективності та результативності адміністративної діяльності.

Аудит фінансової та господарської діяльності бюджетної установи (далі – фінансово-господарський аудит) – це форма державного фінансового контролю, яка спрямована на запобігання фінансовим порушенням та забезпечення достовірності фінансової звітності. 

Аудиторська документація – матеріали (робочі документи), підготовлені аудитором (і для аудитора) або отримані ним у зв'язку з проведенням аудиторської перевірки, які зберігаються у нього. 

Аудиторський висновок – офіційний документ, засвідчений підписом і печаткою аудитора (аудиторської фірми), що складається у встановленому порядку за результатами проведення аудита й містить у собі висновок щодо вірогідності звітності, повноти й відповідності чинному законодавству й установленим нормативам бухгалтерського обліку фінансово-господарської діяльності

Аудиторський звіт – письмовий документ, у якому відображують результати аудиторського дослідження. 

Аудитoрські дії – які-небудь дії суб'єкта аудитoрськoї діяльнoсті, спрямoвані на викoнання прoграми державнoгo аудиту.
Аудиторські знахідки – це різниця між фактичним станом об’єкта аудиту та встановленими критеріями / нормами оцінки.

Аудиторські операції – сукупність взаємозв'язаних аудиторських дій, спрямованих на досягнення цілей державного аудиту. 

Аудиторські процедури – порядок і послідовність дій аудитора для отримання необхідних аудиторських доказів на конкретній ділянці аудиту. 

Б

Бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами місцевого 
самоврядування протягом бюджетного періоду».
Бюджетна програма – систематизований перелік заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети і завдань, виконання яких пропонує і здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.
Бюджетний контроль – контроль за операціями бюджетного процесу під час складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету чи звітування про його виконання. 

Бюджетні установи – органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету. 

В

Виправні роботи – вид адміністративного стягнення, який полягає у праці правопорушника за місцем роботи з певними відрахуваннями у дохід держави. Виправні роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею), який і визначає термін та розмір стягнень у дохід держави.
Вищий орган аудиту – державний орган певної країни, який виконує в силу закону вищі державні аудиторські функції в даній країні.

Внутрівідомчий казначейський контроль – сукупність процедур, які забезпечують достовірність та повноту інформації, яка передається керівництву Державного казначейства, дотримання положень нормативних актів при здійсненні операцій щодо виконання бюджетів.
Внутрішній аудит – це діяльність підрозділу внутрішнього аудиту в бюджетній установі, спрямована на удосконалення системи управління, запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності бюджетної установи та підвідомчих їй бюджетних установ, поліпшення внутрішнього контролю.

Внутрішній контроль – це комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог.
Внутрішньовідомчий контроль проводиться міністерствами, відомствами, органами державного управління стосовно діяльності підвідомчих їм підприємств і організацій у формі тематичних перевірок та ревізій.

Внутрішньогосподарський фінансовий контроль здійснюється власниками, апаратом управління підприємницьких структур відповідно до чинного законодавства стосовно діяльності цехів, бригад, дільниць, інших підрозділів підприємств.

Внутрішній фінансовий контроль – система організації і здійснення контрольних заходів, спрямованих на власну фінансово-господарську діяльність суб’єкта господарювання, діяльність інших суб’єктів господарювання, що перебувають в його власності або належать до сфери його управління, які б забезпечували цільове та ефективне використання бюджетних коштів, державного та комунального майна.

Внутрішня і зовнішня оцінки якості внутрішнього аудиту – це процес аналізу діяльності підрозділу внутрішнього аудиту з метою оцінки функції внутрішнього аудиту на предмет відповідності національним стандартам, кодексам, правилам та іншим вимогам нормативно-правових актів у сфері внутрішнього аудиту; оцінки ефективності реалізації функції, а також визначення можливості здійснення заходів з її покращення.
Г

Гіпотеза аудиту – професійне судження державного аудитора щодо причин виникнення та наявності проблем, упущень і недоліків, порушень, ризиків, які негативно впливають (можуть вплинути) на законність та ефективність провадження фінансово-господарської діяльності суб’єктом господарювання.
Господарський контроль – контроль за законністю та ефективністю господарської діяльності підприємства, установи, організації. 

Громадський контроль – це один із видів економічного контролю, що здійснюється громадою, депутатами різних рівнів, представниками незалежних засобів масової інформації, профспілок, громадських організацій, різноманітних рухів, політичних партій з метою захисту громадських (суспільних) інтересів та протидії незаконній діяльності (діям, бездіяльності) державних чиновників, керівництва міст і сіл, підприємств (організацій, закладів) тощо.

Громадські роботи – полягає у виконанні правопорушником у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування. 

Д

Державна аудиторська служба України (ДАСУ) – центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів та який реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.
Державна цільова програма – комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, спрямованих на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць. Здійснюється з використанням коштів Державного бюджету; узгоджена за термінами виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням. 

Державне казначейство – самостійна організаційна одиниця, яка формує власну кадрову, господарську та інформаційно-технічну політику розвитку казначейської системи.

Державне майно – матеріальні цінності, речі, що знаходяться у власності держави в особі державних підприємств. 

Державний аудит – перевірка та аналіз фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. 

Державний аудитор – посадова особа органу, який здійснює державний аудит (Держаудитслужба чи Рахункова палата України), наділена повноваженнями на здійснення аудиту. 
Державний фінансовий аудит – різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. 
Державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм – вид державного фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу і перевірки законності та ефективності управління і використання коштів державного та місцевих бюджетів під час виконання бюджетних програм, досягнення економії бюджетних коштів та їх цільового використання, досягнення результативних показників бюджетних програм, правильності ведення бухгалтерського обліку, достовірності фінансової та бюджетної звітності, функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту.
Державний фінансовий аудит державних (регіональних) цільових програм – вид державного фінансового аудиту, що спрямований на проведення аналізу і перевірки законності та ефективності розроблення і виконання державних (регіональних) цільових програм, управління і використання коштів державного та місцевого бюджетів під час їх виконання та оцінки досягнення очікуваних результатів виконання програм.
Державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів господарювання – це вид державного фінансового аудиту, що полягає у перевірці та аналізі стану справ щодо законного та ефективного використання державних та/або комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, стану внутрішнього контролю у суб’єктів господарювання.
Державний фінансовий аудит місцевих бюджетів – вид державного фінансового аудиту, спрямований на проведення аналізу та перевірки законності та ефективності формування (складення, розгляд, затвердження) і виконання місцевих бюджетів, правильності ведення бухгалтерського обліку об’єктами аудиту, достовірності їх фінансової та бюджетної звітності, функціонування системи внутрішнього контролю та стану внутрішнього аудиту, а також стану використання рухомого і нерухомого майна, коштів, землі, природних ресурсів, що перебувають у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, та об’єктів їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Державний фінансовий контроль – різновид фінансового контролю, що здійснюється відповідними органами державного фінансового контролю.

Додаткова документація – це документація, що складена за результатами контрольних заходів і є невід’ємною частиною матеріалів контрольних заходів та оформлена, як додатки (частіше всього у вигляді зведених реєстрів, розрахунків, пояснень тощо), інформація, що підтверджує підсумки дослідження за окремими напрямами або процесами контрольного заходу, які зафіксовані в офіційній документації.

Документальна перевірка передбачає контроль за установчими, фінансовими, бухгалтерськими (первинними і зведеними) документами, статистичною та фінансовою звітністю, господарськими договорами, розпорядчими та іншими документами об’єкта контролю, пов’язаними з плануванням і провадженням фінансово-господарської діяльності, веденням бухгалтерського обліку, складенням фінансової звітності (далі – документи об’єкта контролю).

Документування результатів контрольного заходу – формування масиву документально зафіксованої інформації констатуючого та аналітичного характеру про організаційно-правову та фінансово-господарську діяльність суб’єкта господарювання, де проводились контрольні заходи, який має забезпечувати розкриття теми контрольного заходу.

Дотація – фіксована в сумі грошова допомога, що при певних умовах надається вищестоящим бюджетом нижчестоящому з метою забезпечення виконання ними своїх функцій без обмеження сфери використання коштів на безповоротній основі і не вимагає вкладання коштів з боку отримувача. За економічним характером цей вид допомоги є особливим видом асигнувань державного бюджету. Дотації надаються в деяких випадках для збалансування доходів і видатків місцевих бюджетів, а також державних підприємств та господарських організацій. Через систему дотацій місцевим бюджетам, промисловим підприємствам на різних етапах розвитку загальнодержавної економіки здійснюється перерозподіл суспільного продукту і національного доходу між окремими галузями господарства. Згідно з міжнародно-визнаною термінологією, це є незв'язаний, загальний, безумовний, генеральний трансферт.

Е

Економічний контроль – сукупність економічних відносин, які виникають у системі взаємодії та управління продуктивними силами і виробничими процесами. 

Експерт - особа, яка має необхідні знання і юридичне право для дачі від свого імені висновку за результатами досліджуваного на прохання суб'єкта процесуального провадження питання.

Експертно-лабораторний аналіз – прийом фактичного контролю якості сировини, матеріалів, готової продукції.

Експертна перевірка документів – це детальне поглиблене дослідження достовірності документа про господарську операцію за наявності ознак недоброякісних документів.

Експертна перевірка документів – це детальне поглиблене дослідження достовірності документа про господарську операцію за наявності ознак недоброякісних документів.

Ефективність – досягнення найкращого результату (ефекту) під час використання визначеного обсягу матеріальних і фінансових ресурсів. 

EUROSAI – є однією з регіональних організацій INTOSAI – Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю, яка об'єднує у своїх рядах вищі контрольні органи 183 країн і має ранг установи, що співпрацює з Організацією Об'єднаних Націй. Разом з EUROSAI, членами INTOSAI є такі регіональні організації вищих органів фінансового контролю: ASOSAI, ARABOSAI, AFROSAI, CAROSAI, OLACEFS і SPASAI. Робочими органами EUROSAI є Конгрес, Керівний комітет і Секретаріат. 

З

Засоби державного аудиту – інформаційно-законодавча база, яка забезпечує досягнення необхідного результату у процесі проведення державного аудиту. 

Засоби фінансово-господарського контролю – інформаційно-законодавча база, яка 
забезпечує досягнення необхідного результату при проведенні фінансово-господарського контролю.

Зовнішній контроль здійснюється визначеними Конституцією України та незалежними конституційними органами у межах наданих їм конституційних повноважень.
Зовнішня оцінка якості – це періодичні дослідження функціонування системи внутрішнього аудиту, що проводяться не частіше одного разу на три роки згідно з планами роботи відповідального структурного підрозділу Мінфіну, які складаються і затверджуються в установленому порядку. 

Зустрічна перевірка документів – перевірка, яка проходить шляхом звірки (співставлення) даних, відображених у документі, що перевіряється, з даними другого примірника цього самого документа чи із записами в інших взаємопов’язаних документах, які зберігаються на підконтрольному об’єкті або в інших підприємствах, установа .

І

Інвентаризація –перевірка наявності та стану об’єкта контролю, що здійснюється шляхом спостереження, вимірювання, реєстрації та порівняння отриманих даних. 

Інспектування (ревізії) – документальна і фактична перевірка певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності об'єкта контролю та проводиться у формі ревізії, яка повинна забезпечувати виявлення фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб.

INTOSAI – міжнародна організація Вищих контрольних органів, що діє під егідою Організації Об’єднаних Націй або її спеціалізованих агенцій. 

К

Камеральна перевірка – аудиторська процедура, яка здійснюється без виходу до бюджетної установи з метою виявлення і аналізу відхилень між плановими і фактичними показниками фінансової звітності, неузгодженості між показниками, що містяться в різних формах звітності
Капітальний ремонт – ремонт, що виконується для відновлення справності і повного або наближеного до повного відновлення ресурсу виробу (роботи по заміні кузова, рами, одночасною заміною не більше трьох агрегатів).

Керівник аудиту – посадова особа органу Держаудитслужби, яка визначається із складу групи державних аудиторів та здійснює керівництво цією групою.
Кодекс етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту – декларація системи цінностей і принципів, які спрямовують повсякденну роботу внутрішніх аудиторів, і є важливим фактором свідомого дотримання вимог до професії.

Комунальне майно – матеріальні цінності, речі, що знаходяться у комунальній власності області, району чи іншої адміністративно-територіальної одиниці в особі комунальних підприємств. 

Контроль – система відносин з приводу систематичного спостереження і перевірки ходу функціонування відповідного об'єкта деякого суспільного, виробничого або іншого процесу контролюючими органами, установами, уповноваженими особами з метою встановлення відхилень об’єкта контролю від заданих параметрів. 

Контрольні дії – які-небудь дії суб'єкта фінансово-господарського контролю.

Контрольний захід – це сукупність способів і методичних прийомів фінансового контролю, які застосовуються суб'єктами державного фінансового контролю в межах повноважень, визначених Конституцією України та іншими актами законодавства, що регулюють їх діяльність, і спрямовані на повний комплекс (систему) або окремі процеси (етапи) фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання, пов'язаних з використанням бюджетних коштів, державного і комунального майна.

Контрольні операції – сукупність взаємозв'язаних дій, спрямованих на досягнення цілей фінансово-господарського контролю.

Конфіскація – одним із видів адміністративних стягнень, який полягає в примусовій безоплатній передачі предмета, що став знаряддям вчинення чи об'єктом адміністративного правопорушення. 

Л

Лімітна довідка про бюджетні асигнування – це документ, який містить затверджені бюджетні призначення (встановлені бюджетні асигнування) та їх помісячний розподіл, а також інші показники, що згідно із законодавством повинні бути визначені на основі нормативів, і видається відповідно Мінфіном, Міністерством фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органом, головним розпорядником.

Логічна перевірка документів - це порівняння господарської операції, відображеної в документі, з різними взаємозв'язаними показниками інших господарських операцій на предмет того, чи існувала об'єктивна можливість її виникнення.

М

Матеріали контрольного заходу – це сформована група документів, складених за результатами контрольного заходу, та інформація про вжиті за його підсумками заходи суб'єктом господарювання, у якого вони проводилися, та/або відповідним міністерством, іншим центральним органом виконавчої влади.

Метод – це спосіб дослідження, який визначає підхід до об'єктів, що вивчаються, шлях наукового пізнання і встановлення істини.

Метод фінансового контролю - це сукупність прийомів і способів, за допомогою яких вивчається фінансово-господарська діяльність підприємств і організацій.

Методика – сукупність методів, способів і прийомів доцільного виконання будь-якої роботи. 

Методика аудиту – послідовність і порядок застосування прийомів (методів) аудиту з метою встановлення об'єктивної істини про аудовану інформацію та доведення цієї істини через аудиторський висновок до користувачів фінансової звітності й аудиту. 

Методика аудиту ефективності діяльності – послідовність застосування методів і прийомів аудиту ефективності, яка спрямована на оцінювання економічності, ефективності та результативності діяльності об'єкта перевірки. 

Місцевий бюджет (бюджет місцевого самоврядування) – план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування».
Міжнародна федерація бухгалтерів (International Federation of Accountants – IFAC) – всесвітня організація бухгалтерів-професіоналів, заснована у 1977 році, з метою: служіння інтересам суспільства; вдосконалення бухгалтерської професії на міжнародному рівні; розвитку сильної міжнародної економіки за допомогою впровадження та дотримання високоякісних професійних стандартів; міжнародного зближення національних стандартів; висловлювання своїх думок в питаннях, що викликають широкий суспільний інтерес, де професійні знання найбільш вагомі. 

Моніторинг – аудиторська процедура, яка полягає в безперервному відстеженні операцій на рахунках бюджетної установи, відкритих в органах Державного казначейства України, і показників її фінансової звітності з метою виявлення ознак, які можуть свідчити про фінансові порушення. 

Моніторинг процедури закупівлі – аналіз дотримання замовником законодавства у сфері публічних закупівель під час проведення процедури закупівлі, укладення договору про закупівлю та протягом його дії з метою запобігання порушенням законодавства у сфері публічних закупівель. Здійснюється протягом проведення процедури закупівлі, укладення договору про закупівлю та його дії. Термін проведення моніторингу не може перевищувати 15 робочих днів з наступного робочого дня від дати оприлюднення рішення про початок моніторингу закупівлі в ProZorro.
Н

Наступний (ретроспективний) контроль – контроль, який здійснюється суб'єктами державного фінансового контролю по закінченню реалізації управлінських рішень і здійснення операцій з фінансовими акти​вами за результатами фінансово-господарської діяльності та/або по закінченню деякого періоду часу (але не частіше, ніж це встановлено законодавством України) об'єктами державного фінансового контролю з метою виявлення фінансових недоліків і порушень, прийняття управлінських рішень щодо виправлення ситуації та притягнення до відповідальності винних осіб відповідно до законодавства
Незалежний аудит - незалежна перевірка даних бухгалтерського обліку і показників фінансової звітності суб'єкта господарювання з метою висловлення незалежної думки аудитора про її достовірність в усіх суттєвих аспектах та відповідність вимогам законів України, положень (стандартів) бухгалтерського обліку або інших правил (внутрішніх положень суб'єктів господарювання) згідно із вимогами користувачів. 

Некомерційний сектор – ефективний постачальник соціально значимих послуг, що відрізняється не тільки здатністю оперативно реагувати на потребі населення, нові соціальні виклики і проблеми, але і характеризується низькими адміністративними витратами.

Неприбуткова організація – самостійна організація, яка системно здійснює господарську діяльність, яка здійснюється суб’єктами хазяйнування, та направлена на досягнення економічних, соціальних та інших результатів без цілі отримання прибутку. 

Нормативно-правова перевірка - це встановлення законності здійснення операції, що відображена господарською операцією.

О

Обставини справи – це зовнішні фактори, що характеризують виявлене порушення і особу, що підозрюється в його здійсненні (час, місце, спосіб здійснення порушення, його мотив, характер і ступінь відповідальності, розмір вчинених збитків або шкоди, дані які позитивно чи негативно характеризують підозрюваного по роботі та в побуті).

Обстеження – аудиторська процедура, яка здійснюється безпосередньо в бюджетній установі. Полягає в дослідженні планових і бухгалтерських (первинних і зведених) документів, господарських договорів, фінансової та статистичної звітності, інших документів, пов'язаних з фінансово-господарською діяльністю, бухгалтерським обліком і внутрішньогосподарчим фінансовим контролем. 

Оплатне вилучення предмета – вид адміністративного стягнення в Україні аналогічне до конфіскації, але, на відміну від нього, передбачає повернення коштів колишньому власнику: предмет примусово вилучається, реалізується, витрати по реалізації відраховуються, і решта суми повертається власнику-суб'єкту адміністративного правопорушення. Вона стосується й діяльності об'єднання фахівців з обліку та контролю. 

Організація аудиту ефективності діяльності – система комплексних заходів, спрямованих на координацію та функціонування дій взаємопов'язаних та взаємозалежних окремих елементів (частин) системи з метою оцінки економічності, ефективності та результативності адміністративної діяльності. 

Організація державного аудиту – система (комплекс) заходів, спрямованих на координацію та функціонування дій взаємопов'язаних і взаємозалежних окремих частин (елементів) системи з метою оцінки законного й ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна. 

Організація фінансово-господарського контролю – система (комплекс) заходів, спрямованих на координацію та функціонування дій взаємопов’язаних та взаємозалежних окремих частин (елементів) системи з метою здійснення контролю за фінансово-господарською діяльністю певного суб’єкта господарювання.

Офіційна документація – це документація, що складена за результатами контрольних заходів і є основною частиною матеріалів контрольних заходів та об'єднує обов'язкові для складання документи.

Оцінка економності використання бюджетних коштів – встановлення стану досягнення розпорядником та одержувачем таких коштів запланованих результатів за рахунок використання мінімального обсягу бюджетних коштів або досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.

Оцінка продуктивності використання бюджетних коштів – встановлення співвідношення між результатами діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів і використаними для досягнення таких результатів коштами бюджету.

Оцінка результативності використання бюджетних коштів – передбачає встановлення ступеня відповідності фактичних результатів діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів запланованим результатам.

П

Паспорт бюджетної програми – документ, що визначає: суму коштів, затверджену в державному бюджеті для виконання бюджетної програми; законодавчі підстави її реалізації; мету, завдання, напрями діяльності; відповідальних виконавців; результативні показники й інші характеристики бюджетної програми, на основі яких здійснюється контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів і аналіз виконання бюджетної програми. 

Первинні документи – письмове свідоцтво про здійснення певних операцій, яке надає юридичну силу даним бюджетного обліку. Первинна документація забезпечує бюджетному обліку суцільне та неперервне відображення діяльності підприємств, установ та організацій. Дійсними вважаються тільки вірно оформлені документи, а саме ті, в яких присутні всі реквізити — обов'язкові показники, що забезпечують первинним документам силу закону. Такими реквізитами є: назва підприємства (організації, установи), назва документа, мого помер, дата, короткий зміст операції, її кількісний та грошовий вираз, підписи осіб, відповідальних за дану операцію.
Перевірки закупівель – перевірка, яка проводиться за наявності підстав, передбачених цим Порядком, щодо замовника за його місцезнаходженням чи за місцем розташування об’єкта його права власності.
Планування – один з методів управління, який полягає в розробці і практичному вживанні планів, які визначають майбутній стан економічного суб'єкта, шляхи, способи і засоби його досягнення.

План надання кредитів із загального фонду бюджету - це помісячний розподіл надання кредитів з бюджету, затверджених у загальному фонді кошторису, за класифікацією кредитування бюджету, який регламентує протягом року взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів відповідно до зазначених зобов'язань.

План спеціального фонду державного бюджету - це помісячний розподіл бюджетних асигнувань (за винятком власних надходжень бюджетних установ та відповідних видатків), затверджених у спеціальному фонді кошторису, за скороченою формою економічної класифікації видатків або класифікацією кредитування бюджету, який регламентує протягом року взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів відповідно до зазначених зобов'язань, в розрізі доходів за кодами класифікації доходів бюджету, фінансування бюджету за кодами класифікації фінансування бюджету за типом боргового зобов'язання, повернення кредитів до спеціального фонду бюджету за кодами програмної класифікації видатків та кредитування бюджету і класифікації кредитування бюджету.

План використання бюджетних коштів - це розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі, в розрізі видатків, структура яких відповідає повній економічній класифікації видатків та класифікації кредитування бюджету.

Планова виїзна перевірка – це перевірка, що передбачена планом роботи органу АКМУ (територіального відділення), яка проводиться за місцезнаходженням об'єкта перевірки (чи його структурного підрозділу).

Планова виїзна ревізія – це ревізія у підконтрольних установах, яка передбачена у плані роботи органу Держаудитслужби і проводиться за місцезнаходженням такої юридичної особи чи за місцем розташування об'єкта права власності, стосовно якого проводиться така планова виїзна ревізія.

Планові контрольні заходи – це контрольні заходи, що включені до відповідних планів контрольних заходів суб'єктів державного фінансового контролю.

Повторна перевірка - це перевірка, що ще раз здійснюється протягом календарного року у зв'язку з проведенням щодо посадових осіб АМКУ (територіального відділення) службового розслідування або порушення кримінальної справи.

Податковий контроль – огляд і дослідження первинної бухгалтерської та іншої документації підприємства на предмет правильного і своєчасного вирахування і сплати ним податкових платежів у бюджет. Установлена законодавством сукупність прийомів і способів керівництва компетентних органів, що забезпечують дотримання податкового законодавства і правильність вирахування, повноту і своєчасність внесення податку в бюджет або позабюджетний фонд.

Позапланова виїзна перевірка - це перевірка, що не передбачена в планах роботи АМКУ (територіального відділення) і проводиться без попередження суб'єкта господарювання за наявності однієї із важливих (наперед визначених) обставин.

Позапланова виїзна ревізія - це ревізія, яка не передбачена в планах роботи органу державної контрольно-ревізійної служби.

Позапланові контрольні заходи – контрольні заходи, що не включені до відповідних планів суб’єктів державного фінансового контролю і здійснюються в межах їх компетенції та повноважень за дорученням ініціаторів контрольних закладів і зверненнями органів державної влади ( в тому числі правоохоронних органів) та органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання і громадян.

Помісячний план використання бюджетних коштів - це помісячний розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі, за скороченою економічною класифікацією видатків, який регламентує для вищих навчальних закладів I-IV рівня акредитації та наукових установ, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, протягом року взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів відповідно до зазначених зобов'язань.

Попередження – найбільш м'який вид адміністративного стягнення, що застосовується за вчинення незначних правопорушень, а також до осіб, що вперше вчинили проступок.

Попередній контроль – контроль, який здійснюється суб’єктами державного фінансового контролю на етапі розгляду і прийняття управлінських рішень та здійснення операцій з фінансовими і матеріальними ресурсами та іншими активами об’єктами державного фінансового контролю з метою упередження порушення фінансового, у тому числі бюджетного, законодавства об’єктами державного фінансового контролю.

Поточний контроль – контроль, який здійснюється суб’єктами державного фінансового контролю під час реалізації управлінських рішень та здійснення операцій з фінансовими активами за оперативною інформацією з метою дотримання вимог законодавства та інших нормативно-правових актів України, на підставі яких виконуються управлінські рішення об’єктами державного фінансового контролю.

Поточний ремонт – ремонт, що виконується для забезпечення або відновлення працездатності виробу (одночасна заміна не більше двох базових агрегатів або будь-якого ремонту агрегатів).

Принцип організації аудиту – основні керівні правила організації виконання аудиторських перевірок. 

Проблема аудиту ефективності – невиконання запланованих результативних показників бюджетної програми шляхом неефективного використання бюджетних коштів. 

Програма аудиту – деталізований перелік аудиторських процедур. 

Програмно-цільовий метод спрямований на визначення головних цілей держави, складання програм для їх досягнення, забезпечення цих програм фінансовими ресурсами, оцінку ефективності використання бюджетних коштів у процесі виконання завдань програм.

Простір внутрішнього аудиту – загальна сфера застосування функції внутрішнього аудиту, сукупність об’єктів внутрішнього аудиту, а також підприємств, установ та організацій, на яких можуть здійснюватися внутрішні аудити. 

Р

Рахункова палата України (РПУ) – постійно діючий орган зовнішнього державного фінансового контролю, що будує свою діяльність на основі принципів законності, плановості, об'єктивності, незалежності та гласності. РПУ функціонує з 1997 року.

Ревізія – документальний спосіб перевірки діяльності суб’єкта господарювання з точки зору дотримання законності та доцільності здійснення господарських операцій, ефективності та якості роботи на основі використання даних обліку, звітності та інших джерел.

Результат аудиторських дій – висновок державного аудитора, складений на підставі застосування суб'єктами державного аудиту комплексу способів і засобів державного аудиту. 

Результати державного фінансового контролю – результати діяльності суб’єктів державного фінансового контролю з виконання ними завдань щодо забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна

Результат контрольних дій – узагальнюючий документ, який складається за результатами фінансово-господарського контролю в залежності від його форми 

Результативні показники бюджетної програми – кількісні й якісні показники, які допомагають здійснити оцінку використання коштів на виконання бюджетної програми для досягнення визначених мети та завдань бюджетної програми, виходячи з граничного обсягу взяття бюджетних зобов'язань у відповідному бюджетному періоді. 

Ризик – характеристика можливих помилок, втрат і несприятливих впливів. У контексті аудиту ефективності діяльності він означає можливість того, що програма/проект підконтрольної організації не буде реалізована економічно, ефективно та результативно.

Рівень суттєвості – ступінь впливу виявленого порушення (недо-ліку) чи групи порушень (недоліків) на результати діяльності об'єкта аудиту, а також на достовірність фінансової звітності. 

Робоча документація – неофіційні (чернеткові) записи, в яких службова особа, яка здійснює контрольний захід, фіксує отриману в його процесі інформацію, з метою подальшої її опрацювання. Ці записи здійснюються лише з метою забезпечення складання офіційної документації і тому після завершення контрольного заходу робоча документація знищується особою, яка безпосередньо її склала, за винятком передбачених законодавством випадків, що регламентують її зберігання.

Розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення видатків з бюджету.

С

Самостійний відділ – структурний підрозділ одногалузевого або однофункціонального спрямування.

Спільні контрольні заходи – це контрольні заходи, які здійснюються одночасно декількома суб’єктами державного фінансового контролю і мають спільні або взаємопов’язані теми контрольних заходів.

Способи державного аудиту – конкретні шляхи досягнення наміченого результату державного аудиту за допомогою наявних засобів, обумовлених завданнями державного аудиту. Вони можуть бути оприлюднені та неоприлюднені, базуватися на наукових, професійних знаннях. 

Способи фінансово-господарського контролю – конкретні шляхи досягнення наміченого результату за допомогою наявних засобів, обумовлених завданнями фінансово-господарського контролю. 

Спостереження (обстеження) – прийоми фактичного контролю стану об’єктів, їх якісних характеристик. 

Справа, що перебуває у провадженні – справа, по якій за наявності встановлених законом приводів і підстав (ст. 94 КПК) орган дізнання, слідчий або прокурор винесли постанову про порушення кримінальної справи, а суд – ухвалу до порушення провадження по справі, вказавши приводи і підстави до порушення справи, статтю кримінального закону, за ознаками якої порушується справа (ст. 98 КПК).

Стандарт державного фінансового контролю (аудиту) – база, зразок, еталон, повторюваність, стабільність, що забезпечують розуміння всіма його органами своєї діяльності та свого внеску у спільний результат. 

Стандартизація державного аудиту – встановлення норм, правил і характеристик, справедливих для всіх учасників аудиторської діяльності в державному секторі. 

Субвенція (вид субсидії) – грошова допомога, що надається вищестоящим бюджетом нижчестоящому з метою забезпечення ними реалізації конкретних цілей і обумовлена вкладанням коштів з боку отримувача; при нецільовому використанні кошти підлягають поверненню. Згідно з міжнародновизнаною термінологією, це зв'язаний, спеціальний, умовний трансферт, який надається при певній участі у фінансуванні з боку отримувача.

Суб'єкти державного аудиту – державні аудитори, які мають певні повноваження на здійснення державного аудиту та відповідають певним вимогам. 

Суб’єкти державного фінансового контролю – міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, які наділені повноваженнями на здійснення фінансового контролю, їх самостійні контрольно-ревізійні підрозділи або інші їхні підрозділи (особи), які наділені такими повноваженнями.

Суб'єкти фінансово-господарського контролю – контролюючі органи, уповноважені на проведення фінансово-господарського контролю в розрізі всіх його форм.

Субсидія – грошова допомога, то надасться вищестоящим бюджетом нижчестоящому з мстою забезпечення ними реалізації конкретних цілей, але без необхідності вкладання коштів з боку отримувача. При нецільовому використанні кошти підлягають поверненню. Згідно з міжнародновизнаною термінологією, це зв'язаний, спеціальний, умовний трансферт, що не вимагає участі у фінансуванні з боку отримувача.

Супровідна документація – листи та інформації, складені за результатами контрольних заходів (листування з органами державної влади, зокрема з правоохоронними органами, органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання і громадянами, з питань, які стосуються результатів контрольного заходу, інші офіційні документи, оформлені після закінчення контрольного заходу; внутрішні документи суб’єктів державного фінансового контролю щодо розгляду або оцінки результатів контрольних заходів).

Т

Тема контрольного заходу – це визначений суб’єктом державного фінансового контролю зміст конкретного контрольного заходу.

Тематична перевірка – це форма контролю окремих сторін чи тематичних питань фінансово-господарської діяльності підприємств та організацій.

У

Учасники фінансово-господарського контролю – окремі особи або їх групи, які в тій чи іншій мірі беруть участь в здійсненні фінансово-господарського контролю (наприклад, розпорядники бюджетних коштів).

Учасники державного аудиту – окремі особи або їх групи, які в тій чи іншій мірі беруть участь у здійсненні державного аудиту. 

Ф

Фактичний контроль – встановлення дійсного реального стану об’єкта лічбою, зважуванням, вимірюванням, лабораторним аналізом та ін.

Фактична перевірка передбачає контроль за наявністю грошових сум, цінних паперів, бланків суворої звітності, оборотних і необоротних активів, інших матеріальних і нематеріальних цінностей шляхом проведення інвентаризації, обстеження та контрольного обміру виконаних робіт, правильністю застосування норм витрат сировини і матеріалів, виходу готової продукції і природних втрат шляхом організації контрольних запусків у виробництво, контрольних аналізів готової продукції та інших аналогічних дій за участю відповідних спеціалістів.

Фактори ризику (ризикові операції) – можливі порушення, недоліки та проблеми, ризикові операції, які негативно вплинули або можуть вплинути на рівень управління фінансово-господарською діяльністю суб'єкта господарювання, досягнення ним поставлених цілей та завдань, ефективне використання ресурсів, результати фінансово-господарської діяльності, а також можливі резерви для підвищення ефективності та покращання фінансових і виробничих результатів діяльності об'єкта аудиту. 

Фінансовий аудит – це дослідження фінансової звітності, систем внутрішнього контролю і аудиту та окремих трансакцій у підконтрольних організаціях.

Фінансова експертиза – форма державного фінансового контролю, яка передбачає дослідження і оцінку законодавчих та інших нормативно-правових актів, фінансових та економічних результатів діяльності, підготовку обґрунтованих висновків та пропозиції для прийняття рішень щодо об’єкта експертного дослідження.

Фінансовий контроль – контроль за законністю та правильністю розподілу та перерозподілу фінансових ресурсів в економічній сфері, а також контроль за законністю надання інформації про фінансовий стан підприємства в розрізі всіх передбачених показників.

Фінансово-господарський контроль – контроль за фінансовими операціями та господарськими процесами з метою встановлення їх законності, правильності і доцільності, що має місце в усіх галузях національної економіки і з’являється в різних формах залежно від форми власності підконтрольного об’єкта. 

Формальна перевірка документів – це контроль дотримання діючих форм документів, послідовності, повноти і правильності заповнення їх реквізитів, наявності відповідних підписів у документах.

Формування справ за матеріалами закінчених ревізій – це систематизація виконаних документів, що стосуються окремої аудиту, і оформлення їх в одну справу.

Ш

Штраф – це плата в фіксованій сумі у формі відсотків від суми податкового зобов’язання (без врахування пені і штрафних санкцій), що утримується з порушника податкового законодавства, або у сумі кратних чисел неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Штрафи можуть накладатися на громадян, а також як на підприємства (організації, заклади), так і на їх керівників й інших посадових осіб (адміністративні штрафи).

Державний фінансовий аудит





Внутрішній державний аудит





Зовнішній державний аудит





Фінансовий аудит





Аудит ефективності





Аудит відповідності





ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ 





Фінансовий аудит відповідності/правильності


(regularity audit)








Аудит ефективності


(performance audit)








Аудит фінансово-господарської діяльності бюджетних установ





Аудит фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання державного сектора економіки, які використовують або використовували на момент перевірки бюджетні кошти 


(майно)





Аудит ефективності виконання бюджетних програм





Аудит ефективності виконання місцевих бюджетів 





Аудит ефективності виконання Державного бюджету





Аудит використання інформаційних технологій





Територіальні підрозділи Рахункової палати України 





Президент України





Верховна Рада України





Кабінет Міністрів України





Підкомітет з питань контролю державних фінансів Комітету Верховної Ради України з питань бюджету 





Міністерство фінансів України 





Державна аудиторська служба України 





Рахункова палата України 





Територіальні підрозділи ДАСУ 





Суб’єкти, що підлягають державному аудиту








- органи державної влади (Президент, Кабінет Міністрів, судова влада, міністерства, центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом, державні комітети, прокуратура, Пенсійний фонд, місцеві органи державної влади);


- органи місцевого самоврядування;


- установи та організації державного сектора економіки





Служби внутрішнього аудиту





Інші суб’єкти, що використовують кошти державного бюджету (підприємства, установи, банки, кредитні установи, господарські товариства, страхові компанії, інші фінансові установи та їх спілки, асоціації та інші об’єднання незалежно від форм власності, об’єднання громадян, недержавні фонди та інші недержавні некомерційні громадські організації)





Основні напрями


 реформування 


державного 


фінансового 


контролю 





Вдосконалення законодавчої бази Держаудитслужби та її гармонізація із кращими практиками та міжнародними стандартами 





Розбудова уніфікованої нормативно-методологічної бази, стандартизація державного фінансового аудиту та впровадження в діяльність Держаудитслужби нових видів та форм аудиту





Удосконалення та підвищення якості взаємодії та співробітництва органів, що здійснюють контроль





Розвиток методичного інструментарію у сфері контролю за використанням коштів ЄС в рамках угод транснаціонального співробітництва





Подальший розвиток та покрашення якості державного фінансового контролю у сфері закупівель





Формування та збереження високопрофесійного кадрового потенціалу органів Держаудитслужби





Рахункова палата України є членом INTOSAI з 1998р.





Вищі органи фінансового контролю (ВОФК) – контрольні органи окремих країн, які здійснюють державний аудит





INTOSAI – міжнародна організація ВОФК, що діє під егідою Організації Обʼєднаних Націй або її спеціалізованих агенцій. 183 ВОФК є членами INTOSAI.


Представляє інтереси ВОФК





Основні завдання:


розглядає основні питання, що постають перед ВОФК та допомагає організаціям членам розробляти новітні методи вирішення спільних проблем;


дає аудиторам усього світу можливість обміну інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і кращих методологій;


видає міжнародні керівні принципи управління фінансами, розробляє методології;


забезпечує навчання членів ВОФК.





Національні вищі органи фінансового контролю (НВОФК) – контрольні органи європейських країн, які здійснюють державний аудит





EUROSAI – міжнародна організація НВОФК, що є однією з регіональних організацій INTOSAI. 46 НВОФК є членами EUROSAI.


Президентом EUROSAI є голова рахункової палати Російської федерації





Основна мета:


прияти розвитку співпраці між національними ВОФК, які входять до складу організації, а також обміну інформацією і документацією, дослідженням у сфері контролю державних фінансів, створенню університетських кафедр за цією дисципліною та уніфікації термінології у сфері фінансового контролю





Рахункова палата України є членом INTOSAI з 1999р.





� HYPERLINK "http://od.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Південний офіс ДАСУ (м. Одеса) �








� HYPERLINK "http://mk.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Південного офісу ДАСУ в Миколаївській області �


� HYPERLINK "http://khrs.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Південного офісу ДАСУ в Херсонській області �


� HYPERLINK "http://khrs.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Південного офісу ДАСУ в Одеській області �











Територіальні органи ДАСУ





� HYPERLINK "http://kv.dasu.gov.ua/" \t "" �Північний офіс ДАСУ (м. Київ)�





� HYPERLINK "http://vn.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північного офісу ДАСУ у Вінницькій області�


� HYPERLINK "http://zht.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північного офісу ДАСУ в Житомирській області�


� HYPERLINK "http://chrk.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північного офісу ДАСУ в Черкаській області�


� HYPERLINK "http://chrh.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північного офісу ДАСУ в Чернігівській області�





� HYPERLINK "http://khrk.dasu.gov.ua/ua" \t "" �Північно-східний офіс ДАСУ                  (м. Харків)�





� HYPERLINK "http://lh.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північно-східного офісу ДАСУ в Луганській області�


� HYPERLINK "http://pl.dasu.gov.ua/" �Управління Північно-східного офісу ДАСУ в Полтавській області�


� HYPERLINK "http://sm.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Північно-східного офісу ДАСУ в Сумській області�








� HYPERLINK "http://lv.dasu.gov.ua/ua" \t "" �Західний офіс ДАСУ (м. Львів)�





� HYPERLINK "http://vl.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ у Волинській області�


� HYPERLINK "http://zk.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в  Закарпатській області�


� HYPERLINK "http://if.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в Івано-Франківській області�


� HYPERLINK "http://rv.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в Рівненській області � 


� HYPERLINK "http://tr.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в Тернопільській області�  


� HYPERLINK "http://khm.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в Хмельницькій області � 


� HYPERLINK "http://chrv.dasu.gov.ua/" \t "" �Управління Західного офісу ДАСУ в Чернівецькій області  �





� HYPERLINK "http://dnp.dasu.gov.ua/" \t "" �Східний офіс ДАСУ (м. Дніпро) � 





� HYPERLINK "http://dnts.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Східного офісу ДАСУ в Донецькій області �


� HYPERLINK "http://zp.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Східного ДАСУ в Запорізькій області�  


� HYPERLINK "http://krv.dasu.gov.ua/" \t "_blank" �Управління Східного офісу ДАСУ в Кіровоградській області �





Західний офіс Держаудитслужби





Управління у Волинській області





Управління у Івано-Франківській області





Управління у Закарпатській області





Управління у Тернопільській області





Управління у Чернівецькій області





Управління у Хмельницькій області





Управління у Рівненській області





Управління у Львівській області





Управління Західного офісу ДАСУ





сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій





конкретні цілі, яких необхідно досягти в результаті виконання бюджетної програми та які можна оцінити за допомогою результативних показників











ЗАВДАННЯ


бюджетної програми





Показники виконання


бюджетної програми





Кількісні





Якісні





Бюджетна програма











Паспорт 


бюджетної програми





Основа для формування бюджету за програмно-цільовим методом 


Компоненти паспорту БП:


- мета програми;


- завдання програми;


- напрями діяльності;


- показники результативності








Перелік програм





Програми діяльності уряду


Державні цільові програми


Програми економічного та соціального розвитку України (стратегічні документи)


Місцеві програми соціально-економічного


та культурного розвитку





Державний аудит бюджетних програм





Завдання





Функції





оцінка виконання результативних показників бюджетних програм





оцінка ефективності виконання бюджетних програм





виявлення упущень і недоліків організаційного, нормативно-правового та фінансового характеру, які перешкоджають своєчасній, повній і якісній реалізації запланованих цілей





визначення ступеня впливу виявлених упущень і недоліків на реалізацію запланованих цілей





розроблення пропозицій щодо шляхів (форм, засобів) підвищення ефективності використання бюджетних коштів





контроль за економічною обґрунтованістю, правомірним, цільовим та ефективним використанням державних фінансових ресурсів





аналіз результативності використання державних фінансових ресурсів





перевірка ефективності діяльності державних органів під час реалізації передбачених положень фінансової політики, в тому числі витрачання бюджетних коштів





Етапи підготовки до аудиту бюджетних програм 





Створення аудиторської групи





Направлення головному розпоряднику коштів обраної для аудиту бюджетної програми повідомлення про проведення контрольного заходу





Попереднє вивчення питань, пов’язаних з обраною для дослідження бюджетною програмою





Вивчення та аналіз результативних показників виконання бюджетної програми





Оцінка стану виконання бюджетної програми





Визначення проблеми аудиту





Відбір об’єктів аудиту





Формулювання гіпотез аудиту або орієнтовних питань для дослідження





Написання програми аудиту





Обговорення та узагальнення програми аудиту з головним розпорядником коштів бюджетної програми





Затвердження програми аудиту





СТРУКТУРА ПРОГРАМИ АУДИТОРСЬКОГО ДОСЛІДЖЕННЯ





Опис бюджетної програми, яка підлягає дослідженню





Період аудиту





Мета аудиту





Коло учасників аудиту





Географічні обмеження аудиту





Методи аудиту





Аналіз результативних показників виконання бюджетних програм





Проблеми аудиту





Гіпотези аудиту або орієнтовні питання для дослідження





Оформлення результатів аудиту








Ухвала теми аудиту





Попереднє ознайомлення з об’єктом аудиту








Вибір групи





Визначення та аналіз результативних показників, оцінка програми, визначення проблеми аудиту 








Висунення гіпотез








Підготовка програми аудиту 





Обговорення та затвердження програми аудиту 





Збір, опрацювання даних, узагальнення матеріалів 





Аналіз, підготовка інформації для звіту 








Обговорення та підготовка пропозицій 








Підготовка проекту звіту  





Обговорення проекту звіту з учасниками бюджетної програми 








Оприлюднення  звіту 








Контроль за впровадженням пропозицій 





Етап 1. Планування діяльності з внутрішнього аудиту:


- визначення простору внутрішнього аудиту 


- ідентифікація та оцінка ризиків 


-визначення пріоритетних об’єктів внутрішнього аудиту 


- формування та затвердження планів (внесення до них змін)





Етап 2. Планування та виконання аудиторського дослідження: 


- проведення відкритої зустрічі (наради) 


- робота на місці 


- розробка попередніх висновків і рекомендацій 


- проведення практичної заключної наради





Етап 4. Відстеження результатів впровадження аудиторських рекомендацій:


- вербальна інформація 


- письмове анкетування 


- відстеження відгуків 


- відстеження аудиту (звітування)





Етап 3. Звітування по результатам досягнення мети аудиторського дослідження:


- розробка аудиторського звіту, який містить аудиторські знахідки, висновки та рекомендації, очікуваний результат 


- відповідь керівника установи 


- розробка плану заходів для впровадження рекомендацій





Попереднє вивчення об’єкта ВА





Зустріч





Робоча програма





Постановка завдання





Збір та аналіз інформації про об’єкт





Визначення:


- ризиків


- цілей та питань ВА


- обсягу аудиторського завдання


- критеріїв оцінки об’єкта ВА


- методів і процедур


- 





Розробка





Затвердження





Організація зустрічі





Протокол зустрічі





Підготовка аудитоорських висновків (знахідок)





Розробка аудиторських рекомендацій





Підготовка проекту звіту – стандартний формат





Перевірка керівником підрозділу ВА





Заключна зустріч з відповідальними за діяльність особами





Підготовка остаточного аудиторського звіту 





Представлення результатів аудиту керівництву державного органу (установи)





Представлення результатів аудиту іншим зацікавленим сторонам





Підготовка плану заходів впровадження рекомендацій (за рішенням керівника)








PAGE  
163

_1396769056.doc



