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ПЕРЕДМОВА
Навчальна дисципліна «Державний аудит» належить до навчальних нормативних дисциплін циклу професійної та практичної підготовки галузі знань 07 «Управління та адміністрування» за спеціальністю 074 «Публічне управління та адміністрування».

Обов’язковою умовою успішного функціонування фінансової системи будь-якої держави, головною функцією її управління є державний фінансовий контроль. Саме від його організації та форм прояву залежить рівень економічного і соціального розвитку держави, поліпшення якості роботи в усіх галузях суспільного життя.

Необхідність розвитку та вдосконалення державного фінансового контролю об’єктивно обумовлена вимогами часу. Так, стратегічним напрямом розвитку державного фінансового контролю є запровадження принципово нових для України його видів і форм за формуванням, рухом та ефективним використанням державних коштів і майна.

Однією з таких форм є державний аудит, який здійснюється з метою встановлення законності та оцінки ефективності і доцільності витрачання коштів Державного бюджету України, використання коштів місцевих бюджетів, загальнодержавних цільових, позабюджетних фондів, державного й комунального майна та результативності виконання державних програм.

Проведення державного аудиту на макро- і мікроекономічному рівнях потребує зміни підходів і принципів щодо організації, методології та методики здійснення державного фінансового контролю й аудиту в різних сферах економіки.

За таких умов ключовим постає питання підготовки кваліфікованих кадрів у області проведення державного фінансового контролю взагалі та державного аудиту зокрема.
Предметом навчальної дисципліни «Державний аудит» є система економічних відносин на макро- і мікрорівнях з приводу систематичного спостереження, перевірки і вдосконалення ходу функціонування процесу ефективного управління бюджетними коштами відповідно до конституційних норм і законодавчого регулювання.

Метою дисципліни є надання студентам знань з теорії та практики державного аудиту.

Вивчення дисципліни «Державний аудит» передбачає досягнення такого кваліфікаційного рівня підготовки фахівця, за якого він повинен:

а) знати:

· значення, місце і роль державного аудиту в сучасних умовах господарювання України; 
· поняття державного аудиту, організації і методики його здійснення; 
· процес державного аудиту і склад робіт, виконуваних на кожному з його етапів; 
· вироблені наукою і практикою основні принципи й підходи до організації державного аудиту в умовах ринкової економіки; 
· історію розвитку державного аудиту в Україні та світі для більш глибокого розуміння його цілей, задач і функцій; 
· класифікацію державного аудиту; функції, права, обов'язки суб’єктів державного аудиту, а також їх відповідальність за результати перевірки.
б) уміти:

· планувати основні завдання державного аудиту щодо різних об’єктів та виконувати їх на кожному етапі аудиту; 
· розробляти календарні графіки, програми й плани проведення аудиторських досліджень; 
· визначати економічну ефективність, результативність планування діяльності державних аудиторів; 
· організовувати підготовку здійснення державного аудиту різних об’єктів; 
· перевіряти формування доходів і ефективне використання видатків бюджету; 
· здійснювати моніторинг результатів державного аудиту;
· складати звіт за результатами державного аудиту; 
· об’єктивно оцінювати і аналізувати інформацію, отриману за результатами здійснення державного аудиту; 
· розробляти заходи щодо впровадження більш ефективних форм організації та проведення державного аудиту. 
Навчальний посібник підготовлено з врахуванням вимог законодавства України, враховуючи останні зміни та доповнення.
ТЕМА 1

Метою лекції є закріплення знань зі становлення та розвитку державного аудиту

План лекції (навчальні питання):

1. Основні історичні етапи становлення державного аудиту.

2. Сучасний стан державного аудиту на теренах України та перспективи його розвитку.

3. Організація державного аудиту в зарубіжних країнах.

4. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI).

1.1. Основні історичні етапи становлення державного аудиту
Ґрунтуючись на історіографічних джерелах, можна стверджувати, що державний аудит має багатовіковий період розвитку. Становлення та розвиток державного аудиту нерозривно пов'язані з еволюцією державного контролю.

У давні часи контроль на державному рівні найбільшого розвитку набув у Вавилоні, Єгипті та Китаї. Тенденція існування контролю на державному рівні зберігається і в багатьох європейських державах.

Історичний екскурс в епоху становлення державного контролю свідчить, що перші згадки про рахункові відомства з'явилися в Китаї майже 3 тис. років тому, а в Кореї - понад 1,3 тис. років тому. Першою країною, що створила державну аудиторську систему, був Китай. Уже в 700 р. до н. е. Існувала посада генерального аудитора. Такий аудитор повинен був гарантувати чесність урядовців, які мали право користуватися державним майном. Обов'язки, права і форми державних аудиторських органів змінювалися від однієї династії до іншої. У результаті в 1983 р. була створена Державна аудиторська адміністрація, яка діє і сьогодні. Метою діяльності цього органу є повний державний контроль доходів і витрат усіх міністерств, відомств і органів влади.

Ще в III ст. до н. е. римські керівники призначали квесторів, магістратів і урядовців казначейства, які були зобов'язані не тільки контролювати бухгалтерію, а й обговорювати одержані результати.

В Європі найстарішими органами контролю були: Національне управління аудиту Великої Британії - 1120 р., Палата рахунків Франції - 1318 р., Регулярна аудиторська організація Бельгії - 1386 р. В Англії державні аудитори були зобов'язані питати, слухати і перевіряти всі державні кошти, а також позначати всі зауваження.

Автономні інститути аудиту Пруссії виникли в 1714 р. (Генеральна палата рахунків), у Чехії - в 1761 р. (Імперська облікова палата), в Австро-Угорщині - в 1768 р. (Імперсько-королівський верховний суд аудиту), у Польщі - у 1808 р. (Головна рахункова палата Варшавського князівства), в Іспанії - у 1828 р. (Суд рахунків), у Туреччині - у 1862 р. (Вища бухгалтерська рада Османської імперії), в Румунії - у 1864 р. (Вищий суд аудиту).

В еволюції державного аудиту з певною часткою умовності можна вирізнити такі етапи:

1. До 1600 р. аудит був державним та незалежним, його основним завданням було викриття шахрайства; масштаби перевірки були детальні і глибинні.

2. У 1600-1850 рр. цей вид аудиту також мав на меті викриття шахрайства та виявлення помилок в облікових записах; перевірки проводились глибокі, проте оцінка ефективності внутрішнього контролю на достатньому рівні не здійснювалась.

3. У 1850-1905 рр. аудиторські перевірки проводилися з метою визначення правдивості та якості фінансової звітності й викриття шахрайства, застосовувались окремі тести з тих чи інших важливих питань.

4. У 1905-1940 рр. існував державний, незалежний та внутрішній аудит, основним завданням їх також було визначення достовірності фінансової звітності; розроблялися тести і вже давалася оцінка внутрішньому контролю на об'єктах, де надавались аудиторські послуги.

5. У 1953 р. було створено Міжнародну організацію вищих органів фінансового контролю INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) для впровадження ідей та досвіду вищих аудиторських організацій світу. Державний аудит є одним із головних елементів державного управління. Головна його мета - встановлення законності та ефективності використання державних коштів і майна.

В табл. 1.1. представлено період виникнення державного аудиту в різних країнах світу.

Таблиця 1.1

Період виникнення державного аудиту в різних країнах світу
	Рік виникнення
	Назва країни

	1314
	Англія

	1654
	Україна

	1789
	США

	1842
	Нова Зеландія

	1878
	Канада

	1901
	Австралія


На початку другої половини XX ст. у процесі безперервного реформування державного управління на міжнародній арені відбулися суттєві перетворення і у сфері державного аудиту, зокрема в питаннях піднесення його авторитету в процесах управління та ефективності виконання контрольних функцій держави.

Саме для впровадження ідей та досвіду вищих аудиторських організацій світу в 1953 р. було створено Міжнародну організацію вищих органів фінансового контролю INTOSAI, до якої входять понад 180 членів, а Генеральний секретаріат розміщено у Відні (Австрія).

Конгрес INTOSAI проводиться раз на три роки. Результати роботи INTOSAI оприлюднюють у щоквартальних публікаціях Міжнародного журналу з державного аудиту (The International Journal of Government Auditing) та на офіційному сайті в Інтернеті. Регіональні робочі групи INTOSAI здійснюють професійну підтримку аудиту державного сектору шляхом обміну досвідом та ідеями, а також шляхом створення професійних стандартів, методичних рекомендацій, методологій та інших практичних матеріалів у сфері фінансового й адміністративного аудитів.

У жовтні 1977 р. на IX конгресі Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) прийнято Лімську декларацію про керівні принципи фінансового контролю (The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) (додаток 5). Хоча з погляду міжнародного права Лімська декларація не обов'язкова до застосування, нею проголошено первинні положення розвитку державного контролю у демократичних країнах, зокрема:

- особливості організації контролю як елемента управління;

- сферу застосування контролю;

- принципи побудови системи фінансового контролю;

- засади незалежності й підзвітності вищих контрольних органів, їхні повноваження тощо.

Поряд із цим Лімська декларація визначає загальноприйняті принципи контролю незалежних державних органів контролю (рис. 1.1).









Рис. 1.1. Основні принципи Лімської декларації
Основною метою Лімської декларації є заклик до незалежності аудиту державних фінансів. Вищий орган контролю державних фінансів, що не відповідає цій умові, не може претендувати на свій статус. Тому й не дивно, що питання незалежності вищих органів контролю державних фінансів продовжує бути важливою темою для обговорення усередині INTOSAI. Проте, варто зазначити, що цілі Декларації вважаються досягнутими лише за умови законодавчого закріплення цієї незалежності. У свою чергу, це вимагає існування органу контролю за дотриманням законодавства, органу, який функціонує лише в умовах демократії чи правової держави.

Таким чином, правова держава та демократія є основними передумовами незалежного контролю державних фінансів та уособлюють основи, на яких базується Лімська декларація. Ідеї, представлені у Декларації, належать до вічних, визначальних принципів, що впродовж років залишаються в силі. Рішення щодо їх перевидання через 20 років після першої появи свідчить про високі якості та далекосяжність мислення авторів Декларації.

1.2. Сучасний стан державного аудиту на теренах України та перспективи його розвитку
Історію державного аудиту в Україні доречно розглядати з моменту становлення державного фінансового контролю. Історія державного фінансового контролю нерозривно пов'язана з історією становлення державності України. При цьому, перебуваючи у складі Російської імперії, Україна не мала власних органів державного фінансового контролю. Контрольні функції, як і на всій території Росії, виконувало згідно з "Положенням про місцеві контрольні установи в імперії" від 3 січня 1866 р. Управління державного контролю, яке працювало при Міністерстві фінансів.

Навіть революційна зміна форми влади не вплинула суттєво на основні функції контролю. У березні 1917 р. в Україні створено Тимчасовий уряд, який здебільшого зберіг управлінський апарат царської Росії. В губерніях, повітах і волостях функціонували відповідні контрольні палати державного контролю, і така структура проіснувала в Україні до встановлення радянської влади, тобто до 1919 р. Тимчасовий уряд (березень - грудень 1917 р.), Центральна Рада (березень 1917 - квітень 1918 р.), уряд гетьмана П. Скоропадського (квітень - листопад 1918 р.) та Директорія на чолі з С. Петлюрою (грудень 1918 р. - лютий 1919 р.) основним завданням контрольних органів вбачали забезпечення цільового використання фінансових ресурсів та кредитів, одержаних від іноземних держав на потреби війська та утримання органів влади1.

Керівники молодої Української держави усвідомлювали надзвичайно важливу роль контрольних функцій Міністерства фінансів, Державної скарбниці і банків. Тому за часів Директорії було створено спеціальний апарат - державний контролер із надзвичайними правами і повноваженнями. Цей орган державного контролю було створено 2 квітня 1918 р. як відділ контролю, що згодом був перетворений на Секретаріат державного контролю. Пізніше декретом Тимчасового робітничо-селянського уряду України від 29 січня 1919 р. у м. Харкові утворено Народний комісаріат державного контролю УСРР. З цього часу органи фінансового контролю неодноразово реорганізовувались, але його функції залишались незмінними.

Так, із січня 1924 р. спеціальним органом документального та подальшого фінансового контролю оголошено Фінансово-контрольне управління (ФКУ) СРСР. Діяльність ФКУ спочатку охоплювала тільки союзний та республіканські бюджети, а з липня 1925 р. її поширено і на місцеві бюджети. З метою впровадження звітної, бюджетної та касової дисципліни на ФКУ та його органи покладалися такі функції:

1) проведення подальшого документального контролю доходів та видатків державного бюджету;

2) здійснення фактичної перевірки оборотів усіх грошових та матеріальних цінностей, що перебувають в установах та підзвітних касах;

3) подання на затвердження наркому фінансів СРСР загальних правил обертання сум у підзвітних касах та установах, а також загальнообов'язкових правил та форм фінансового обліку і звітності;

4) здійснення раптових ревізій кас усіх відомств тощо. Проте ФКУ не мало права передавати обревізованим установам обов'язкові для них вимоги, а тому в багатьох випадках результати ревізій залишалися нереалізованими, а недоліки та порушення - не усуненими1.

Втім, нові загальнодержавні економічні чинники (впровадження плановості, посилення темпів індустріалізації; розвиток кооперативних підприємств та колективізація сільського господарства) спричинили перебудову системи контролю.

У листопаді 1926 р. Фінансово-контрольне управління СРСР реорганізовано в Державний фінансовий контроль та його місцеві органи, які отримали більшу самостійність і права у таких сферах:

- контроль за виконанням союзного, республіканських та місцевих бюджетів;

- діяльність Державного банку, державних органів стосовно розпоряджання бюджетними коштами;

- контроль за формуванням, надходженням та витрачанням спеціальних коштів установ, що перебувають на бюджеті; нагляд за правильним веденням обліку, звітності, рухом та збереженням грошових і матеріальних цінностей бюджетних установ;

- складання ревізійних висновків до звіту про виконання державного бюджету СРСР тощо.

Однак цим контроль не обмежувався. Так, у промисловості діє окремий контроль, що перебуває у складі Вищої ради народного господарства. Нарешті, право перевіряти роботу усіх частин державного апарату та всього господарства радянських підприємств мають органи робітничо-селянської інспекції.

У кінці 1932 - на початку 1933 рр. Фінансово-контрольне управління УСРР перетворилось на Фінансово-бюджетну інспекцію, яка існувала до 1937 р. У жовтні 1937 р. у складі Наркомфіну СРСР починають створюватися спеціальні Контрольно-ревізійні управління. Положення про це управління було затверджено урядом країни. Контрольно-ревізійне управління (КРУ) мало право проводити документальні ревізії всіх наркомів, відомств, організацій, закладів і виробництв. Відповідно до цього з 1937 до 1956 р. фінансовий контроль в Україні здійснювало Контрольно-ревізійне управління Наркомату, пізніше Міністерство фінансів СРСР. У 1956 р. контрольно-ревізійне управління входило до складу Міністерства фінансів України.

Наприкінці 1960-х - на початку 1970-х років силами контрольно-ревізійного апарату Міністерства фінансів УРСР щорічно проводилося близько 12 тис. ревізій та перевірок, у тому числі 350 комплексних ревізій виконання бюджетів областей, міст і районів республіки; 6 тис. ревізій та перевірок бюджетних установ і стільки само перевірок на підприємствах та в господарських організаціях. Наприклад, тільки за результатами ревізій та перевірок, проведених у 1971 р., перераховано в дохід бюджету 16,2 млн крб, скорочено асигнування на суму 4,5 млн крб та стягнено до бюджету 1,5 млн крб.

У грудні 1965 р. з метою більш активного залучення громадськості до наглядової діяльності органи партійно-державного контролю перетворено на органи народного контролю, важливою ланкою яких стали комітети, групи і пости народного контролю, уповноважені здійснювати систематичний контроль за виконанням державних планів та завдань, вишукувати резерви підвищення ефективності суспільного виробництва, економного витрачання ресурсів і шляхи для впровадження у виробництво нового та прогресивного, а також проводити нагляд за організацією відомчого контролю.

У травні 1991 р. V сесією Верховної Ради СРСР поряд із законами, пов'язаними з ринковою економікою, ухвалено Закон про Контрольну палату СРСР, яка отримала статус вищого органу фінансово-економічного контролю за виконанням союзного бюджету, використанням союзного майна, грошовою емісією, використанням кредитних і валютних ресурсів, золотого запасу, алмазного фонду, а також за витрачанням коштів союзного бюджету з погляду їх законності, доцільності та ефективності. Однак у грудні 1991 р. під час розпуску органів державного управління СРСР його Контрольну палату було ліквідовано.

Втім, незважаючи на такий історичний досвід розвитку контролю, слід зазначити, що в Україні система контролю сформувалася на фундаменті командно-адміністративного устрою, де шляхом сильної централізації управлінських структур увага зосереджувалася на політичних функціях контролю і його масовості, що негативно впливало на компетентність та об'єктивність. У результаті цього об'єкти управління поступово стали відходити від реального контролю, а сам процес ставав все більше формальним, що, передусім, вплинуло на темпи розвитку економіки.

В умовах ринкових відносин стали формуватися нові органи державного контролю. Після здобуття Україною незалежності виникла необхідність у підвищенні ролі державного фінансового контролю і в 1993 р. було прийнято Закон України "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні", а Указом Президента України від 27 серпня 2000 р. № 1031 "Про заходи щодо підвищення ефективності контрольно-ревізійної роботи" Головному контрольно-ревізійному управлінню України надано статус центрального органу виконавчої влади. Також 11 липня 1996 р. Верховною Радою України прийнято Закон України "Про Рахункову палату", де зазначено, що Рахункова палата є постійно діючим органом державного фінансового контролю.

Таким чином, у колишньому СРСР функціонував тільки державний контроль у формі ревізії, тобто діяв принцип "виявити і покарати". Нові ринкові умови господарювання, що сформувалися в Україні та в інших країнах СНД після краху командно-адміністративної системи (внаслідок роздержавлення власності, створення приватних підприємств), об'єктивно зумовили необхідність розвитку нових форм фінансового контролю. У 1991 р. разом із прийняттям Закону України "Про аудиторську діяльність" з'явився аудит як незалежна форма фінансового контролю.

Наступний етап розвитку аудиту в Україні характеризується вивченням можливостей використання аудиту в державному секторі. Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна", який було прийнято 15 грудня 2005 р., вперше визначено, що державний фінансовий аудит є різновидом державного фінансового контролю1.

Отже, послідовність становлення державного аудиту в Україні можна представити як чотири етапи (рис. 1.2).









Рис. 1.2. Етапи становлення державного аудиту в Україні
Аналіз сучасного стану організації та функціонування системи державного аудиту в Україні виявив низку невирішених практичних проблем, серед яких основними є відсутність систематизованої та завершеної нормативно-правової бази (у тому числі загальних стандартів державного аудиту); необхідність реформування організаційних структур контролюючих органів (ДАС України та Рахункової палати України), а також напрямів їх діяльності; невідповідність методологічних засад державного аудиту сучасним умовам; низьке матеріально-технічне (враховуючи соціально-побутове) та фінансове забезпечення функціонування органів контролю. Перераховані негативні явища є суттєвими перешкодами на шляху становлення справді ефективної та гідної системи державного аудиту.

Доцільно конкретизувати, що однією з основних причин несформованості цілісної системи можна визначити недосконале законодавство. Система державного фінансового контролю України загалом та державного аудиту зокрема функціонує без базового закону, який би встановлював основні поняття у цій сфері, чітко розподіляв би завдання, функції та повноваження між контролюючими органами та органами державної і місцевої влади, регламентував відносини між суб'єктами та об'єктами контролю, визначав відповідальність та незалежність відповідних уповноважених посадових осіб. Бюджетний кодекс України не врегульовує цих питань. Норми чинних законів та нормативно-правових актів у сфері державного фінансового контролю не завжди узгоджені між собою. Методичні рекомендації та інструкції охоплюють лише окремі аспекти.

Наслідком безсистемності у правовому полі стала розбалансована система органів, що забезпечують державний фінансовий контроль та державний аудит. Діяльність державних органів, що реалізують контрольні, контрольно-ревізійні, наглядові і фіскальні дії щодо бюджетних коштів, регулюється окремими спеціальними законами і нормативно-правовими актами.

Зважаючи на недоліки в системі державного аудиту, можна вирізнити і значні напрацювання з цього приводу. Слід зазначити, що повноваження щодо здійснення державного аудиту в Україні покладено на Рахункову палату та ДАС України, тому процес становлення і розвитку системи державного аудиту відбувається в межах діяльності цих органів.

У 2005 р. було здійснено спробу реформувати систему державного фінансового контролю та державного аудиту з урахуванням європейських вимог. Кабінетом Міністрів України було прийнято Концепцію розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на 2005-2009 рр., яка спрямована на зміну ідеології фінансового контролю відповідно до норм і правил Європейського Союзу, вдосконалення правового поля у сфері державного фінансового контролю. Концепцію спочатку було затверджено на 5 років, але потім, з урахуванням корективів Світового банку, цей термін було подовжено до 2012 р.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2017 р. № 142-р було схвалено Стратегію реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки.

Підвищення фінансової дисципліни у державному секторі економіки та оцінка ефективного, законного, цільового, результативного використання бюджетних коштів є важливим завданням в умовах обмеженості державних фінансових ресурсів. З цією метою у червні 2016 року Кабінетом Міністрів України завершена реорганізація Державної фінансової інспекції у Державну аудиторську службу. Цей крок має забезпечити перехід від функцій контролю до аудиту, що буде спрямований на запобігання нецільовому, неефективному використанню бюджетних коштів та майна, переорієнтування інспектування саме на значні фінансові порушення, а також забезпечення проведення ревізій виключно з урахуванням рівня ризиків.
Разом з тим на шляху до досягнення цієї мети існує ряд перешкод. Зокрема, заходи фінансового інспектування все ще не достатньою мірою базуються на ризикоорієнтованому відборі об’єктів з акцентом на серйозні порушення та шахрайство. Причиною цього є відсутність у Державній аудиторській службі доступу до всієї необхідної інформації та недосконалість відповідної методики. Крім того, спроможність Державної аудиторської служби щодо проведення спеціалізованих аудитів залишається низькою.
Метою цієї Стратегії є підвищення ефективності державного фінансового контролю.
Показником, за яким вимірюється досягнення результату, є збільшення частки об’єктів контролю, відібраних на основі ризикоорієнтованого підходу.
Завдання 1. Посилення інституційної спроможності Державної аудиторської служби щодо проведення державних фінансових аудитів (спеціалізованих аудитів)
Державною аудиторською службою очікується вдосконалення та консолідацію методологічного та інформаційного забезпечення системи державного фінансового аудиту, розроблення програми розвитку діючих та впровадження нових напрямів аудиту у Державній аудиторській службі та їх стандартизацію, пошук підходів та запровадження навчальних програм підвищення кваліфікації для державних аудиторів.
Завдання 2. Підвищення ефективності фінансового інспектування
Державною аудиторською службою планується вдосконалення методики ризикоорієнтованого відбору, що застосовується для проведення фінансових інспекцій, та створення інформаційно-аналітичної системи для автоматизованого ризикоорієнтованого відбору об’єктів контролю.
Отже, можна дійти висновку, що, незважаючи на значні проблеми та недоліки, система державного аудиту в Україні вже встановлена та має позитивну тенденцію розвитку.

1.3. Організація державного аудиту в зарубіжних країнах

У деяких країнах світу державному фінансовому контролю належить провідне місце серед систем фінансового контролю, що зумовлюється роллю держави в процесах ринкової трансформації. В умовах ринкових відносин суть контролю держави змінюється, однак він зберігається як функція управління, яка дає можливість збирати, нагромаджувати, аналізувати інформацію про виконання прийнятих рішень, відхилення від заданих параметрів роботи суб'єктів регулювання, сприяє утриманню господарських суб'єктів у певних межах діяльності, притягненню до відповідальності осіб, які ігнорують установлені правила поведінки при вирішенні господарських і управлінських завдань.

Загальний державний фінансовий контроль підприємницької діяльності у провідних країнах є першорядною функцією міністерства фінансів (Німеччина, Канада, Японія, Швеція, Польща, Угорщина та інші). Міністерства фінансів під назвою державних казначейств функціонують у США, Великій Британії, а як міністерство економіки і промисловості - у Франції. У світі простежуються дві провідні моделі організації спеціалізованого державного фінансового контролю, зумовлені особливостями побудови правових систем зарубіжних країн. У країнах з англосаксонською системою права та правовими системами, що тяжіють до неї (США, Велика Британія, Канада, Австралія, Ізраїль, Малайзія, Таїланд та інші), домінує монократична структура, в них з метою здійснення спеціалізованого державного контролю, в тому числі у сфері підприємництва, створено ієрархічно організовані структури під керівництвом президента чи генерального аудитора, які обираються шляхом прямих виборів або призначаються шляхом узгодження законодавчим органом та вищою посадовою особою виконавчої влади.

У країнах континентальної системи права (Німеччина, Франція, Італія та інші європейські держави) контрольні функції покладено на утворені вищими органами влади рахункові палати, які в той же час є незалежними у внутрішніх та зовнішніх питаннях їхньої діяльності.

Водночас для розвинутих країн, які структуровані на сфери державної влади, місцевого самоврядування та громадського суспільства, а державна влада поділена на законодавчу, виконавчу та судову, типовою є наявність кількох контролюючих інституцій, що входять до цих сфер, поділ між ними контрольних повноважень, організація взаємодії тощо.

Класичним прикладом організації державного фінансового контролю в президентській республіці є Сполучені Штати Америки. Незважаючи на те, що законослухняність у США є майже культом, окрім казначейства, державний контроль у галузі фінансів здійснює ще Головне контрольно-фінансове управління (ГКФУ) Конгресу, Адміністративно-бюджетне управління (АБУ) при президентові США, Управління з добору і розстановки кадрів, Президентська рада з питань боротьби з фінансовими зловживаннями в державних установах ("Рада честі й ефективності"), інспектори Федеральної резервної системи, служба внутрішніх доходів (податкова служба) та інші органи. До функцій ГКФУ, зокрема, входить проведення перевірок дотримання процедури укладання і виконання державних контрактів, встановлення оцінки і складання оглядів виконання федеральних програм, проведення спеціальних обстежень та перевірок обґрунтованості цін на продукцію тощо. Контролюються урядові агентства, установи і підприємства оборони, енергетики, сільського господарства, охорони здоров'я, житлового будівництва та ін. з питань державних фінансів, податків, бухгалтерського обліку. Перевіряється законність, доцільність та ефективність здійснених витрат.

У Великій Британії контроль фінансово-господарської діяльності державного сектору економіки здійснює Національне контрольно-ревізійне управління, яке є урядовим органом і функціонує відповідно до закону про фінансовий контроль. Управлінню надано право проводити перевірки рахунків усіх урядових установ і широкого кола державних органів, які здійснюють більше 60 % державних витрат, а також контролювати субсидії, що надаються місцевими органами влади системі охорони здоров'я, націоналізованим галузям промисловості і державним корпораціям.

У Німеччині фінансово-господарська діяльність підприємств також піддається державному регулюванню, а відтак і зовнішньому контролю. Зовнішній контроль передбачає як ревізію (її проводять фінансові органи з метою забезпечення правильності стягнення податків), так і обов'язкову перевірку річних балансів, рахунків прибутків і збитків та інших форм (її здійснюють господарські контролери). Зокрема, Федеральне відомство з фінансів займається податковою перевіркою підприємств і оподаткуванням іноземних капіталовкладень, а Федеральна контрольно-ревізійна служба здійснює поточний контроль за бюджетом.

У більшості розвинутих країн світу, у тому числі у країнах Європейського Союзу, фінансовий контроль здійснюють рахункова палата, а також урядові контрольно-ревізійні служби. Так, у ФРН, Фінляндії та в інших країнах рахункова палата контролює діяльність усіх федеральних підприємств, страхових установ федерації, приватних підприємств із 50-відсотковою часткою державного майна, решту організацій та відомств, якщо вони розпоряджаються державними коштами. В Австрії Рахункова палата уповноважена не лише здійснювати перевірки державного господарства федерації, а й контролювати фінансову діяльність місцевих органів влади, благодійних фондів і закладів, управління якими здійснюється органами федерації. Державна рахункова палата Угорщини, крім того, контролює діяльність податкового управління, державної митниці, управління гербових зборів і навіть господарську діяльність партій.

У Франції важливу роль в управлінні централізованими фінансовими ресурсами, крім уряду й Міністерства фінансів, промисловості й економіки, відіграють також такі спеціалізовані державні утворення, як Національна кредитна рада, Банківська контрольна комісія, Комісія економічного і регіонального розвитку країни.

Крім зазначених відомств, у Франції використовують структури контролю галузевого спрямування, зокрема такі, як Генеральна інспекція національної освіти, Генеральна інспекція національної політики тощо.

На приватних підприємствах контроль держави за їхньою діяльністю обмежується перевірками своєчасності й повноти відрахувань до бюджету, правильності ведення бухгалтерських рахунків (обліку), дотримання чинного законодавства з питань оплати праці найманих працівників, виконання державних контрактів і зобов'язань (контроль за використанням бюджетних коштів). Решта питань, пов'язаних із забезпеченням ефективності діяльності приватних підприємств, підлягає внутрішньому контролю, який здійснюється самостійними підрозділами підприємств або аудиторами.

У більшості країн основними критеріями, за якими держава контролює роботу приватних і державних підприємств, є виконання обов'язкових відрахувань до державного (федерального) бюджету і реалізація урядових замовлень. У державному секторі економіки, крім того, предметом державного контролю є оцінка ефективності роботи підприємств шляхом порівняння видатків і доходів від реалізації продукції, цільового витрачання державних коштів та використання державного майна.

Контроль за діяльністю державних підприємств у Франції, частка яких становить близько 20 %, умовно поділяють на два основні різновиди: внутрішній і зовнішній.

Внутрішній контроль, який забезпечують фінансові контролери підприємств, адміністрацій, державні бухгалтери та Генеральна інспекція фінансів, спрямований здебільшого на перевірку законності здійснених операцій та збереження державного майна від розкрадання. Усі заходи, які здійснюються державними бухгалтерами Франції, підлягають низці перевірок, мета яких - забезпечити виконання затверджених бюджетних операцій та додержання правил ведення державного бухгалтерського обліку.

Зовнішній контроль здійснює Рахункова палата та її регіональні підрозділи. Слід наголосити, що Рахункова палата існує у Франції з 1303 р., а Генеральна інспекція фінансів - з 1816 р. Рахункова палата здійснює судовий нагляд за індивідуальними рахунками управління головних державних бухгалтерів і контроль адміністративного характеру за комплексом операцій державного обліку. Таким чином, зовнішній контроль не обмежується виробничо-господарським рівнем, а виходить на державний. Оскільки Рахункова палата має ієрархічну структуру підпорядкованості, вона перевіряє й оцінює всі державні рахунки, які здійснюють бухгалтерії державних підприємств і адміністрацій, видає постанови, в яких зазначаються не лише недоліки роботи державних об'єктів, а й рішення щодо відшкодування втрат, заподіяних державі. Доповіді за результатами перевірок, які робить Рахункова палата, щорічно подаються президентові республіки та друкуються в пресі.

Становлення та розвиток ринкових відносин в Україні супроводжуються появою підприємств різних форм власності, зміною джерел формування фінансових ресурсів, принципів фінансування та кредитування, ціноутворення, складу фінансово-кредитної системи. За цих умов з'явилося багато нових напрямів фінансового контролю, яким не приділялося належної уваги при адміністративно-командній системі управління. Сформувалася велика сфера діяльності для фінансового контролю, що потребує певної зміни та удосконалення наявної системи контрольних органів. Найбільш прийнятною для України системою органів державного фінансового контролю є система Франції, з огляду на те, що структура цих органів і виконуваних ними функцій контролю за використанням бюджетних коштів практично ідентична вітчизняній (табл. 1.2).
Таблиця 1.2. 

Порівняльна таблиця системи органів державного фінансового контролю України та Франції

	№ з/п
	Органи, що здійснюють державний фінансовий контроль

	
	в Україні
	у Франції

	1
	Міністерство фінансів
	Міністерство фінансів, промисловості й економіки

	2
	Рахункова палата (діє з 1996 р.)
	Рахункова палата (діє з 1303 р.)

	3
	Державна аудиторська служба

 (діє з 2016 р.)
	Генеральна інспекція фінансів (діє з 1816 р.)

	4
	Державне казначейство (діє з 1995 р.)
	Казначейство (діє з 1887 р.)

	5
	Міжрегіональні територіальні органи Державної аудиторської служби
	Фінансові контролери підприємств, адміністрацій, державні бухгалтери



У Болгарії державний фінансовий контроль здійснюється міністерством фінансів через Головне управління фінансового контролю і територіальні управління. Штат визначається радою міністрів. Фінансові ревізори призначаються та звільняються наказами міністра фінансів. Головне управління проводить єдину ревізійну політику, створює методичну базу, здійснює нагляд за відомчим контролем. План роботи затверджується міністром фінансів. Предметом контролю є законність фінансово-господарських операцій, достовірність бухгалтерської звітності, дотримання бюджетної та валютної дисципліни, приватизаційні операції тощо.

У Румунії основу контролю становлять такі його різновиди, як парламентський, урядовий та відомчий. Парламентський контроль здійснюється Рахунковою палатою (штат - близько 300 осіб), яка має свої дирекції в усіх регіонах (Румунія адміністративно розділена на 41 повіт). Урядовий фінансовий контроль здійснюється міністерством фінансів (1320 осіб), яке у своїй структурі має Генеральну дирекцію фіскального контролю та генеральні управління державних фінансів у кожному повіті (450-600 осіб), які також мають дирекції фіскального контролю. Відомчий фінансовий контроль здійснюється Управлінням контролю і внутрішнього аудиту, що підпорядковуються галузевим міністерствам. При цьому Рахункова палата Румунії є незалежним органом, підпорядкованим і підзвітним тільки парламенту, її низові дирекції підпорядковані тільки центральному апарату палати. Місцеві управління державних фінансів підпорядковані безпосередньо міністерству фінансів, а в частині делегованих повноважень підзвітні повітовим радам народних депутатів. Органи відомчого контролю підпорядковані і підзвітні відповідним керівникам міністерств і відомств. Контроль, який здійснюють органи міністерства фінансів та Рахункової палати, спрямований як на встановлення фактів порушень, так і на проведення аналізу. Крім того, місцеві управління державних фінансів здійснюють попередній аналіз фінансово-економічної діяльності підприємства чи установи до прийняття рішення про виділення з бюджету коштів. Органи відомчого контролю здебільшого проводять аудит в установах, підпорядкованих відповідному міністерству чи відомству, перевіряють стан бухгалтерського обліку. Всі контрольні органи Румунії мають повноваження перевіряти правильність і повноту сплати платежів до бюджету та використання бюджетних коштів і державного майна. Повноваження контрольних органів поширюються на бюджетні установи і організації, на державні підприємства та суб'єкти господарювання, у яких є частка державного майна, та інші суб'єкти, які отримують кошти з бюджету, державних фондів та від міжнародних організацій.

Увагу можна звернути також на організацію системи контролю в Індії. Управління Генерального контролера і аудитора Індії має статус верховного аудитора. Цей орган може:

- готувати настанови для внутрішніх аудиторів органів влади та урядових компаній щодо порядку проведення аудиту;

- перевіряти цих аудиторів стосовно дотримання ними аудиторських стандартів, а також досліджувати діяльність приватних аудиторів щодо сумлінності надання аудиторських сертифікатів;

- проводити додатковий аудит або тестування;

- здійснювати аудити як принциповий аудитор державних корпорацій відповідно до положень законодавства.

У Швеції, яка є парламентарною монархією, головним відомством у справах державного контролю та обліку є Державне ревізійне управління (в деяких джерелах має назву Національне бюро аудиту). Його метою, як визначено урядом, є досягнення високоякісного управління фінансовою діяльністю. Діяльність Управління характеризується двома напрямами - проведенням щорічних ревізій фінансово-господарської діяльності національних установ і підприємств та ревізією ефективності державних закупівель. На відміну від багатьох інших європейських країн міністерства Швеції не наділені повноваженнями безпосереднього управління урядовими відомствами. Тому конституція Швеції дає можливість парламенту та уряду мати власні структури контролю державного сектору. Контрольні функції парламенту виконують:

1) постійний парламентський конституційний комітет, який вивчає роботу уряду в цілому;

2) парламентський омбудсмен, завданням якого є забезпечення законності дій державних органів;

3) парламентські аудитори;

4) уряд наділений функціями контролю через Управління канцлера юстиції у питаннях дотримання законності і захисту прав у державі та через Національне ревізійне управління.

Інститут парламентських аудиторів складається з 12 уповноважених членів парламенту, 12 їх заступників та Управління парламентських аудиторів штатною чисельністю 30 державних службовців. Парламентські аудитори покликані вивчати ефективність використання ресурсів міністерствами та іншими центральними органами державного управління, оцінювати адміністративну діяльність виконавчої влади в цілому. Центральним адміністративним органом Державного фінансового аудиту Швеції є Національне ревізійне управління (НРУ) - незалежний інститут, наділений спеціальними контрольними функціями. Головним завданням НРУ є пошук недоліків і слабких місць в управлінні державними ресурсами шляхом дослідження (аудиту) адміністративних і фінансових операцій суб'єктів державного сектору. Узагальнена інформація про результати аудиту та розроблені на його основі рекомендації передаються парламенту, уряду та урядовим відомствам для розгляду і прийняття відповідних рішень.

НРУ очолює Генеральний аудитор, який призначається урядом на 6 років з правом продовження терміну роботи на посаді. Колегіальним органом НРУ є Консультативна рада у складі 10 членів. Штат відомства становить близько 300 державних службовців і переважно складається з економістів та соціальних дослідників. Роботу НРУ організовано у двох основних напрямах: фінансовий аудит та аудит адміністративної діяльності. Відповідні оперативні підрозділи взаємодіють з Департаментом поточної діяльності щодо юридичної підтримки, інформаційних технологій, внутрішнього фінансового забезпечення, кадрової політики тощо, а також із Секретаріатом міжнародних зв'язків у виконанні міжнародних проектів. При цьому аудит обов'язково виконує контрольну функцію щодо дотримання фінансової дисципліни. Також робота НРУ спрямована на результат, який може бути внеском у підвищення ефективності функціонування окремих організацій та складних розгалужених систем. Незалежність аудиту полягає в тому, що НРУ самостійно обирає об'єкти і методи аудиту та без зовнішніх впливів оголошує свої висновки. При плануванні аудиту пріоритет надається тим сферам, у яких спостерігається підвищений ризик низької продуктивності та виникнення матеріальних помилок.

Важливою місією Департаменту аудиту адміністративної діяльності є пошук недоліків у системі управління державним сектором. Аудит здійснюється в усіх державних відомствах та організаціях і фондах, які фінансуються та контролюються урядом. Окружні та муніципальні органи управління не є підконтрольними об'єктами, однак в окремих випадках НРУ уповноважене одержувати від цих структур необхідну інформацію для проведення аудиту виконання програм або реформ, запроваджених парламентом чи урядом1.

Аудит адміністративної діяльності впроваджений у Швеції в 1967 р. і з того часу сфокусований на трьох загальних показниках, які найбільш повно характеризують стан управління державними ресурсами. А саме:

1) ефективність - дієвість, рівень досягання мети;

2) продуктивність - плодотворність, ступінь корисності споживання ресурсів для створення продукту;

3) ощадність - економія, ступінь мінімізації видатків з огляду на якість продукту.

Зразком найоптимальнішого підходу до питання використання функцій вищого органу контролю є досвід Бахрейну. Професійними складовими організаційної структури органу державного фінансового аудиту цієї країни є секції:

1) фінансового аудиту (аналіз загального фінансового стану підприємств та установ; перевірка дотримання положень нормативно-регулювальних документів);

2) аудиту адміністративної діяльності (визначення економічності й ефективності, оцінка якості й кількості наданих послуг; аналіз досягнення об'єктом контролю поставленої мети);

3) аудиту комп'ютерних та бухгалтерських систем.

До цих трьох напрямів можна додати лише аудит навколишнього середовища, який у деяких розвинутих країнах виокремлюють із аудиту адміністративної діяльності у вид державного контролю.

1.4. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI)

INTOSAI є міжнародною професійною організацією, що об'єднує вищі органи фінансового контролю (ВОФК) країн, які є членами Організації Об'єднаних Націй. INTOSAI була створена у 1953 році, наразі до її складу входять ВОФК 189-ти країн світу, ще 4 ВОФК є асоційованими членами організації. Рахункова палата України є повноправним членом INTOSAI з 1998 року.

Основним завданням INTOSAI є надання аудиторам усього світу можливості обміну інформацією, що становить спільний інтерес, інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і найкращих методологій. INTOSAI декларує сприяння кращому державному управлінню шляхом заохочення ВОФК до сприяння урядам у вдосконаленні їх діяльності, підвищення прозорості бюджетної сфери, забезпечення підзвітності, боротьби з корупцією, сприяння кваліфікованому та ефективному використанню державних ресурсів на користь народів.

У своїй діяльності INTOSAI керується Лімською декларацією про основні принципи здійснення аудиту (1977), що містить основні філософські та концептуальні підходи, визначає цінності демократичності та незалежності вищих органів фінансового контролю, а також Мексиканською декларацією незалежності ВОФК (2007).

Офіційними мовами INTOSAI є арабська, англійська, французька, німецька та іспанська.

До складу INTOSAI входять сім регіональних організацій вищих органів фінансового контролю, які забезпечують просування цілей INTOSAI на регіональному рівні, а саме:

· Організація вищих органів фінансового контролю країн Латинської Америки (OLACEFS), створена у 1965 році;

· Організація вищих органів фінансового контролю африканських країн (AFROSAI), створена у 1976 році;

· Організація вищих органів фінансового контролю країн арабського світу (ARABOSAI), створена у 1976 році;

· Азіатська організація вищих органів контролю державних фінансів (ASOSAI), створена у 1978 році;

· Організація вищих органів фінансового контролю країн Південнотихоокеанського регіону (SPASAI), створена у 1987 році;

· Організація вищих органів фінансового контролю країн Карибського регіону (CAROSAI), створена у 1988 році;

· Європейська організація вищих органів фінансового контролю (EUROSAI), створена у 1990 році.

Керівними органами INTOSAI є Конгрес, Рада керуючих та Секретаріат:

· Конгрес INTOSAI проводиться раз на три роки. Під час Конгресу відбувається підбиття підсумків діяльності робочих органів INTOSAI, затверджуються розроблені ними документи та приймаються стратегічні рішення щодо майбутнього функціонування організації;

· Рада керуючих складається з 16 членів, збирається один раз на рік з метою поточного управління та забезпечення безперервного функціонування організації між конгресами;

· Секретаріат INTOSAI виконує адміністративні функції, постійно розташований у Відні (Австрія).

Робочими органами INTOSAI, що забезпечують виконання завдань з обміну інформацією та досвідом і розробки міжнародних стандартів аудиту та управління, є комітети INTOSAI, діяльність яких спрямована на досягнення таких стратегічних цілей:

· розвиток професійних стандартів;

· інституційний розвиток;

· обмін знаннями;

· INTOSAI як зразкова міжнародна організація.

Цілі визначаються п'ятирічним Стратегічним планом INTOSAI, а безпосередня робота із забезпечення їх досягнення виконується підкомітетами та робочими групами, що діють у рамках комітетів INTOSAI.

Статус та завдання діяльності INTOSAI наведені на рис. 1.3. 






Рис. 1.3. Статус та завдання діяльності INTOSAI

Свою діяльність INTOSAI здійснює на основі статуту (додаток 6).
INTOSAI дає аудиторам усього світу можливість обміну інформацією, що становить спільний інтерес, інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і кращих методологій.

Шляхом проведення кожні три роки конгресів, зустрічей комітетів та інших заходів INTOSAI розглядає основні питання, що постають перед ВКО, та допомагає організаціям-членам розробляти новітні методи вирішення спільних проблем.

Відповідно до цих завдань, девізом INTOSAI є "Спільний досвід на користь всім". 
У 1977 р. INTOSAI прийняла Лімську декларацію про принципи здійснення аудиту, що містить основні філософські та концептуальні підходи, визначає цінності демократичності та незалежності. Як міжнародно-визнаний лідер аудиту державного сектору INTOSAI видає міжнародні керівні принципи управління фінансами, розробляє методології, забезпечує навчання та обмін інформацією між членами.

INTOSAI визнає, що її перевага полягає в культурних, мовних та політичних відмінностях членів ВКО та прагне до балансу представництва різних регіонів і типів аудиторських систем. Рада керівників INTOSAI, комітети та спеціальні групи створені для забезпечення рівноваги між регіонами і відображають різні типи ВКО та підходи. INTOSAI є демократичним утворенням, що діє на основі консультацій та консенсусу. INTOSAI наголошує на повазі до національної незалежності та рівності її членів незалежно від розмірів країн та їхньої економічної потужності. У період між конгресами комітети й сім робочих груп INTOSAI відіграють основну роль у розгляді ключових питань, посилення зв'язків між членами та обміну досвідом і знаннями. INTOSAI співпрацює з іншими організаціями тією мірою, яка не суперечить принципам її незалежності, з метою вирішення питань, що становлять спільний інтерес. Усі рішення приймаються ВКО, які входять до складу INTOSAI. Кожний ВКО має один голос і жоден із них не має права вето. Відповідно до принципів сучасного управління, рада керівників підзвітна членам організації; секретаріат організації надає підтримку як членам організації, так і раді керівників.

EUROSAI є однією з регіональних організацій INTOSAI, яка об'єднує вищі контрольні органи 183 країн і визнана установою, що співпрацює з Організацією Об'єднаних Націй. Разом з EUROSAI членами INTOSAI є такі регіональні організації вищих органів фінансового контролю: ASOSAI, ARABOSAI, AFROSAI, CAROSAI, OLACEFS і SPASAI. Робочими органами EUROSAI є конгрес, керівний комітет і секретаріат. Офіційні мови організації - англійська, іспанська, німецька, російська і французька.
Членами EUROSAI є національні ВОФК 46 країн Європейського континенту. Статус та мета діяльності EUROSAI наведені на рис. 1.4.

Відповідно до ст. 1 Статуту EUROSAI (додаток 7), основною метою організації є сприяння розвитку співпраці між національними ВОФК, які входять до її складу, а також обміну інформацією і документацією, дослідженням у сфері контролю державних фінансів, створенню університетських кафедр за цією дисципліною та уніфікації термінології у сфері фінансового контролю.







Рис. 1.4. Статус та мета діяльності EUROSAI
Конгрес, як найвищий орган EUROSAI, який складається з керівників усіх національних ВОФК - членів EUROSAI, скликається один раз на три роки.

Перший, засновницький конгрес EUROSAI, відбувся в Мадриді (Іспанія) в 1990 р. Подальші конгреси відбувалися в Стокгольмі (Швеція) в 1993 p., у Празі (Чеська Республіка) у 1996 p., у Парижі (Франція) в 1999 р. і останній - у Москві (Російська Федерація) у травні 2002 р.

Починаючи з V Конгресу в Москві і до наступного в Бонні (Німеччина) у 2005 p., обов'язки Президента EUROSAI були покладені на голову Рахункової палати Російської Федерації.

Керівний комітет складається з 13 осіб - 8 повноправних членів (голів ВОФК Німеччини, Данії, Іспанії, Італії, Литви, Російської Федерації, Словенії та Франції) і б спостерігачів (голів ВОФК Австрії, Великої Британії, Угорщини, Норвегії та Румунії).

При визначенні складу керівного комітету з метою забезпечення адекватного представництва всіх членів EUROS AI враховуються як географічний чинник, так і необхідність представництва в керівних органах EUROSAI різних систем фінансового контролю, які склалися історично.

Керівний комітет збирається не рідше одного разу на рік. Його основне завдання полягає в забезпеченні діяльності EUROSAI відповідно до рішень, які приймаються конгресом EUROSAI. Останні засідання керівного комітету, XXV і XXVI, відбулися, відповідно 27 і 31 травня 2002 р, в Москві, безпосередньо перед V Конгресом і одразу після нього.

Функції постійного Секретаріату EUROSAI виконує Рахункова палата Іспанії, на базі якої діє штаб-квартира організації. Секретаріат готує і організовує засідання керівного комітету, розробляє і виконує бюджет організації, а також забезпечує виконання рішень, які приймаються конгресом і керівним комітетом. Секретаріат видає щорічний журнал "EUROSAI", а також щоквартальний бюлетень "EUROSAI Newsletter", формує і оновлює базу даних статутів і публікацій усіх ВОФК - членів організації.

На конгресі EUROSAI у Парижі в червні 1999 р. була створена робоча група з аудиту у сфері охорони навколишнього середовища. Діяльність цієї групи координує Вища контрольна палата Польщі.

На своєму засіданні в Мадриді 16 лютого 2000 р. керівний комітет EUROSAI ухвалив рішення щодо заснування Комітету з підготовки кадрів, до складу якого увійшли ВОФК Великої Британії, Німеччини, Данії, Іспанії, Польщі, Португалії, Франції і Чеської Республіки, а також як спостерігач - ВОФК Норвегії, яка з 1 січня 2001 р. виконує функції Секретаріату ініціативи в ім'я розвитку INTOSAI (IDI). Іншими спостерігачами у складі Комітету є ВОФК Угорщини, на базі якого у вересні 2002 р. відбувся навчальний захід, Рахункова палата Російської Федерації як організатор V Конгресу EUROSAI і вищий орган фінансового контролю Литви. Комітет ділиться на підгрупи і займається всіма питаннями підготовки і навчання кадрів у межах EUROSAI під егідою керівного комітету.

У ході V Конгресу EUROSAI, що відбувся в Москві у травні 2002 p., була створена робоча група з інформаційних технологій під головуванням ВОФК Нідерландів. Нині до складу групи входять 24 організації: ВОФК Андорри, Болгарії, Великої Британії, Угорщини, Німеччини, Нідерландів, Данії, Ірландії, Іспанії, Кіпру, Литви, Норвегії, Польщі, Португалії, Російської Федерації, Румунії, Словаччини, Словенії, Фінляндії, Франції, Чеської Республіки, Швейцарії, Швеції та Естонії. Щодо аудиторів EUROSAI, то функції внутрішнього аудиту згідно з Розділом VII Статуту EUROSAI взяли на себе ВОФК Бельгії та Ісландії. EUROSAI підтримує особливо тісні стосунки з OLACEFS, регіональною групою INTOSAI, яка об'єднує вищі органи фінансового контролю Латинської Америки і Карибського басейну. У межах співпраці з цією організацією відбулися такі заходи:

- перша Євро-Американська конференція вищих органів фінансового контролю EUROSAI - OLACEFS у Мадриді 17- 18 лютого 2000 р.;

- друга Євро-Американська конференція вищих органів фінансового контролю EUROSAI - OLACEFS в Картахена-де-Індіас 10-11 липня 2002 р. Останніми роками також були проведені зустрічі з EURORAI - Європейською організацією регіональних органів фінансового контролю.

Перша конференція EUROSAI - EURORAI на острові Мадейра (Португалія) відбувалася з 31 травня по 1 червня 2001 р.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції
1. Охарактеризувати хронологічні етапи розвитку державного аудиту у світі.

2. Перерахувати проголошені Лімською декларацією первинні положення розвитку державного контролю в демократичних країнах.

3. Перерахувати принципи Лімської декларації.

4. Визначити загальнодержавні економічні чинники, що спричинили перебудову державного фінансового контролю в Україні.

5. Виділити особливості організації державного аудиту в Румунії та Швеції.

6. Виділити особливості організації державного аудиту в Литві.

7. Перерахувати вимоги до аудиту в економічно розвинених країнах світу.

8. Охарактеризувати діяльність міжнародної організації INTOSAI.

9. Яка основна мета організації EUROSAI?

10. Який орган виконує функції постійного Секретаріату EUROSAI?

Тестові завдання:

1. 1. Назвіть головні причини фінансових порушень, що призводять до втрат фінансових та матеріальних загальнодержавних ресурсів:

А) наявність значної кількості некваліфікованих управлінців державними фінансовими ресурсами;

Б) відсутність єдиної інформаційної бази для органів державного фінансового контролю, яка б спростила збір, зберігання, пошук та видачу інформації про всі здійсненні контрольні заходи та їхні результати, слугувала для систематизації даних контролю й узагальнюючого висновку;

В) часті зміни податкового законодавства;

Г) усі відповіді вірні.

2. Форма незалежного контролю, сутність якої полягає в загальному підтвердженні достовірності інформації фінансової звітності суб’єкта господарювання, діяльність якого здійснюється на умовах приватного капіталу називається:

А) аудит;

Б) ревізія;

В) перевірка;

Г) моніторинг.
3. Вкажіть яке з наведених нижче визначень відноситься до державного аудиту:

А) державний аудит - це форма контролю, що становить систему обов’язкових контрольних дій, спрямованих на документальне та фактичне обстеження здійснених підприємством, установою або організацією господарських операцій та їх наслідків, бухгалтерського обліку та фінансової звітності;

Б) державний аудит – це форма державного фінансового контролю, спрямована на сприяння бюджетним установам, державним підприємствам, а також суб’єктам господарювання, які отримують державні кошти, у запобіганні фінансовим порушенням, ефективному використанні бюджетних коштів державного та комунального майна, правильності ведення бухгалтерського обліку та складання достовірної фінансової звітності;

В) державний аудит - форма контролю, яка становить систему обов’язкових контрольних дій, пов’язаних з проведенням документального обстеження окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємства, установи або організації, з метою виявлення незаконних мобілізації, розподілу або використання фінансових ресурсів;

Г) державний аудит - це форма незалежного контролю, сутність якої полягає в загальному підтвердженні достовірності інформації фінансової звітності суб’єкта господарювання, діяльність якого здійснюється на умовах приватного капіталу.
4. Зазначити у якому нормативно-правовому акті вперше було вжито термін аудит:

А) Податковий кодекс України;

Б) Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні»;

В) Бюджетний кодекс України;

Г) Закон України «Про Рахункову палату».
5. Першим кроком на шляху створення правових засад державного аудиту в Україні було прийняття:

А) Закону України «Про аудиторську діяльність»;

Б) Концепції застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі;

В) Бюджетного кодексу України;

Г) Закону України «Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні».
6. Вказати, що було встановлено у прийнятому Рахунковою палатою Стандарті про порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення їх результатів:

А) основні засади державного аудиту в Україні;

Б) компетенції посадових осіб Рахункової палати;

В) правила та процедури проведення перевірок Рахунковою палатою з урахуванням стандартів аудиту INTOSAI;

Г) порядок проведення державного фінансового контролю.
7. Принципи діяльності яких інституцій застосовує у своїй діяльності Рахункова палата:

А) Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) та Європейської організації вищих органів фінансового контролю (EUROSAI);

Б) Міжнародного валютного фонду;

В) міжнародних міжурядових організацій;

Г) Всесвітньої організації торгівлі.
8. Метою державного аудиту є (виберіть правильну та найбільш повну відповідь):

А) встановлення законності й ефективності використання державних фінансів;

Б) налагодження фінансової дисципліни, попередження порушенням та надання відповідних рекомендацій;

В) встановлення законності й ефективності використання державних фінансів, налагодження фінансової дисципліни, попередження порушенням та надання відповідних рекомендацій;

Г) встановлення ефективності використання державних фінансів, налагодження фінансової дисципліни.
9. Назвіть види аудиту за метою проведення:

А) адміністративний;

Б) фінансовий;

В) економічний;

Г) професійний.
10. Фінансовий аудит, що здійснюється Рахунковою палатою полягає у:

А) перевірці звітності щодо надходжень і витрат бюджету;

Б) перевірці, аналізі та оцінці правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету;

В) встановленні фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів;

Г) полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні операцій з бюджетними коштами.

11. Лімську декларацію про керівні принципи фінансового контролю прийнято на IX конгресі Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) у:

А) жовтні 1977 р.;

Б) липні 1976 р.;

В) грудні 1976 р.;

Г) квітні 1977 р.

12. Міжнародну організацію вищих органів фінансового контролю INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) було створено для впровадження ідей та досвіду вищих аудиторських організацій світу у:
А) 1953 р.;
Б) 1952 р.;

В) 1954 р.;

Г) 1956 р.

13. Конгрес INTOSAI проводиться:

А) раз на два роки;

Б) раз на три роки;
В) раз в рік;
Г) раз в пʼять років.

14. До складу Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю INTOSAI входять:

А) понад 180 членів;
Б) понад 150 членів;

В) понад 120 членів;

Г) понад 200 членів.

15. Послідовність становлення державного аудиту в Україні можна представити як:

А) три етапи;

Б) два етапи;

В) чотири етапи;
Г) пʼять етапів.

ТЕМА 2

Метою лекції є обґрунтування сутності та організаційно-правових засад державного аудиту.

План лекції (навчальні питання):

1. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних умовах.
2. Визначення поняття «державний аудит».
3. Нормативно-правове забезпечення державного аудиту в Україні.
4. Стандартизація державного аудиту.
5. Принципи здійснення державного аудиту.
2.1. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних умовах

Обов'язковою умовою успішного функціонування фінансової системи будь-якої держави, головною функцією її управління є державний фінансовий контроль. Саме від його організації та форм вияву залежить рівень економічного і соціального розвитку держави, поліпшення якості роботи в усіх галузях суспільного життя.

Необхідність розвитку та вдосконалення державного фінансового контролю об'єктивно обумовлена вимогами часу.

Стратегічним напрямом розвитку державного фінансового контролю є запровадження принципово нових для України видів і форм фінансового контролю за формуванням, рухом та використанням державних коштів і майна.

Донедавна деякі провідні вчені-економісти основною формою фінансового контролю визначали ревізію. Водночас у світову практику вже давно увійшла така форма контролю, як державний аудит, що поєднує фінансовий аудит (перевірку виконання встановлених норм) та аудит ефективності.

Поява державного аудиту у вітчизняній практиці контрольних органів зумовлена:

- необхідністю підвищення результативності, дієвості й ефективності державного фінансового контролю;

- необхідністю істотного поліпшення діяльності виконавчих органів влади й інших організацій, що використовують державні ресурси;

- необхідністю запровадження у бюджетній сфері нової, менш фіскальної, але більш оперативної та партнерської форми контролю.

Про гостру необхідність підвищення результативності, дієвості та ефективності державного фінансового контролю сьогодні свідчать статистичні дані щодо постійного підвищення кількості виявлених порушень одночасно зі зниженням кількості підприємств, установ, організацій, що перевіряються органами ДАС України та Рахункової палати України.

Дієвий державний фінансовий контроль в Україні забезпечується функціонуванням системи фінансового контролю, яка має певну кількість форм. Чільне місце в загальній класифікації фінансового контролю займає державний аудит (рис. 2.1).















Рис. 2.1. Місце державного аудиту в загальній класифікації фінансового контролю

Отже, державний аудит є окремою формою державного фінансового контролю, тобто необхідність державного аудиту зумовлена на сьогодні низкою об'єктивних чинників, головним з яких є зміна наявних ідеологій та парадигми державного фінансового контролю, зміщенням акцентів з наступного фіскального контролю на попередній (поточний), метою якого є попередження порушень та надання рекомендацій. Роль державного аудиту зумовлюється його місцем у загальній класифікації фінансового контролю.

Водночас значення державного аудиту підтверджується його здатністю задовольнити потреби в ефективній профілактиці економічних зловживань та правопорушень, кількість яких постійно зростає разом зі зростанням кількості суб'єктів господарювання. Значення державного аудиту за сучасних умов досить велике. З одного боку, він забезпечує своєчасне поповнення бюджету, бореться з економічними злочинами та правопорушеннями, з іншого - сприяє підвищенню ефективності діяльності окремих суб'єктів господарювання шляхом профілактики та попередження порушень.

2.2. Визначення поняття «державний аудит»

Згідно із Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна" (далі - Закон) державний фінансовий аудит (державний аудит) - це перевірка та аналіз фактичного стану справ щодо законного й ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю.

Аналогічне визначення державного аудиту міститься і в Господарському кодексі та в Законі України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні". Слід зазначити, що в інших законодавчих актах поняття державного аудиту не використовується.

При цьому державний аудит значно відрізняється від інших форм фінансового контролю - незалежного аудиту та інспектування (ревізії).

Порівняльна характеристика зазначених форм фінансового контролю представлена в табл. 2.1.

Таблиця 2.1. 

Порівняльна характеристика основних форм фінансового контролю

	Критерії

оцінки
	Незалежний аудит
	Державний аудит
	Інспектування

(ревізія)

	Законодавча база
	Закон України "Про аудиторську діяльність", міжнародні стандарти аудиту
	Господарський кодекс, Бюджетний кодекс, Закон України " Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні "
	Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні", Постанова Кабінету Міністрів "Про порядок проведення інспектування"

	Завдання
	Визначення достовірності і законності фінансово-господарської діяльності підприємств усіх форм власності, діагностика і попередження передкризових ситуацій
	Визначення законності й оцінка ефективності використання коштів державного бюджету України, результативності виконання бюджетних програм, попередження фінансових порушень
	Визначення достовірності і законності фінансово-господарської діяльності бюджетних установ, розкриття недостач, крадіжок товарно-матеріальних цінностей, попередження фінансових зловживань підприємств

	
	Оцінювання системи обліку і внутрішнього контролю, аудиторського ризику; встановлення достовірності і законності обліку і звітності; розробка рекомендацій для зміцнення фінансового стану
	Оцінка ефективності і законності використання бюджетних коштів; розробка рекомендацій бюджетним установам для забезпечення правильності ведення бухгалтерського обліку, формування достовірної фінансової звітності і організації внутрішньо - господарського фінансового контролю
	Встановлення достовірності і законності обліку і звітності; оцінювання організації бухобліку з погляду забезпечення збереження державної власності; вжиття механізму реалізації виявлених порушень у вигляді штрафів, кримінальних покарань і т. ін.

	Суб'єкти
	Аудиторські фірми, приватні аудитори
	Державні аудитори Державної аудиторської служби і Рахункової палати України
	Ревізори Державної аудиторської служби України

	Об'єкти
	Система обліку і внутрішнього контролю, інформаційні системи
	Бюджетні програми, бюджети, системи обліку і внутрішньогосподарського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність
	Система обліку і внутрішньо-господар-ського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність


Продовження табл. 2.1

	
	Проводиться на основі укладеного договору з підприємством-замовником
	Проводиться планово на основі наказу керівника органу ДАС України, органу Рахункової палати
	Проводиться планово (за винятком "ревізії на прохання правоохоронних органів") на основі наказу керівника органу ДАС України

	Порядок узагальнення контрольної інформації
	Аудиторський звіт,

аудиторський висновок
	Аудиторський звіт
	Акт ревізії

	Методичні прийоми
	Прийоми і способи документального і фактичного контролю, загальнонаукові методи


Як бачимо з табл. 2.1., метою незалежного аудиту є оцінювання законності і достовірності бухгалтерського обліку і звітності, а метою державного аудиту - ще й оцінювання рівня економічності, ефективності і результативності державних заходів, програм та діяльності структур, які контролюються. Державний аудит і ревізія на відміну від незалежного аудиту спрямовані на перевірку тільки бюджетних коштів та майна.

Щодо завдань наведених форм фінансового контролю, то незалежний і державний аудитори, крім виявлення порушень, розробляють рекомендації для їх усунення і запобігання їм, а ревізор застосовує механізм реалізації виявлених порушень у вигляді адміністративних штрафів, кримінальної відповідальності і т. ін.

Варто зазначити, що державний аудит та інспектування є формами державного фінансового контролю, тому його суб'єктами є державні контрольні органи.

Об'єкти незалежного аудиту, державного аудиту та інспектування відрізняються за формою власності (в першому випадку це суб'єкти всіх форм власності, за винятком державної, а в другому і третьому - державної та комунальної власності).

Інспектування і державний аудит - це планові перевірки, а незалежний аудит - договірна перевірка і позапланова (за винятком обов'язкового аудиту). У результаті аудиторського дослідження складається аудиторський звіт та висновок, а інспектування закінчується актом ревізії. Єдиною подібністю всіх зазначених у таблиці 2.1 форм фінансового контролю є методичні прийоми, які використовуються уповноваженими особами під час перевірки.

Таким чином, незалежний аудит, державний аудит та інспектування, незважаючи на деяку схожість, загалом є різними формами фінансового контролю і не можуть замінити або виключити одна одну.

2.3. Нормативно-правове забезпечення державного аудиту в Україні
Здійснення державного аудиту в Україні забезпечує низка нормативно-правових актів (табл. 2.2).

Таблиця 2.2. 

Нормативно-правові акти, що забезпечують здійснення державного аудиту в Україні

	Нормативний акт
	Зміст

	Господарський кодекс України (ст. 363)
	Державний фінансовий аудит е різновидом державного фінансового контролю. Державний фінансовий аудит здійснюється Рахунковою палатою та органами державного фінансового контролю відповідно до законів.

	Бюджетний кодекс України (ст. 26)
	Контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням здійснює Рахункова палата. Діяльність центральних органів виконавчої влади, які забезпечують проведення державної політики у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства, спрямовується, координується та контролюється Кабінетом Міністрів України.

	Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» (ст. 2)
	Державний фінансовий контроль забезпечується органом державного фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, перевірки державних закупівель та інспектування.

	Стандарти державного аудиту INTOSAI
	Забезпечують організацію аудиторської діяльності вищих органів фінансового контролю різних країн. Поділяються на чотири категорії: базові принципи, загальні стандарти (визначають питання незалежності, компетенції, кваліфікації, досвіду тощо), стандарти проведення аудиту (визначають питання планування, нагляду та огляду, внутрішнього контролю, відповідності законодавству, а також аудиторських доказів, аналітичних процедур), стандарти звітування, котрі визначають правила складання звітів

	Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики
	Містять додаткові параграфи до основних розділів із вказівками про застосування рекомендацій у державному секторі

	Методичні рекомендації


Слід зазначити, що крім нормативних актів, які регламентують проведення державного аудиту, державному аудитору необхідно володіти знаннями про об'єкти аудиторського дослідження.

Така інформація міститься в основних нормативно-правових актах, регулюють бюджетні відносини, бюджетний процес, порядок формування і використання бюджетних коштів, правила ведення бюджетними установами бухгалтерського обліку і фінансової звітності. Також діяльність контрольних органів відносно здійснення державного аудиту в Україні ґрунтується на міжнародних стандартах державного аудиту.

2.4. Стандартизація державного аудиту

Стандартизація державного аудиту - це процес встановлення норм, правил і характеристик, справедливих для всіх учасників аудиторської діяльності в державному секторі. Загалом стандартизація є одним із виявів організаційно-розпорядницьких методів управління державним фінансовим контролем, одним із найважливіших засобів поліпшення, зниження складності його організації, реалізації державної контрольної політики.

Стандарт державного фінансового контролю (аудиту) - це база, зразок, еталон, повторюваність, стабільність, що забезпечують розуміння всіма його органами своєї діяльності та свого внеску у спільний результат.

Уніфікованими стандартами, які забезпечують організацію контрольної діяльності вищих аудиторських установ різних країн, у тому числі й України, є стандарти Міжнародної організації найвищих органів фінансового контролю (INTOSAI) (далі - стандарти аудиту INTOSAI) (додаток 4).
Метою стандартів аудиту INTOSAI є узагальнення кращого світового досвіду в цій сфері і створення умов для ефективного управління державними ресурсами.

Загальна основа системи стандартів аудиту INTOSAI була розроблена на базі Лімської і Токійської декларацій, документів, прийнятих на конгресах INTOSAI, а також доповіді групи експертів Організації Об'єднаних Націй з питань бухгалтерського обліку в державному секторі і контролю державних фінансів у країнах, які розвиваються.

Стандарти аудиту INTOSAI поділяються на чотири категорії:

- базові принципи;

- загальні стандарти (визначають питання незалежності, компетенції, незалежної старанності, відбору й навчання та підвищення кваліфікації персоналу, підготовки інструкцій, підтримки кваліфікації і досвіду);

- стандарти проведення аудиту (визначають питання планування, нагляду та огляду, внутрішнього контролю, відповідності законодавству та нормативно-правовим актам, а також аудиторських доказів-фактів, аналітичних процедур);

- стандарти звітування, котрі визначають правила складання звітів, їх повноти, завершеності, відповідності тематиці, своєчасності тощо.

Розроблені INTOSAI стандарти дають змогу визначити принципи і методи перевірки, зокрема перевірки систем із автоматизованою обробкою даних. Ці стандарти повинні розглядатися в конституційному, правовому й іншому контекстах найвищого органу фінансового контролю.

Базові принципи - це прогнози, передумови, логічні принципи і умови, які становлять фундамент розробки стандартів перевірки; ці загальні основи дають змогу аудитору складати висновки і звіти.

Загальні стандарти аудиту описують рівень кваліфікації аудитора і/або ВОФК, який вони повинні мати для компетентного й ефективного виконання свого завдання щодо застосування стандартів аудиту і правил складання звітів.

Мета стандартів проведення аудиту - це визначення критеріїв і загальної основи, що дають можливість аудитору виконувати свою роботу точно, системно і уважно. Вони встановлюють порядок і методику збору аудиторських доказів.

Звіти - це висновки аудитора і його інші міркування щодо всіх фінансових документів в цілому, висловлені за наслідками фінансового аудиту або аудиту законності, а також підготовлені після завершення аудиту ефективності.

Також організацією INTOSAI розроблено "Рекомендації щодо застосування аудиторських стандартів INTOSAI", які складаються з 15 "європейських керівних принципів", що стосуються найважливіших питань методології аудиту: планування перевірки, оцінювання роботи системи внутрішнього контролю, збору доказів у процесі перевірки, виконання аналітичних процедур, використання роботи інших аудиторів та експертів, підготовки звіту про проведену перевірку тощо.

Проте керівні принципи є лише загальною базою, на яку можна посилатися та приймати як необов'язкову основу для аудиторської діяльності у державному секторі. Вони не звільняють вищий орган державного фінансового контролю кожної країни від необхідності описувати процедури перевірок із урахуванням національних обставин, традицій та законодавства.

2.5. Принципи здійснення державного аудиту

Розроблені INTOSAI стандарти дозволяють визначити принципи та методи перевірки, зокрема перевірки систем, що застосовують автоматизовану обробку даних. Ці стандарти мають розглядатися в конституційному, правовому й іншому контекстах вищого органу фінансового контролю (ВОФК).

Базові принципи - це прогнози, передумови, логічні принципи та умови, що становлять підвалини розробки стандартів перевірки; ці загальні основи дозволяють державний аудитору складати висновки і звіти, зокрема, у випадках відсутності жодного чітко визначеного стандарту.

Базові принципи та стандарти аудиту мають бути взаємопов'язаними. Вони спрямовують роботу державний аудитора, допомагають йому визначити межі своїх досліджень і характер процедур, які мають застосовуватися. Якість результатів перевірки оцінюється саме через призму стандартів аудиту.

Право тлумачити та пояснювати ці стандарти, зміни та доповнення до яких може вносити Конгрес INTOSAI, має тільки виконавчий комітет.

Базові принципи державного аудиту передбачають: 

- Вищий орган фінансового контролю має забезпечувати застосування стандартів INTOSAI в усіх важливих випадках. Деякі стандарти можуть не підходити для певної частини діяльності ВОФК, зокрема у випадку організації ВОФК за принципом державний аудиторського суду чи для діяльності ВОФК, яка не пов'язана з фінансовим аудитом. ВОФК має визначати стандарти, що застосовуються і до таких видів діяльності, у спосіб, який гарантує високу якість здійснення такої діяльності;
- ВОФК має формувати свою власну точку зору на різні ситуації, що виникають під час аудиту державних фінансів;
- По мірі формування суспільної думки, громадськість дедалі більше вимагає, щоб особи чи органи, які мають повноваження управляти державними фінансами, звітували про свою діяльність. Це передбачає запровадження процедури, яка зобов'язувала б ці особи та органи подавати звіти;
- Створення в системі управління належних інформаційних систем, методичних підходів з питань перевірки фінансів, оцінки та складання звітів сприяє виконанню зобов'язань суб'єктами перевірки стосовно звітування. За точність, достатність за формою та змістом фінансової й іншої інформації відповідають уповноважені особи цих суб'єктів;
- Уповноважені державні органи повинні забезпечити схвалення положень, які проголошують принципи бухгалтерського обліку, що є прийнятними для ведення облікової та фінансової інформації та її опублікування і враховують потреби управління. Об'єкти аудиту мають встановлювати для себе конкретні завдання, які піддаються кількісному обліку, та визначати рівень очікуваних результатів;
- Дотримання прийнятних принципів бухгалтерського обліку дозволяє чітко встановлювати фінансові ситуацію та результати;
- Існування належної системи внутрішнього управління і контролю дозволяє максимально зменшити ризик помилок і порушень;
- Доцільно прийняти законодавчі та нормативно-правові положення, які зобов'язують об'єкти аудиту постійно надавати ВОФК всю інформацію, необхідну для всебічної оцінки діяльності що піддягає аудиту;
- ВОФК повинні мати повноваження перевіряти всю діяльність;
- ВОФК мають докладати зусиль для підвищення ефективності техніки перевірки з метою досягнення точності оцінки результатів.
Сфера застосування стандартів, яких дотримується ВОФК, залежатиме від кола його контрольних повноважень.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції
1. Які основні форми фінансового контролю?

2. Розкрийте сутність поняття "державний аудит".

3. Сформулюйте основні завдання державного аудиту.

4. Сформулюйте основні завдання інспектування (ревізії)

5. Перерахуйте суб’єктів державного аудиту в Україні.

6. Що виступає суб’єктами інспектування (ревізії)?

7. Чим оформляється узагальнення контрольної інформації в аудиті?

8. Чим оформляється узагальнення контрольної інформації в спектуванні (ревізії)?

9. Чим оформлюється узагальнення контрольної інформації в державному аудиті?

10. Які нормативно-правові документи забезпечують здійснення державного аудиту?

11. Перерахуйте основні принципи державного аудиту.

Тестові завдання:
1. Назвіть установу яка відіграє одну з ключових ролей в організації державного фінансового контролю в Європейському союзі:

А) Міжнародна організація вищих органів фінансового контролю (INTOSAI);

Б) Європейська організація органів фінансового контролю (ESAI);

В) Міжнародний валютний фонд;

Г) усі відповіді правильні.
2. Міжнародна організація вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) є:

А) урядовою установою;

Б) неурядовою установою;

В) спеціальною установою;

Г) парламентською установою.
3. Назвіть регіональні робочі групи які визнала Рада керуючих ІНТОСАІ:

А) Африканська організація вищих органів фінансового контролю;

Б) Організація вищих органів фінансового контролю арабських країн;

В) Європейська вищих органів контролю державних фінансів;

Г) усі відповіді правильні.
4. Міжнародні стандарти вищих органів фінансового контролю (issai) містять:

А) професійні стандарти і керівні принципи найкращої практики для аудиторів державного сектора;

Б) стандарти діяльності аудиторів;

В) керівні принципи фінансового контролю;

Г) усі відповіді правильні.
5. Оберіть підходи на яких заснована класифікація стандартів державного фінансового контролю:

А) кожен документ складається відповідно з 1-4 цифр;

Б) документ, що був розроблений у 2001 році і має назву «INTOSAI Кодекс етики і стандарти аудиту», в представлених стандартах розділений на п’ять частин, яким присвоєно відповідний номер ISSAI;

В) номери 9000-9999 зарезервовані для документів, які мають назву INTOSAI GOV (керівництво з сумлінного управління), що використовуються замість ISSAI;

Г) усі відповіді правильні.
6. Назвіть нормативний акт у якому закріплено базові принципи Вищих органів аудиту:

А) Лімська Декларація керівних принципів аудиту державних фінансів;

Б) Мексиканська декларація про незалежність вищих органів аудиту;

В) Керівні принципи аудиту для фінансового аудиту (Financial Audit);

Г) усі відповіді правильні.
7. Оберіть що не включається до керівних принципів аудиту:

А) Керівні принципи аудиту для аудиту ефективності (Performance Audit);

Б) Керівні принципи аудиту для аудиту на відповідність (Compliance Audit);

В) Керівництво з екологічного аудиту;

Г) INTOSAI стандарти аудиту – стандарти звітності.
8. Стандарт Рахункової палати «Порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення їх результатів» не містить:

А) деталізації з конкретних питань, що дозволять говорити про уніфікацію підходів до проведення аудитів і перевірок в самій Рахунковій палаті;

Б) порядок надання консультацій державним органам і посадовим особам;

В) порядок притягнення до відповідальності винних осіб;

Г) усі відповіді правильні.
9. Впровадження стандартів ISSAI в діяльності Рахункової палати дозволить:

А) покращити якість аудиту державного сектору;

Б) підвищити вимоги до аудиторських процедур, професіоналізму державних аудиторів;

В) забезпечити надійність та довіру суспільства до аудиту державного сектору;

Г) усі відповіді правильні.
10. Оберіть процедури, які проводяться вищими органами фінансового контролю (ВОФК):

А) добір персоналу належної кваліфікації;

Б) створення умов для підвищення професійного та загальноосвітнього рівня персоналу з метою забезпечення ефективного виконання ним своїх завдань; визначення порядку просування по службі державний аудиторів й інших співробітників ВОФК;

В) підготовку посібників чи будь-яких інших документів, які містять директиви та інструкції стосовно проведення контрольних заходів;

Г) усі відповіді правильні.

11. Поява державного аудиту у вітчизняній практиці контрольних органів зумовлена:

А) необхідністю підвищення результативності, дієвості й ефективності державного фінансового контролю;

Б) необхідністю істотного поліпшення діяльності виконавчих органів влади й інших організацій, що використовують державні ресурси;

В) необхідністю запровадження у бюджетній сфері нової, менш фіскальної, але більш оперативної та партнерської форми контролю;

Г) усі відповіді правильні.
12. За часом здійснення фінансовий контроль поділяється на:

А) попередній, поточний, наступний;

Б) обовʼязковий, ініціативний, кредитний;

В) бюджетний, податковий, страховий, інвестиційний;

Г) державний, незалежний.

13. За сферою фінансової діяльності фінансовий контроль поділяється на:

А) обовʼязковий, ініціативний, кредитний;

Б) попередній, поточний, наступний;

В) державний, незалежний;
Г) бюджетний, податковий, страховий, інвестиційний.

14. За змістом фінансовий контроль поділяється на:
А) бюджетний, податковий, страховий, інвестиційний;
Б) державний, незалежний;
В) попередній, поточний, наступний;
Г) обовʼязковий, ініціативний, кредитний.

15. Об'єктами державного аудиту є:

А) система обліку і внутрішнього контролю, інформаційні системи;
Б) бюджетні програми, бюджети, системи обліку і внутрішньо-господарського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність;

В) система обліку і внутрішньогосподарського фінансового контролю бюджетних установ, суб'єктів господарювання, державна і комунальна власність;

Г) усі відповіді правильні.

ТЕМА 3

Метою лекції є ознайомлення з класифікацією державного аудиту.

План лекції (навчальні питання):

1. Види державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI).
2. Різновиди державного фінансового аудиту.
3.1. Види державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI)

В сучасних умовах стрімкого реформування системи державного фінансового контролю (далі – ДФК) України важливе місце займає впровадження та розвиток державного аудиту. Саме ця складова державного фінансового контролю є найбільш значущою в сфері бюджетного управління, адже державний аудит є своєрідним інструментом регулювання бюджетних відносин стосовно використання бюджетних коштів на різних рівнях управління (внутрішньому та зовнішньому). 
Органами, що впроваджують державний аудит в практику бюджетного управління є Рахункова палата України (зовнішній державний аудит) та Державна аудиторська служба України (орієнтир на внутрішній державний аудит). Враховуючи специфіку завдань, порядок їх вирішення та механізм реалізації результатів контрольних заходів зазначеними органами, можна наголошувати про існування різних видів і форм державного аудиту. Зважаючи на це, першочерговим завданням розвитку державного аудиту як складової ДФК в Україні є вирішення питань теорії державного аудиту, зокрема уточнення його класифікації, що і визначає вчасність та актуальність даного питання.

Державний аудит є одним із головних напрямків роботи контролюючих органів у рамках державного фінансового контролю. Поряд із традиційною ревізією, що має фіскальний характер, державний аудит забезпечує не лише виявлення порушень у бюджетному процесі, а й їх попередження та запобігання у майбутньому. В залежності від мети, завдань, предметної області перевірки державний аудит проводять у різних напрямках. До того ж розрізняють  внутрішній аудит в державному секторі та державний фінансовий аудит. 

Контролюючі органи звітуючи про державний аудит, наводять такі напрямки: стосовно внутрішніх аудитів  – фінансовий аудит, аудит відповідності та аудит ефективності, стосовно державних фінансових аудитів: аудит виконання місцевих бюджетів, аудит виконання бюджетних програм та аудит діяльності суб'єктів господарювання державного сектору економіки. Але зазначені напрямки державного аудиту є загальними і враховують не всі ознаки перевірки, зокрема не враховують періодичність, об’єкти, предметну область тощо. 

За результатами дослідження нормативно-правової бази у сфері державного фінансового контролю виявлено декілька підходів до класифікації державного аудиту, зокрема виділено «види»  і «форми» державного аудиту. При чому види і форми в деяких документах представлені одними і тими ж назвами, що само по собі призводить до виникнення колізій не лише в теорії, а й в правому аспекті. 

Можна зробити висновок про наявність в міжнародному та вітчизняному законодавстві досить широкого різноманіття видів і форм державного аудиту, а от щодо напрямів його здійснення, то в Стандартах внутрішнього аудиту містяться наступні положення: 

Сфера застосування внутрішнього аудиту охоплює такі напрями діяльності: 

- оцінка діяльності установи щодо ефективності функціонування системи внутрішнього контролю, ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах, ефективності планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання, якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства, а також ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань установи (аудит ефективності); 

- оцінка діяльності установи щодо законності та достовірності фінансової і бюджетної звітності, правильності ведення бухгалтерського обліку (фінансовий аудит); 

- оцінка діяльності установи щодо дотримання актів законодавства, планів, процедур, контрактів з питань стану збереження активів, інформації та управління державним майном (аудит відповідності). 

Звідси, можна зробити висновок, що державний аудит, зокрема внутрішній, як різновид державного аудиту, проявляється у наступних формах – аудит ефективності, фінансовий аудит та аудит відповідності (рис. 3.1).
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Рис. 3.1. Класифікація державного аудиту як складової державного фінансового контролю 
Сутність та цільова спрямованість  зазначених форм визначено стандартами аудиту INTOSAI (п. 25 ISSAI 100). Стандарт ISSAI 100 дає наступні визначення цим видам аудиту: 

- фінансовий аудит (financial audit) спрямований на перевірку того, наскільки представлена фінансова інформація повно та достовірно відображена у фінансовій звітності аудируємої організації та відповідає чинному законодавству. Здійснюється шляхом отримання достатніх та належних аудиторських доказів для висловлення аудитором думки про те, що фінансова звітність не містить суттєвих викривлень внаслідок шахрайства або помилок.

-  аудит ефективності (performance audit) зосереджений на тому  чи діють посередники, програми й організації відповідно до принципів економії та ефективності і чи існує можливість для поліпшення. Діяльність оцінюється за допомогою відповідних критеріїв і аналізуються інші проблеми. Метою є отримання відповідей на ключові питання аудиту та забезпечення (надання) рекомендацій щодо їх поліпшення; 

-  аудит відповідності (compliance audit) направлений на перевірку того, наскільки певний предмет відповідає повноваженням, визначеним як критерій. Аудит відповідності здійснюється шляхом оцінки того, наскільки діяльність, фінансові операції та інформація в істотних аспектах відповідають повноваженням тих, хто управляє  аудируємої організацією. 

Важливо відмітити, що фінансовий аудит і аудит відповідності з 2013 року, згідно зі змінами, внесеними в ISSAI 100, почали розглядати відокремлено, тоді як на практиці їх можна застосовувати комплексно, адже до об’єктів зазначених видів аудиту відноситься дослідження фінансово-господарської діяльності організації. 

Проте фінансовий аудит, аудит ефективності та аудит відповідності в стандартах визначено як види державного аудиту.

3.2. Різновиди державного фінансового аудиту

В Україні продовжується формування ефективної системи державного фінансового контролю, що вимагає запровадження дієвих форм контролю, які мають на меті попередити фінансові порушення і шахрайства, а також оперативно реагувати на них у випадку їх вчинення. Ревізії та перевірки не забезпечують в повній мірі бажаний стан фінансової дисципліни, оскільки вони спрямовані в минуле, на дослідження фінансово-господарських операцій і порушень, що мали місце в діяльності підконтрольного суб’єкта в попередніх періодах. В таких умовах ускладнюється, а в деяких випадках унеможливлюється, вплив на об’єкт контролю шляхом вжиття коригуючи заходів. Однією із сучасних дієвих форм контролю, яка орієнтована на майбутнє, є державний фінансовий аудит.

Під час державного фінансового аудиту використовують такі методи контролю: спостереження, перевірка, обстеження, оцінка та аналіз, інспектування, а також моніторинг. На ефективність використання бюджетних коштів має вагому роль має своєчасне проведення державного фінансового аудиту, який дає змогу: – оцінити рівень досягнення результативних показників бюджетної програми через співвідношення фактично отриманих та запланованих результативних показників; – здійснити контроль за використанням бюджетних коштів на підприємствах, установах, організаціях; – визначити проблеми, які негативно вплинули на процес виконання запланованих завдань; – зберегти бюджетні ресурси шляхом здійснення коригуючи заходів; – посилити відповідальність керівництва щодо організації контролю на всіх стадіях бюджетного процесу. Проаналізувавши чинне законодавство щодо правового закріплення видів державного фінансового аудиту можна зробити висновок про виділення таких його видів: 

- державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм (аудит ефективності) – регламентується Порядком проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм; 

- державний фінансовий аудит діяльності бюджетних установ (фінансово-господарський аудит) – регламентується Порядком проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ; 

- державний фінансовий аудит діяльності суб’єктів господарювання – регламентується Порядком проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання; 

- державний фінансовий аудит виконання місцевих бюджетів – регулюється Порядком проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів. 

Чинним законодавством визначено, що в Україні державний фінансовий аудит здійснюють Державна аудиторська служба і Рахункова палата.

Перелічені види державного фінансового аудиту можуть стати інструментом підвищення відкритості і відповідальності управління фінансовими ресурсами держави, передумовою переходу до інноваційного типу економіки, до більш високого рівня суспільного розвитку. 

Отже, державний фінансовий аудит – це комплексний процес, який охоплює різні сфери господарювання. Він є своєчасною і перспективною формою державного фінансового контролю. Потребу в ньому підтверджують непоодинокі факти наявності порушень стосовно законного і ефективного використання бюджетних коштів та невиконання посадовими особами підконтрольних об’єктів пропозицій щодо їх усунення.

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції
1. Що включає в себе поняття "фінансовий аудит"?

2. Для чого виконується аудит фінансової звітності?

3. Що повинен визначити аудит ефективності?

4. Які цілі переслідує аудит відповідності?

5. Що є предметом аудиту ефективності?

6. Назвіть об’єкти аудиту ефективності на державному рівні.

7. Які визначення включає аудит ефективності?

8. Назвіть мету аудиту ефективності?

9. Яких принципів слід дотримуватись при виконанні бюджетного процесу аудиту ефективності?

Тестові завдання:

1. Аудит ефективності передбачає:

А) встановлення фактичного стану справ та надання оцінки щодо своєчасності і повноти бюджетних надходжень;

Б) встановлення продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів їх розпорядниками та одержувачами;

В) встановлення фактичного стану справ та надання оцінки щодо своєчасності і повноти бюджетних надходжень, продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів їх розпорядниками та одержувачами, законності, своєчасності і повноти прийняття управлінських рішень учасниками бюджетного процесу, стану внутрішнього контролю розпорядників бюджетних коштів;

Г) встановлення законності, своєчасності і повноти прийняття управлінських рішень учасниками бюджетного процесу, стану внутрішнього контролю розпорядників бюджетних коштів.
2. Визначте складові, що визначають сутність державного аудиту:

А) загальне поняття, головна мета, предмет, методи, звіт, інформативність;

Б) загальне поняття, завдання, предмет, методи, звіт, інформативність;

В) загальне поняття, об’єкт, методи, інформативність;

Г) предмет, методи, суб’єкт, інформативність.
3. Під час аудиту ефективності використовуються:

А) методи організації конкретних ситуацій і результатів роботи об’єктів перевірки на основі критеріїв оцінки ефективності;

Б) метод організації конкретних ситуацій і результатів роботи об’єктів перевірки;

В) аналіз фінансової звітності, документальна та фактична перевірка операцій з державними ресурсами;

Г) усі відповіді правильні.
4. Предметом аудиту ефективності є:

А) діяльність учасників прийняття управлінських рішень щодо використання державних ресурсів;

Б) фінансові документи та звітність учасників управлінських рішень;

В) фінансові-господарські документи та звітність учасників управлінських рішень;

Г) діяльність отримувачів державних ресурсів.
5. Зовнішній аудит:

А) здійснюється Вищим органом фінансового контролю;

Б) надає незалежну інформацію, гарантії та консультації Парламенту;
В) проводить аудит і в багатьох випадках підтверджує фінансову звітність кожного міністерства;

Г) усі відповіді правильні.
6. Внутрішній аудит:

А) вивчає законність та обґрунтованість державних видатків;

Б) оцінює економність та ефективність програм, проектів та діяльності, що фінансуються за бюджетні кошти;

В) оцінює ефективність контролю внутрішнього управління в межах кожного міністерства;

Г) усі відповіді правильні.
7. Визначити яке з наведених нижче положень не відноситься до внутрішнього аудиту:

А) займається фінансовими та не фінансовими системами та може перевіряти досягнення міністерствами оптимального співвідношення «ціна-якість»;

Б) оцінює ефективність контролю внутрішнього управління в межах кожного міністерства;

В) гарантує, що фінансова звітність «є точною та правдивою», і що вона «готується згідно вимог бухгалтерського обліку»;

Г) усі відповіді правильні.
8. Назвіть види аудиту за метою проведення:

А) адміністративний;

Б) фінансовий;

В) економічний;

Г) професійний.
9. Назвіть орган який орган є вищим органом державного фінансового контролю в Україні:

А) Державна аудиторська служба України;

Б) Державна фіскальна служба України;

В) Рахункова палата України;

Г) Міністерство фінансів України.
10. Назвіть орган через який Верховна рада України здійснює державний фінансовий контроль:

А) Рахункова палата України;

Б) Державна аудиторська служба України;

В) Міністерство фінансів України;

Г) Державна казначейська служба України.

11. Орган, що впроваджує державний аудит в практику бюджетного управління є:

А) Рахункова палата України;

Б) Державна аудиторська служба України;

В) Державне казначейство України;

Г) Державна фіскальна служба України.

12. Спрямований на перевірку того, наскільки представлена фінансова інформація повно та достовірно відображена у фінансовій звітності аудируємої організації та відповідає чинному законодавству це:

А) фінансовий аудит;
Б) аудит ефективності;

В) аудит відповідності;

Г) всі відповіді правильні.

13. Зосереджений на тому чи діють посередники, програми й організації відповідно до принципів економії та ефективності і чи існує можливість для поліпшення це:
А) фінансовий аудит;

Б) аудит ефективності;

В) аудит відповідності;

Г) всі відповіді правильні.

14. Направлений на перевірку того, наскільки певний предмет відповідає повноваженням, визначеним як критерій це:
А) фінансовий аудит;

Б) аудит ефективності;

В) аудит відповідності;

Г) всі відповіді правильні.

15. Види державного фінансового аудиту можуть стати:

А) інструментом підвищення відкритості і відповідальності управління фінансовими ресурсами держави;

Б) передумовою переходу до інноваційного типу економіки;

В) передумовою переходу до більш високого рівня суспільного розвитку;

Г) усі відповіді правильні.

ТЕМА 4

Метою лекції є ознайомлення з субʼєктами державного аудиту.

План лекції (навчальні питання):

1. Державна аудиторська служба України.
2. Рахункова палата України.
4.1. Державна аудиторська служба України

Історія Служби фінансового контролю нерозривно пов'язана з історією становлення державності як складова її фінансової безпеки.

Входячи до складу Російської імперії, Україна не мала власних органів фінансового контролю. Контрольні функції, як і на всій території Росії, виконувало згідно з Положенням про місцеві контрольні установи в імперії від 3 січня 1866 року Управління державного контролю, яке працювало при Міністерстві фінансів. У такому вигляді цей орган фінансового контролю проіснував до 1919 року.

Керівники молодої Української держави усвідомлювали вельми важливу роль контрольних функцій Міністерства фінансів, Державної скарбниці і банків. Тому за часів Директорії був створений спеціальний апарат Державного контролера з надзвичайними правами і повноваженнями.

З цього часу до 1937 року органи фінансового контролю неодноразово реорганізовувалися, але функції фінансового контролю залишилися незмінними.

З 1937 до 1956 року фінансовий контроль в Україні здійснювало Контрольно-ревізійне управління Наркомату, згодом Міністерство фінансів СРСР. У 1956 році Контрольно-ревізійне управління було створено у складі Мінфіну України.

Після здобуття Україною незалежності постала потреба у підвищенні ролі державного фінансового контролю, і у 1993 році прийнято Закон України "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні".

Указом Президента України від 27 серпня 2000 р. № 1031 "Про заходи щодо підвищення ефективності контрольно-ревізійної роботи" Головному контрольно-ревізійному управлінню України надано статус центрального органу виконавчої влади.

Відповідно до Указу Президента України від 09 грудня 2010 р. № 1085/2010 "Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади" Головне контрольно-ревізійне управління України реорганізовано у Державну фінансову інспекцію України.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 868 "Про утворення Державної аудиторської служби України" Державну фінансову інспекцію реорганізовано шляхом перетворення у Державну аудиторську службу.

Органи Державної аудиторської служби України здійснюють незалежний державний фінансовий контроль від імені Уряду.

До складу органів Державної аудиторської служби України входять Державна аудиторська служба та її міжрегіональні територіальні органи: Північний офіс Державної аудиторської служби; Північно-східний офіс Державної аудиторської служби; Південний офіс Державної аудиторської служби; Західний офіс Державної аудиторської служби; Східний офіс Державної аудиторської служби.

Державна аудиторська служба є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України та який забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.

Державна аудиторська служба та її міжрегіональні територіальні органи є юридичними особами публічного права, мають печатки із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в установах Державної казначейської служби України.

Нормативно-правовими актами, які регламентують діяльність органів Державної аудиторської служби, є Бюджетний кодекс України, Закон України від 26 січня 1993 року № 2939-XII "Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні" (додаток 1), постанова Кабінету Міністрів України від 03 лютого 2016 року № 43 "Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України" (додаток 3) та інші.

Державна аудиторська служба відповідно до покладених на неї завдань:

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому порядку подає їх Кабінетові Міністрів України;

2) здійснює контроль у:

- міністерствах, інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних установах, суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - підконтрольні установи);

- суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні;

3) реалізує державний фінансовий контроль через здійснення:

- державного фінансового аудиту;

- перевірки державних закупівель;

- інспектування (ревізії);

- моніторингу закупівель;

- контролю за станом внутрішнього аудиту;

4) здійснює контроль за:

- цільовим, ефективним використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів;

- досягненням економії бюджетних коштів і результативності в діяльності розпорядників бюджетних коштів;

- цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії;

- достовірністю визначення потреби в бюджетних коштах під час складання планових бюджетних показників та відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі);

- відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів довгострокових зобов’язань за енергосервісом, затвердженим в установленому порядку умовам закупівлі енергосервісу;

- дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

- дотриманням законодавства про державні закупівлі;

- веденням бухгалтерського обліку, а також складенням фінансової і бюджетної звітності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі), кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету;

- станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності;

- виконанням функцій з управління об’єктами державної власності;

- станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів, станом внутрішнього контролю в інших підконтрольних установах;

- усуненням виявлених недоліків і порушень;

5) проводить оцінку управління бюджетними коштами, досягнення їх економії, стану фінансової і господарської діяльності, ефективності і результативності в діяльності підконтрольних установ;

6) проводить оцінку достовірності фінансової звітності підконтрольних установ;

7) сприяє забезпеченню законного та ефективного використання державних і комунальних коштів та/або майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності суб’єктами господарювання державного сектору економіки, визначеними в установленому порядку;

8) вживає в межах повноважень, передбачених законом, заходів до усунення виявлених недоліків та запобігання їм у подальшому, а саме:

- проводить аналіз стану дотримання фінансової та бюджетної дисципліни, виявляє причини та умови, що призвели до недоліків і порушень, готує рекомендації та пропозиції щодо їх усунення і запобігання їм у подальшому;

- подає зазначені рекомендації та пропозиції Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, іншим державним органам, органам місцевого самоврядування та керівникам підконтрольних установ;

- здійснює контроль за станом урахування і впровадження поданих рекомендацій та пропозицій;

9) вживає в установленому порядку заходів до усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства та притягнення до відповідальності винних осіб, а саме:

- вимагає від керівників та інших осіб підприємств, установ та організацій, що контролюються, усунення виявлених порушень законодавства; здійснює контроль за виконанням таких вимог;

- звертається до суду в інтересах держави у разі незабезпечення виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і використання активів;

- застосовує заходи впливу за порушення бюджетного законодавства, накладає адміністративні стягнення на осіб, винних у порушенні законодавства;

- передає в установленому порядку правоохоронним органам матеріали за результатами державного фінансового контролю у разі встановлення порушень законодавства, за які передбачено кримінальну відповідальність або які містять ознаки корупційних діянь;

10) забезпечує участь представників Державної аудиторської служби в ревізійних комісіях господарських організацій, у яких корпоративні права держави перевищують 50 відсотків статутного капіталу;

11) здійснює розгляд листів, заяв і скарг про факти порушення законодавства з фінансових питань та бюджетного законодавства, вживає згідно із законодавством відповідних заходів для їх усунення;

12) подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України і Мінфіну звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;

13) отримує та аналізує звітність про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, а також Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій;

14) здійснює управління об’єктами державної власності, що належать до сфери управління Державної аудиторської служби;

15) інформує громадськість про свою діяльність та стан реалізації державної політики у визначеній сфері;

16) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних із діяльністю Державної аудиторської служби, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери її управління;

17) здійснює міжнародне співробітництво з питань, що належать до компетенції Державної аудиторської служби;

18) здійснює інші повноваження, визначені законом.

Міжрегіональні територіальні органи Державної аудиторської служби виконують покладені на Державну аудиторську службу завдання та функції в межах своїх повноважень на відповідній території, крім функцій, зазначених у пунктах 10, 12, 13, 14, 17.

Повноваження органів ДАС

Державна аудиторська служба для виконання покладених на неї завдань має право в установленому порядку:

1) залучати в установленому порядку вчених і фахівців, працівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, державних фондів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій за погодженням з їх керівниками до виконання окремих робіт, а також для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок;

2) отримувати безоплатно від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців, а також громадян та їх об’єднань інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї завдань, у тому числі відомості, необхідні для проведення аналізу фінансово-господарської діяльності підконтрольних установ;

3) отримувати інформацію про стан та рух коштів державного бюджету від Казначейства;

4) скликати наради, утворювати комісії та робочі групи, проводити наукові конференції, семінари з питань, що належать до її компетенції;

5) користуватися відповідними інформаційними базами даних державних органів, державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами;

6) перевіряти в ході державного фінансового контролю грошові та бухгалтерські документи, звіти, кошториси та інші документи, що підтверджують надходження і витрачання коштів та матеріальних цінностей, документи щодо проведення процедур державних закупівель, дані на електронних носіях, проводити перевірку фактичної наявності цінностей (коштів, цінних паперів, сировини, матеріалів, готової продукції, устаткування тощо);

7) безперешкодного доступу в ході державного фінансового контролю на склади, у сховища, виробничі та інші приміщення, що належать підприємствам, установам та організаціям, що контролюються;

8) вимагати від керівників підконтрольних установ проведення інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів і розрахунків;

9) отримувати від службових і матеріально відповідальних осіб об’єктів, що контролюються, письмові пояснення з питань, які виникають під час здійснення державного фінансового контролю;

10) отримувати від підприємств, установ та організацій, що контролюються, завірені копії, витяги з документів (у тому числі електронних), які свідчать про порушення законодавства;

11) вилучати під час проведення ревізій у підприємств, установ і організацій копії фінансово-господарських та бухгалтерських документів, які свідчать про порушення, а на підставі рішення суду - вилучати до закінчення ревізії оригінали первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів із складенням опису, який засвідчується підписами представника органу Державної аудиторської служби та керівника відповідного підприємства, відповідної установи, організації, та залишенням копій зазначених документів таким підприємствам, установам, організаціям;

12) отримувати від Національного банку і його установ, банків та інших кредитних установ необхідні відомості, копії документів, довідки про банківські операції та залишки коштів на рахунках об’єктів, що контролюються, а від інших підприємств і організацій, в тому числі недержавної форми власності, що мали правові відносини із зазначеними об’єктами, довідки і копії документів про операції та розрахунки з підприємствами, установами, організаціями. Отримання від банків інформації, що становить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених законом;

13) звертатися в установленому порядку за наявності відповідних міжнародних договорів до контролюючих чи правоохоронних органів іноземних держав за додатковою інформацією про порушення фінансової дисципліни на підприємствах, в установах та організаціях;

14) проводити на підприємствах, в установах та організаціях зустрічні звірки з метою документального та фактичного підтвердження виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підприємства, установи та організації, що контролюється;

15) ініціювати проведення перевірок робочими групами центральних органів виконавчої влади;

16) пред’являти керівникам та іншим особам підприємств, установ та організацій, що контролюються, обов’язкові до виконання вимоги щодо усунення виявлених порушень законодавства;

17) надавати міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, державним органам, іншим підконтрольним установам обов’язкові до розгляду пропозиції та рекомендації щодо усунення причин і умов, які призвели (можуть призвести) до вчинення порушень та виникнення недоліків у діяльності підконтрольних установ, а також отримувати від зазначених органів інформацію про розгляд таких пропозицій та рекомендацій;

18) призупиняти в межах повноважень, передбачених законом, бюджетні асигнування, зупиняти операції з бюджетними коштами в установленому законодавством порядку, а також застосовувати та ініціювати застосування відповідно до закону інших заходів впливу в разі виявлення порушень законодавства;

19) вилучати в судовому порядку до бюджету виявлені під час проведення ревізій приховані, занижені валютні та інші платежі, порушувати перед відповідними органами питання про припинення бюджетного фінансування і кредитування у разі, коли отримані підприємствами, установами та організаціями кошти і позички використовуються з порушенням законодавства;

20) порушувати перед відповідними державними органами питання про визнання недійсними договорів, укладених з порушенням законодавства, у судовому порядку стягувати у дохід держави кошти, отримані підконтрольними установами за незаконними договорами, без установлених законом підстав та з порушенням законодавства;

21) накладати у випадках, передбачених законом, адміністративні стягнення;

22) порушувати перед керівниками відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій питання про притягнення до відповідальності осіб, винних у допущених порушеннях;

23) у разі виявлення збитків, завданих державі чи підприємству, установі, організації, що контролюється, визначати їх розмір в установленому законодавством порядку;

24) брати в установленому порядку участь у засіданнях колегій міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань стану фінансово-бюджетної дисципліни.

Міжрегіональні територіальні органи Державної аудиторської служби мають зазначені вище права, крім прав, перелічених у пунктах 13 та 15.

Структуру апарату Державної аудиторської служби зображено в табл. 4.1.

Таблиця 4.1.
Структура апарату ДАСУ
	СТРУКТУРА АПАРАТУ 
ДЕРЖАВНОЇ АУДИТОРСЬКОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

	Керівництво

	Відділ забезпечення діяльності керівництва

	Головний спеціаліст з питань мобілізаційної роботи

	Департамент стратегічного планування, звітності та методологічної роботи

	Департамент контролю у галузі освіти, науки, спорту та інформації

	Департамент контролю у соціальній галузі та культурі

	Департамент контролю у галузях промисловості, енергетики, транспорту та фінансових послуг

	Департамент контролю у галузі ЖКГ, інфраструктури та зв’язку

	Департамент контролю в аграрній галузі, екології та природокористування

	Департамент контролю органів влади, оборони, правоохоронних органів та місцевих бюджетів

	Департамент взаємодії з правоохоронними органами

	Департамент операційного аудиту

	Департамент моніторингу та перевірок державних закупівель


Продовження табл. 4.1

	Юридичний департамент

	Департамент роботи з персоналом та організаційного розвитку

	Управління гармонізації державного внутрішнього фінансового контролю

	Управління внутрішнього аудиту

	Управління адміністративно-господарського забезпечення

	Управління документообігу та контролю виконавської дисципліни

	Фінансове управління

	Управління ІТ забезпечення

	Режимно-секретний сектор

	Сектор запобігання та протидії корупції

	Сектор взаємодії зі ЗМІ та зв’язків з громадськістю


4.2. Рахункова палата України

Рахункова палата функціонує з 1997 року і є постійно діючим органом зовнішнього державного фінансового контролю, що будує свою діяльність на основі принципів законності, плановості, об'єктивності, незалежності та гласності.

Конституція України, прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996 року, закріпила конституційний статус Рахункової палати як органу, що діє від імені Верховної Ради України і здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України. 11 липня 1996 року Верховна Рада України ухвалила Закон України "Про Рахункову палату Верховної Ради України" (додаток 2).

Закон було введено в дію з дня опублікування - 22 жовтня 1996 року (згідно з Постановою Верховної Ради України від 11 липня 1996 року № 316/96-ВР). Саме ця дата, відповідно до постанови Колегії, вважається Днем Рахункової палати.

19 серпня 1996 року Президент скористався своїм правом - наклав вето на ухвалений закон. У жовтні Верховна Рада України подолала вето і закон був підписаний Президентом.

У грудні 1996 року Верховна Рада України призначила Симоненка Валентина Костянтиновича Головою Рахункової палати. Вдруге він був призначений на цю посаду абсолютною більшістю від конституційного складу Верховної Ради України 11 грудня 2003 року.

Президент України 28 грудня 1996 року звернувся до Конституційного Суду України з конституційним поданням щодо відповідності Конституції України Закону України "Про Рахункову палату Верховної Ради України". Розглянувши подання, Конституційний Суд ухвалив рішення від 23 грудня 1997 року № 7-зп, яким визнав деякі положення цього закону неконституційними, а саме:

· визначення Рахункової палати як органу "вищого державного фінансово-економічного" контролю;

· повноваження щодо організації і здійснення контролю за виконанням доходної частини Державного бюджету України;

· повноваження з контролю за "надходженням до Державного бюджету України коштів, отриманих від розпорядження державним майном, у тому числі його приватизації, продажу, від управління майном, що є об'єктом права державної власності".

Положення закону не дозволяли Рахунковій палаті повною мірою здійснювати контроль за виконанням державного бюджету як цілісного процесу, оскільки залишали поза цим контролем доходну частину бюджету, що є невід'ємною складовою бюджетного процесу в державі. Виправити це становище можна було лише шляхом внесення відповідних змін до Конституції України з подальшим доопрацюванням Закону України "Про Рахункову палату".

17 січня 2002 року на другій сесії четвертого скликання народні депутати України конституційною більшістю (300 голосів - "за") вперше в історії українського парламентаризму ухвалили Закон України "Про внесення змін до ст. 98 Конституції України", згідно з яким "Парламентський контроль за формуванням та виконанням Державного бюджету України та місцевих бюджетів у частині фінансування повноважень місцевих державних адміністрацій... від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата України".

Отже, згідно з прийнятою Парламентом поправкою до ст. 98 Конституції України Рахункова палата отримала право контролювати не лише використання бюджетних коштів, але й формування доходної частини державного та місцевих бюджетів у частині фінансування повноважень місцевих державних адміністрацій та делегованих місцевому самоврядуванню повноважень органів виконавчої влади. Проте Президент України в черговий раз застосував вето до внесеної Парламентом поправки до Конституції.

8 грудня 2004 року Верховна Рада прийняла Закон України № 2222-IV "Про внесення змін до Конституції України", відповідно до якого стаття 98 Конституції України викладена в такій редакції:

"Стаття 98. Контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням здійснює Рахункова палата."

Нова редакція ст. 98 Конституції України розширила повноваження Рахункової палати щодо контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. Відповідно до умов набрання чинності Законом України № 2222-IV нова редакція ст. 98 Конституції України набрала чинність з 1 січня 2006 року.

Однак, восени 2010 року в результаті скасування конституційної реформи 2004 року редакція статті 98 Основного закону змінилася, і Рахункова палата була позбавлена повноважень контролю доходів держбюджету. Так, 30 вересня 2010 року Конституційний Суд України, розглянувши конституційне подання 252 народних депутатів, визнав Закон України від 8 грудня 2004 року N 2222-IV таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним) у зв'язку з порушенням конституційної процедури його розгляду та прийняття, і втратив чинність (рішення КСУ № 20-рп/2010).

Процес повернення Рахунковій палаті повноважень з контролю за наповненням Державного бюджету довелося розпочинати знову.

Здійснення контролю як за дохідною, так і видатковою частинами держбюджету є вимогою основоположних міжнародних документів у сфері контролю державних фінансів і цілком вписується в євроінтеграційну перспективу України. Надання функції контролю за формуванням Державного бюджету України Рахунковій палаті значилося серед вимог ЄС щодо прийняття Україною низки проєвропейських законів на шляху до асоційованого членства.

У вересні 2012 року Кабінет міністрів України ініціював внесення змін до Конституції України в частині розширення повноважень Рахункової палати та надання їй права контролю доходів державного бюджету. Даний проект було внесено на розгляд Конституційної асамблеї, яка підтримала ініціативу 21 вересня 2012.

16 квітня 2013 року Верховна Рада України включила до порядку денного ініційований Президентом України Віктором Януковичем законопроект № 2049 про внесення змін до статті 98 Конституції України, що стосуються повноважень Рахункової палати. Одночасно Рада направила документ у Конституційний суд України (КСУ) для отримання висновків про відповідність законопроекту вимогам статей 157 і 158 Конституції.

21 травня 2013 року Конституційний суд визнав конституційною передачу Рахунковій палаті права контролювати доходи державного бюджету. Згідно з Висновком КСУ (№ 1-в/2013) законопроект, яким пропонується внести зміни до статті 98 Конституції і доручити Рахунковій палаті від імені Верховної Ради здійснювати контроль за надходженнями коштів та їх використанням, не суперечить статтям 157 і 158 Конституції, тобто є абсолютно законним.

У мотивувальній частині висновку КСУ зазначається, що розширення конституційних повноважень Рахункової палати жодним чином не обмежує права і свободи людини і громадянина, і не спрямоване на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України.

20 червня 2013 року Верховна Рада попередньо схвалила законопроект № 2049, за що проголосували 263 депутати при необхідних 226.

Тривалий процес узгодження і прийняття конституційної поправки завершився 19 вересня 2013 року. Цього дня Верховна Рада України віддала 380 голосів за нову редакцію статті 98 Конституції України.

3 жовтня 2013 року Президент України Віктор Янукович підписав Закон N 586-VII «Про внесення змін до статті 98 Конституції України».

Стаття 98 Конституції України в новій редакції викладена наступним чином: «Контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням здійснює Рахункова палата. Організація, повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються законом».

21 лютого 2014 року Верховна Рада України проголосувала (380 голосів) за повернення до Конституції України у редакції 2004 року. Згідно з нормами цієї Конституції Рахункова палата також має повноваження з контролю за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. Отже, конституційний статус, функції та повноваження Рахункової палати залишилися без змін.

Рахункова палата утворюється Верховною Радою України і підзвітна їй. Склад Рахункової палати призначається Верховною Радою України шляхом таємного голосування.

Взаємовідносини Рахункової палати з Верховною Радою України будуються на основі підзвітності. При цьому зберігається її незалежний статус як органу спеціальної конституційної компетенції.

Рахункова палата щороку звітує перед Верховною Радою України про результати своєї діяльності. За згодою Верховної Ради України її комітети можуть заслуховувати доповіді, інформації (повідомлення) Рахункової палати про підсумки проведених перевірок, ревізій і обстежень згідно з термінами, необхідними для виконання цих доручень.

Відносини з іншими державними органами Рахункова палата будує на основі організаційної і функціональної незалежності, в межах повноважень, визначених чинним законодавством.

Закон «Про Рахункову палату» передбачає, що контрольні повноваження Рахункової палати розповсюджуються на апарат Верховної Ради України, адміністрацію (секретаріат) Президента України, органи виконавчої влади, у тому числі їх апарати, Національний банк України, Фонд державного майна України та інші державні органи і установи, утворені відповідно до законодавства. Законодавством передбачено також право Рахункової палати в процесі здійснення своїх функцій, за її запитами отримувати інформацію від органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності.

Отже, усі операції, що мають фінансові наслідки для Державного бюджету України, які здійснюють у ході своєї діяльності будь-які установи, організації, суб'єкти підприємницької діяльності незалежно від форми власності, є об'єктом контролю з боку Рахункової палати.

Крім того, Рахунковій палаті надано право у разі необхідності залучати до своїх перевірок фахівців будь-яких контролюючих органів. Взаємовідносини Рахункової палати з об'єктами, що перевіряються, регламентуються чинним законодавством.

З метою підвищення ефективності використання коштів Державного бюджету України, належного забезпечення здійснення Рахунковою палатою функцій контролю, покладених на неї Конституцією та законами України, відповідно до постанови Верховної Ради України від 15 червня 2004 року утворено територіальні представництва Рахункової палати, які мають статус структурних підрозділів Рахункової палати у регіонах.

 Міжнародне співробітництво є важливим інструментом інституційного розвитку Рахункової палати та посилення спроможності виконувати покладені на неї функції вищого органу фінансового контролю України.

Рахункова палата активно розвиває міжнародне співробітництво як в рамках міжнародних фахових організацій, так і в рамках двостороннього та багатостороннього співробітництва. Рахункова палата – член Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) з 1998 року та Європейської організації вищих органів фінансового контролю (EUROSAI) з 1999 року. Таким чином, з 1998 року Рахункова палата визнана міжнародною спільнотою як ВОФК в Україні та активно співпрацює з вищими органами фінансового контролю інших іноземних держав.

У рамках діяльності міжнародних організацій EUROSAI та INTOSAI Рахункова палата бере участь у роботі комітетів INTOSAI з інституціонального розвитку та професійних стандартів, робочих груп EUROSAI з аудиту навколишнього середовища (Рахункову палату України обрано до Наглядового комітету Робочої групи) та інформаційних технологій, а також цільових груп EUROSAI з професійних стандартів та обміну знаннями.

З ініціативи Рахункової палати у листопаді 2006 року було створено спеціальну підгрупу з аудиту ліквідації наслідків природних і техногенних катастроф та радіоактивних відходів робочої групи EUROSAI з аудиту навколишнього середовища (EUROSAI WGEA), яку під час роботи VII Конгресу EUROSAI (2-5 червня 2008 року, м. Краків, Республіка Польща) було реорганізовано в окрему спеціальну групу EUROSAI з аудиту коштів, виділених на попередження та ліквідацію наслідків катастроф, на чолі з Рахунковою палатою України.

Беззаперечним визнанням професіоналізму, компетенції та аудиторського авторитету Рахункової палати України стало її обрання на VII Конгресі EUROSAI у м. Кракові (Республіка Польща) до Ради керуючих EUROSAI. Участь у Раді керуючих надасть можливість Рахунковій палаті, як одному з восьми постійних членів Ради, активно впливати на прийняття рішень, пов'язаних з діяльністю EUROSAI, схвалення проекту бюджету та винесення його на розгляд Конгресу, нагляд за виконанням Статуту EUROSAI тощо.

На сьогодні Рахунковою палатою підписані двосторонні угоди про співробітництво з вищими органами фінансового контролю 20 країн: Республіки Азербайджан (2006), Республіки Болгарія (2002), Республіки Білорусь (2001), Республіки Вірменія (2005), Грузії (2002), Королівства Іспанія (2008), Республіки Казахстан (2006), Китайської Народної Республіки (2004), Республіки Корея (2004), Латвійської Республіки (2009), Литовської Республіки (2005), Республіки Молдова (2001), Королівства Норвегія (2008), Республіки Польща (1998), Португальської Республіки (2008), Російської Федерації (1998), Словацької Республіки (2005), Республіки Словенія (2007), Угорської Республіки (2004), Королівства Швеція (2008), Федеративної Республіки Німеччина (2009), Соціалістичної Республіки В'єтнам (2010),Федеративної Республіки Бразилія (2013) та Індійської Республіки (2013).

Рахункова палата надає великого значення співробітництву ВОФК країн Співдружності Незалежних Держав. У 2000 році Рахункова палата стала співзасновником Ради керівників вищих органів фінансового контролю держав-учасниць СНД, метою якої є розвиток співробітництва у сфері бюджетного та фінансового контролю на пострадянському просторі. На другій сесії цієї Ради, яка пройшла у 2001 році у м. Києві під головуванням В. Симоненка, прийнято Декларацію про загальні принципи діяльності вищих органів фінансового контролю держав-учасниць СНД і Звернення до глав держав та парламентів держав-учасниць СНД щодо становлення і розвитку незалежного фінансового контролю.

Невід'ємним елементом міжнародного співробітництва Рахункової палати впродовж останніх років залишається проведення паралельних контрольних заходів за участю фахівців кількох ВОФК. Така форма співробітництва є надзвичайно ефективною і результативною для визначення нових підходів і методів проведення аудитів, пошуку оптимальних шляхів вирішення проблем, у тому числі тих, що є спільними для кількох країн.

На постійній основі відбувається співпраця Рахункової палати зі Світовим банком. Основним напрямом співробітництва є проведення Рахунковою палатою України аудитів проектів СБ, що реалізуються в Україні через державний бюджет. Поглиблення подальшого співробітництва між двома інституціями забезпечується Меморандумом про взаєморозуміння, підписаним 18 грудня 2008 року.

З 2009 по 2013 рік Рахункова палата виконувала функції зовнішнього аудитора Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ). Робота українських аудиторів отримала високу оцінку з боку Організації, про що Генеральний директор ОБСЄ Ламберто Дзаньєр офіційно повідомив Президента України Віктора Януковича.

Вироблення нових форм співпраці з міжнародними організаціями та іноземними ВОФК, вивчення світового досвіду контрольно-ревізійної, експертно-аналітичної роботи, запровадження у діяльність сучасних форм і методів аудиту, обмін інформаційною продукцією та розширення сфери професійних відносин є і надалі залишатимуться пріоритетними напрямами реалізації основних завдань міжнародного співробітництва Рахункової плати.

За порівняно короткий час своєї діяльності Рахункова палата зуміла вирішити головне завдання - сформуватися як дієздатний конституційний орган, створити основи і розробити нову ідеологію публічного, незалежного зовнішнього державного фінансового контролю в Україні, а також зуміла звернути увагу суспільства на хибну систему використання бюджетних коштів, показати, що гроші державного бюджету - це гроші не Уряду і Мінфіну, а гроші платників податків, суспільні кошти, тобто кошти кожного з нас. Слід зазначити, що саме в цьому проявляється сутність діяльності Рахункової палати як органу, що займається не тільки контролем і ревізіями. Рахункова палата - орган, який дає суспільству та органам влади незаангажовану реальну інформацію щодо стану управління коштами Державного бюджету України.

Аудитори Рахункової палати застосовують системний підхід до організації проведення перевірок і аналізу їх результатів. У щоденній роботі фахівці Рахункової палати велику увагу приділяють аналітичній діяльності, оцінці ефективності управління об'єктами перевірки.

Висновки і пропозиції Рахункової палати спрямовані передусім на усунення недоліків у бюджетному процесі, які призводять до неефективного використання бюджетних коштів. Здійснюючи експертизу законопроектів про держбюджет, готуючи висновки Верховній Раді України про використання коштів Державного бюджету України, Рахункова палата бере безпосередню участь у вдосконаленні бюджетного процесу.

Законодавче поле України постійно змінюється. І в цих умовах пріоритетом у роботі Рахункової палати є пошук "чорних дірок" у фінансовій системі держави, через які "витікають" державні ресурси. Вона не тільки виявляє порушення, але й визначає причини, які призводять до них, вказує шляхи усунення порушень і запобігання їм у майбутньому.

З моменту свого створення Рахунковою палатою виявлено багато правопорушень щодо використання бюджетних коштів як на рівні центральних, так і місцевих органів влади. Матеріали щодо виявлених порушень передаються до органів прокуратури для вжиття відповідних заходів. Багато висновків і пропозицій Рахункової палати було взято різними органами державної влади за основу для усунення недоліків і враховано в процесі реформування економіки, при виробленні планів виходу з фінансово-економічної кризи.

Це, зокрема, пропозиції Рахункової палати з удосконалення бюджетного законодавства, ефективного використання бюджетних коштів, припинення згубної практики взаємозаліків, визначення розмірів державного боргу України та організації управління ним.

Про найважливіші результати роботи Рахункова палата регулярно інформує Главу держави, керівництво Верховної Ради України, український Уряд. За результатами проведених контрольно-аналітичних і експертних заходів випускаються інформаційні бюлетені, які передаються народним депутатам України, надсилаються до центральних органів виконавчої влади, готуються інформаційні повідомлення для засобів масової інформації.

Структура органів Рахункової палати зображена в табл. 4.2.

Таблиця 4.2

Структура органів Рахункової палати України
	Голова рахункової палати

	Перший заступник голови Рахункової палати

	Заступник голови Рахункової палати

	Секретар Рахункової палати

	Управління по забезпеченню діяльності керівництва Рахункової палати

	Департаменти

	Функціональні підрозділи

	Забезпечуючі підрозділи

	Територіальні управління


Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції
1. Охарактеризуйте структуру державної аудиторської служби України.

2. Перерахуйте основні завдання ДАС України.

3. Назвіть основні функції ДАС України.

4. Які чинники впливають на кількість аудиторів на одну бюджетну установу, що проводять державний фінансовий аудит.

5. Дайте характеристику Рахункової палати України як вищого органу зовнішнього державного аудиту.

6. Кому підзвітна Рахункова палата України.

7. Назвіть повноваження Рахункової палати України.

8. Яка участь Рахункової палати в міжнародних організаціях фінансового контролю.

9. Назвіть перспективні напрями роботи Рахункової палати.

10. Назвіть принципи діяльності Рахункової палати.

Тестові завдання:
1. Оберіть операції, які не контролює Рахункова палата:

А) надходження до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів, включаючи адміністрування контролюючими органами таких надходжень;

Б) проведення витрат державного бюджету, включаючи використання бюджетних коштів на забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України;

В) надання кредитів з державного бюджету та повернення таких коштів до державного бюджету;

Г) операцій фінансово-кредитних установ щодо наданих кредитів.
2. Назвіть підконтрольних суб’єктів Рахункової палати:

А) державні органи та органи місцевого самоврядування;

Б) бюджетні установи;

В) закордонні дипломатичні установи України;

Г) усі відповіді правильні.
3. Оберіть суб’єктів, яких не відносять до підконтрольних Рахункової палати:

А) суб’єкти господарювання;

Б) фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування;

В) Національний банк України;

Г) немає правильної відповіді.
4. Назвіть принципи якими керується Рахункова палата у своїй діяльності (відповідно до Закону):

А) гласності;

Б) неупередженості;

В) незалежності;

Г) усі відповіді правильні.
5. Назвіть гілку влади від імені якої Державна аудиторська служба України здійснює контроль:

А) законодавчої;

Б) виконавчої;

В) судової;

Г) усі відповіді правильні.
6. На органи Державної аудиторської служби покладено обов’язок з реалізації:

А) державної податкової та митної політики;

Б) державної політики у сфері аудиту;

В) державної політики у сфері державного фінансового контролю;

Г) усі відповіді правильні.
7. Назвіть основні відмінності державного аудиту та ревізії

А) аудит носить рекомендаційний характер, а ревізія – карний;

Б) аудит здійснюється спеціально створеними органами державної влади;

В) аудит охоплює більше господарських операцій ніж ревізія;

Г) усі відповіді правильні.
8. Назвіть орган який є вищим органом державного фінансового контролю в Україні:

А) Державна аудиторська служба України;

Б) Державна фіскальна служба України;

В) Рахункова палата України;

Г) Міністерство фінансів України.
9. Назвіть орган через який Верховна рада України здійснює державний фінансовий контроль:

А) Рахункова палата України;

Б) Державна аудиторська служба України;

В) Міністерство фінансів України;

Г) Державна казначейська служба України.
10. Назвіть суб’єктів державного аудиту:

А) Рахункова палата та Державна аудиторська служба України;

Б) Рахункова палата, Державна фіскальна служба України та Державна аудиторська служба України;

В) Рахункова палата, Державна фіскальна служба України, Державна казначейська служба України та Державна аудиторська служба України;

Г) немає правильної відповіді.

11. Органи Державної аудиторської служби України здійснюють незалежний державний фінансовий контроль:

А) від імені Уряду;

Б) від імені Президента;

В) від імені Верховної ради;

Г) немає правильної відповіді.

12. Державна аудиторська служба реалізує державний фінансовий контроль через здійснення:

А) державного фінансового аудиту;

Б) перевірки державних закупівель;

В) інспектування (ревізії);
Г) усі відповіді правильні.

13. Державна аудиторська служба для виконання покладених на неї завдань має право в установленому порядку:

А) отримувати інформацію про стан та рух коштів державного бюджету від Казначейства;

Б) скликати наради, утворювати комісії та робочі групи, проводити наукові конференції, семінари з питань, що належать до її компетенції;

В) користуватися відповідними інформаційними базами даних державних органів, державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами;

Г) усі відповіді правильні.

14. Державна аудиторська служба здійснює контроль за:

А) цільовим, ефективним використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів;

Б) досягненням економії бюджетних коштів і результативності в діяльності розпорядників бюджетних коштів;

В) цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії;

Г) усі відповіді правильні.
15. Рахункова палата функціонує з 1997 року і є постійно діючим органом зовнішнього державного фінансового контролю, що будує свою діяльність на основі принципів:

А) законності і плановості;

Б) об'єктивності і незалежності;

В) гласності і плановості;

Г) усі відповіді правильні.
ТЕМА 5

Метою лекції є ознайомлення з організацією державного аудиту Державною аудиторською службою України.

План лекції (навчальні питання):

1. Сутність та принципи організації державного аудиту.

2. Стадії та етапи здійснення державного аудиту Державною аудиторською службою України.

3. Планування державного аудиту Державною аудиторською службою України.

4. Сутність та зміст методичних прийомів державного аудиту

5.1. Сутність та принципи організації державного аудиту 
Державний аудит, який передбачає аналіз та дослідження діяльності щодо законного та ефективного використання державних коштів, можна віднести до інтелектуальної діяльності.

Організацією державного аудиту займається орган, уповноважений на здійснення державного аудиту.

Перш ніж розкривати сам процес організації державного аудиту, доцільно визначити понятійний апарат. Аналіз спеціальної літератури показав, що не існує визначення такого поняття, як організація державного аудиту. Взагалі під організацією розуміють сукупність процесів або дій, спрямованих на об'єднання елементів або частин в цілу життєздатну стійку систему.

Сучасний економічний словник визначає, що термін "організація" в перекладі з французького – "придаю гармонічний вигляд", це: 

· будова, структура системи;

· складова процесу управління, суть якої – координація дій окремих елементів системи, набуття відповідності функціонування її частин. 

Білуха М. Т. стверджує "організація, як смислове визначення передбачає впорядкованість, взаємодію окремих елементів, що знаходяться у функціональній залежності".

Такі визначення характеризують загальне поняття "організація" і враховують такі ключові слова, як система, будова системи, структура системи, елементи системи; тому, на думку цього автора, під організацією державного аудиту слід розуміти систему (комплекс) заходів, спрямованих на функціонування та координацію дій взаємопов’язаних та взаємозалежних окремих частин (елементів) системи з метою оцінки законного й ефективного використання державних чи комунальних коштів та майна.

До частин (елементів) системи організації державного аудиту належать:

· результат аудиторських дій – висновок державного аудитора, суб'єкти державного аудиту – державні аудитори, які мають певні повноваження на здійснення державного аудиту і відповідають певним вимогам;

· учасники державного аудиту – окремі особи або їх групи, які в тій чи іншій мірі беруть участь в здійсненні державного аудиту (наприклад, розпорядники бюджетних коштів);

· аудиторські дії – які-небудь дії суб'єкта аудиторської діяльності, спрямовані на виконання програми державного аудиту;

· аудиторські операції – сукупність взаємозв'язаних аудиторських дій, спрямованих на досягнення цілей державного аудиту;

· засоби державного аудиту – інформаційно-законодавча база, яка забезпечує досягнення необхідного результату при проведенні державного аудиту;

· способи державного аудиту – це конкретні шляхи досягнення наміченого результату державного аудиту за допомогою наявних засобів, обумовлених завданнями державного аудиту. Вони можуть бути гласні і негласні, базуватися на наукових, професійних знаннях;

· результат аудиторських дій – висновок державного аудитора, складений на підставі вживання суб'єктами державного аудиту комплексу способів і засобів державного аудиту.

Таким чином, наявність усіх перерахованих елементів і їх раціональна організація сприятиме успішному досягненню результатів державного аудиту.

Результативність та ефективність організації державного аудиту значною мірою залежить від дотримання певних принципів.

Так, організація державного аудиту ґрунтується на принципах (рис. 5.1.).



Рис. 5.1. Принципи державного аудиту

Спеціалізація полягає в розподілі праці державних аудиторів для виконання різних процедур. Наприклад, в державній аудиторській службі є спеціалізовані відділи контролю діяльності в галузі промисловості, сільського господарства, транспорту, капітального будівництва і т. д. Спеціалізація може конкретизуватися за об'єктами контролю – основний і оборотний капітал, операції менеджменту і маркетингу, фінансовий стан суб'єкта господарювання і тощо.

Кооперація полягає в об'єднанні зусиль працівників спеціалізованих відділів з метою всестороннього дослідження об'єкту державного аудиту.

Пропорційність полягає в дотриманні правильного співвідношення інформаційного забезпечення міжрегіональних територіальних органів бухгалтерією і обчислювальною технікою з метою забезпечення пропорційності надходження економічної інформації для використання державними аудиторами під час перевірки операцій з основними засобами, ТМЦ і ін.

Особливо необхідна пропорційність в організації державного аудиту в умовах використання обчислювальної техніки тощо.

Паралельність у процесі державного аудиту забезпечує одночасне паралельне виконання аудиторських процедур для перевірки різних за змістом господарських операцій, які здійснюються об'єктом перевірки. 
Прямоточність дозволяє раціонально організувати інформаційні потоки між учасниками аудиторського процесу, не повторювати аудиторські процедури різними виконавцями. 

Ритмічність процесу державного аудиту забезпечується рівномірним виконанням контрольних процедур, що передбачає правильну організацію роботи всіх виконавців (членів аудиторської групи). Для цього складають графіки, за кожним аудитором закріплюють різні розділи перевірки.

Перераховані принципи дозволяють організувати процес державного аудиту так, щоб повною мірою і ефективно розкрити всі питання аудиторської перевірки.

Однак дієва організація державного аудиту неможлива без знання державними аудиторами їх завдань, обов’язків та повноважень. Проводять державний аудит державні аудитори (головний, провідний, старший). Так, державний аудитор виконує такі завдання, обов'язки та повноваження:

- здійснює державний фінансовий аудит виконання державних (бюджетних) програм (далі - аудит ефективності) або діяльності бюджетних установ, суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а також інших суб'єктів господарювання, які отримують (отримували в періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - аудит діяльності);

- здійснює підготовку до проведення аудиту діяльності, а саме: аналізує нормативно-правові документи, які регулюють діяльність підконтрольної установи, вивчає її фінансовий стан, мережу розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів, бере участь у підготовці програми проведення аудиту діяльності або самостійно готує її проект;

- проводить аудит діяльності особисто або бере участь чи очолює групу державних аудиторів;

- реєструє аудиторський звіт та оформляє матеріали за закінченими аудитами діяльності згідно з порядком, установленим у ДАС; 

- бере участь в узагальненні результатів аудитів діяльності; 

- за дорученням керівництва управління (відділу, сектору) готує матеріали аудиту діяльності для надання відповідному органу виконавчої влади або місцевого самоврядування, а у випадках, передбачених чинним законодавством, – правоохоронному органу; 

- здійснює контроль за виконанням рекомендацій (пропозицій), наданих за результатами здійснених аудитів діяльності; 

- бере участь у складанні звітності про роботу управління (відділу, сектору) за встановленими формами;

- у межах своєї компетенції співпрацює з іншими структурними підрозділами ДАС, здійснює обмін інформацією, необхідною для своєчасного та якісного виконання покладених на нього функцій; 

- бере участь в організації роботи з підвищення кваліфікації працівників управління (відділу, сектору) згідно з затвердженим планом, а також систематично підвищує особистий професійний рівень шляхом самоосвіти; 

- здійснює роботу з документами у відповідності з чинним законодавством; 

- при виконанні покладених завдань та обов'язків забезпечує: захист державних, службових та комерційних таємниць відповідно до законодавства; дотримання правил внутрішнього трудового розпорядку, законодавства з питань державної служби та боротьби з корупцією.

Таким чином, чітке визначення завдань, обов’язків та повноважень державного аудитора гарантує якісну організацію проведення державного аудиту.

5.2. Стадії та етапи здійснення державного аудиту Державною аудиторською службою України
Під час здійснення державного аудиту виділяють наступні стадії (рис. 5.2.): 







Рис. 5.2. Стадії державного аудиту
Організаційна стадія включає вибір об'єкта державного аудиту та його організаційно-методичну підготовку. 

Дослідна стадія процесу державного аудиту здійснюється державними аудиторами безпосередньо на об'єкті державного аудиту. 

Узагальнення результатів державного аудиту полягає в систематизації виявлених недоліків та порушень у діяльності підконтрольного підприємства або бюджетної програми, а також розробці рекомендацій щодо усунення виявлених недоліків та попередження їх у майбутньому.

Кожна стадія здійснення державного аудиту містить певні етапи. 

Визначати такі етапи в Україні доцільно в розрізі здійснення окремих видів державного аудиту.

Органи ДАС можуть проводити такі види державного аудиту:

1. Державний аудит фінансової та господарської діяльності бюджетних установ (далі – фінансово-господарський аудит).

2. Державний аудит виконання бюджетних програм (далі – аудит ефективності).

3. Державний аудит фінансової та господарської діяльності суб’єктів господарювання державного сектору економіки (далі – аудит діяльності суб’єктів господарювання).

4. Державний аудит виконання місцевих бюджетів (далі – аудит виконання бюджету). 

Фінансово-господарський аудит здійснюється в три етапи:

І етап. "Підготовка до проведення фінансово-господарського аудиту";

ІІ етап. "Проведення поточних аудиторських процедур";

ІІІ етап. "Дослідження річної фінансової звітності, документування результатів фінансово-господарського аудиту та реалізація його матеріалів".

Завданням першого етапу, який належить до організаційної стадії є детальне вивчення особливостей  діяльності бюджетної установи, системи її бухгалтерського обліку, фінансової звітності і внутрішньо-господарського фінансового контролю, здійснення оцінки ризиків і підготовка програми проведення фінансово-господарського аудиту.

На цьому етапі державний аудитор зобов'язаний:

1) визначити слабкі місця в управлінні фінансами і майном бюджетної установи, в здійсненні внутрішньогосподарчого фінансового контролю;

2) здійснити оцінку ризиків;

3) за наслідками оцінки ризиків скласти програму фінансово-господарського аудиту.

Підготовка до проведення фінансово-господарського аудиту здійснюється таким чином: керівнику бюджетної установи, в якій проводитиметься фінансово-господарський аудит, не пізніше ніж за 10 календарних днів до його початку  посилається повідомлення про відповідальні за його здійснення посадовців.

Державний аудитор зобов'язаний пред'явити керівнику бюджетної установи своє службове посвідчення і направлення встановленого зразка.

Процес аудиту ефективності складається з таких основних етапів:

І етап. "Підготовка до аудиту";

ІІ етап. "Проведення аудиту";

ІІІ етап. "Реалізація результатів аудиту".

Підготовка до аудиту полягає в початковому вивченні питань, пов'язаних з досліджуваною програмою (попередній аудит) в подальшій розробці програми аудиту.

Попередній аудит починається із збору даних про досліджувану бюджетну програму для збільшення знань аудитора про неї, визначення результативних показників бюджетної програми, або критеріїв оцінки.

Як правило, критеріями оцінки є результативні показники паспорта бюджетної програми. У разі недостатності таких показників паспорта бюджетної програми або за відсутності чітких показників виконання бюджетної програми необхідно разом з головним розпорядником (відповідальним виконавцем) визначити найбільш значимі звітні дані про надані послуги, виконані роботи, реалізований продукт або фінансовий результат, що можуть характеризувати досягнення мети бюджетної програми.

Процес аудиту діяльності суб’єктів господарювання складається з чотирьох етапів:

І етап. "Планування аудиту";

ІІ етап. "Підготовка програми проведення аудиту";

ІІІ етап. "Перевірка ризикових операцій фінансово-господарської діяльності суб’єкта господарювання";

ІV етап. "Звітування про результати аудиту".

Перший і другий етапи аудиту діяльності суб’єктів господарювання є складовими організаційної стадії.

Процес аудиту виконання бюджету складається з таких основних етапів:

І. Попередній аудит.

ІІ. Проведення аудиту.

III. Реалізація результатів аудиту.

5.3. Планування державного аудиту Державною аудиторською службою України
Планування державного аудиту є першим і найбільш важливим етапом організації проведення державного аудиту, тому що від цього здебільшого залежить раціональне використання праці державних аудиторів, правильна організація перевірок та їх ефективність.

Нормативно планування державного аудиту базується на Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 08.08.2001 № 955 (із змінами і доповненнями), Положенні про планування контрольно-ревізійної роботи Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами, затвердженого Наказом ГоловКРУ від 26.10.2005 № 319 (у редакції наказу Державної аудиторської служби від 26 серпня 2016 року № 71).
Планування – це один з методів управління, який полягає в розробці й практичному вживанні планів, які визначають майбутній стан економічного суб'єкта, шляхи, способи та засоби його досягнення.

Державний аудитор повинен планувати свою перевірку з трьох причин:

1) це допоможе одержати достатню кількість інформації для формування своєї думки;

2) допоможе скоротити матеріальні і тимчасові витрати на аудит;

3) допоможе уникнути непорозуміння з об'єктом перевірки.

Метою планування є концентрація уваги державного аудитора на важливих напрямах аудиту, виявленні проблем, які необхідно перевірити дуже детально. Планування допомагає керівнику групи державних аудиторів правильно організувати свою роботу й контролювати роботу інших учасників групи.

Порядок планування державного аудиту є частиною планування контрольно-ревізійної діяльності.

Процес планування контрольно-ревізійної роботи (діяльності) включає підготовку річних і квартальних планів. Річний план контрольно-ревізійної роботи складається на рік і містить перелік наступних тем: державних аудитів, а саме: аудитів ефективності виконання бюджетних програм, державних аудитів використання бюджетних коштів і ін., а також ревізій фінансово-господарської діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій; перевірок стану контрольно-ревізійної роботи в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади (далі – контрольні заходи), а також рік проведення попередніх контрольних заходів щодо кожної запланованої теми і терміни інформування Кабінету Міністрів України і Міністерства фінансів.

Кількість аудиторів на одну бюджетну установу визначається залежно від наступних чинників: кількості бюджетних програм, учасником яких є бюджетна установа; об'ємів бюджетного фінансування; кількості структурних підрозділів; особливостей організації бухгалтерського обліку, системи внутрішньогосподарського фінансового контролю та інших чинників.

Структура плану державного аудиту повинна включати: 

1) правові рамки аудиту;

2) стислий опис об'єкта аудиту;

3) підсумки минулих аудитів;

4) чинники, які впливають на аудит, – певні ризики; 

5) цілі аудиту;

6) злагоджений масштаб аудиту:

а) аспекти систем, які повинні бути перевірені;

б) план тестування або вибірки;

в) істотність – грошова сума;

7) кадрові ресурси – аудитори, фахівці;

8) прізвища працівників міністерства, з якими зв'язуватиметься аудитор;

9) графік проведення аудиту;

10) формат аудиторського висновку.

Після затвердження квартальних планів складаються примірні програми контрольних заходів.

Програма аудиту – це перелік аудиторських процедур, що деталізується. Цей перелік є детальною інструкцією для кожного учасника аудиторської групи і інших учасників аудиторського дослідження. Програма повинна бути настільки деталізованою, щоб можна було використовувати її як інструкцію для виконавців державного аудиту, які беруть участь у перевірці.

У програмі види, зміст і час проведення запланованих аудиторських процедур повинні співпадати з показниками плану контрольно-ревізійної роботи. Аудиторська програма містить перелік об'єктів аудиту, а також час, який необхідно витратити на кожний із напрямів аудиту або аудиторську процедуру.

5.4. Суть і зміст методичних прийомів державного аудиту

Відомо, що метод – це спосіб дослідження або прийом дії, а диверсифікація існуючих наукових методів указує на їх розмаїття. 

Зокрема, широку характеристику методів (прийомів) фінансово-господарського контролю дає М. Т. Білуха, поділяючи їх на загальнонаукові та методичні прийоми.

Загальнонауковими прийомами визнаються аналіз і синтез, індукція та дедукція, аналогія і моделювання, абстрагування і конкретизація, системний і функціонально-вартісний аналіз.

Методичні прийоми державного аудиту, як і фінансового контролю, об'єднані в такі групи:

· органолептичні (інвентаризація, контрольні заміри робіт, спостереження, технологічний контроль, службове розслідування, експеримент);

· розрахунково-аналітичні (економічний аналіз, статистичні розрахунки, економіко-математичні методи); 

· документальні (інформаційне моделювання, дослідження документів, камеральні перевірки, нормативно-правове регулювання);

· узагальнення і реалізація результатів контролю (групування недоліків, документування результатів проміжного контролю, аналітичне групування, слідчо-юридичне обґрунтування, систематизований виклад недоліків у акті комплексної ревізії, прийняття рішень за результатами ревізій, контроль за виконанням прийнятих рішень).

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції

1. Визначте понятійний апарат державного аудиту.

2. Охарактеризуйте елементи системи організації державного аудиту.

3. Дайте визначення принципам організації державного аудиту.

4. Охарактеризуйте стадії здійснення державного аудиту: організаційну, дослідну та стадію узагальнення і реалізації результатів державного аудиту.

5. Назвіть види державного аудиту, які можуть проводити органи ДАС.

6. Охарактеризуйте три етапи фінансово - господарського аудиту.

7. Дайте визначення етапу процесу аудиту ефективності та процесу аудиту діяльності суб’єктів господарювання.

8. Охарактеризуйте структуру плану державного аудиту.

9. Охарактеризуйте групи методичних прийомів державного аудиту і фінансового контролю.
Тестові завдання:

1. Які різновиди державного фінансового контролю здійснюють органи державного фінансового контролю? 
А) державний фінансовий аудит, перевірки державних закупівель, моніторинг державних закупівель, державний фінансовий моніторинг;
Б) інспектування, державний фінансовий аудит, перевірки державних закупівель;
В) інспектування, державний фінансовий аудит, перевірки державних закупівель, контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету;
Г) інспектування, державний фінансовий аудит, перевірки державних закупівель, моніторинг державних закупівель, державний фінансовий моніторинг, контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету, контроль за виробництвом та обігом спирту.
2. У разі недопущення посадових осіб державної аудиторської служби до проведення зустрічної звірки складається:
А) розпорядження про забезпечення допуску до проведення зустрічної звірки;
Б) акт, у якому фіксується такий факт;
В) протокол на посадових осіб щодо перешкоджання проведення зустрічної звірки відповідно до вимог статті 164-12 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

Г) немає правильної відповіді.
3. Який граничний строк повідомлення підконтрольної установи про початок планової ревізії ?

А) не пізніше ніж за 10 днів до дня проведення планової ревізії;

Б) не пізніше ніж за 5 днів до дня проведення планової ревізії;

В) не пізніше ніж за 15 днів до дня проведення планової ревізії;

Г) не пізніше ніж за 30 днів до дня проведення планової ревізії.

4. Кількість аудиторів на одну бюджетну установу визначається залежно від: 

А) кількості бюджетних програм, учасником яких є бюджетна установа; 

Б) об'ємів бюджетного фінансування; 

В) кількості структурних підрозділів; 

Г) особливостей організації бухгалтерського обліку, системи внутрішньогосподарського фінансового контролю та інших чинників.
5. У яких випадках не вимагається рішення суду для проведення позапланової ревізії?
А) якщо порушене кримінальне провадження стосовно посадових осіб підконтрольної установи;

Б) якщо звернулась підконтрольна установи з проханням провести ревізію

В) у разі надходження постанови слідчого або прокурора про призначення позапланової ревізії, винесеної після повідомлення посадовій особі підконтрольної установи, що ревізується, про підозру у вчиненні нею кримінального правопорушення, відповідно до Кримінального процесуального кодексу України;
Г) правильна відповідь б і в.
6. Яка максимальна тривалість позапланової ревізії без урахування терміну її подовження за рішенням суду?
А) 15 робочих днів; 

Б) 15 календарних днів;
В) 30 календарних днів;
Г) 30 робочих днів.
7. Який орган зобов’язаний вжити заходи для припинення протидії органам Державної аудиторської служби України у проведенні ревізії та забезпечити нормальне її проведення, охорону працівників Державної аудиторської служби, документів та матеріалів, що перевіряються, а також вжити заходів для притягнення винних осіб до встановленої законом відповідальності? 

А) правоохоронний орган;

Б) вищий орган управління підконтрольного об’єкта;
В) правильна відповідь а і б;

Г) немає правильної відповіді.
8. Органи ДАС можуть проводити державний аудит:

А) фінансової та господарської діяльності бюджетних установ;

Б) виконання бюджетних програм;

В) виконання місцевих бюджетів;

Г) всі відповіді правильні.
9. Фінансово-господарський аудит здійснюється в три етапи. Завданням першого етапу «Підготовка до проведення фінансово-господарського аудиту» є:

А) визначити слабкі місця в управлінні фінансами і майном бюджетної установи, в здійсненні внутрішньогосподарчого фінансового контролю;

Б) здійснити оцінку ризиків;

В) за наслідками оцінки ризиків скласти програму фінансово-господарського аудиту;

Г) всі відповіді правильні.

10. Процес аудиту діяльності суб’єктів господарювання складається з:

А) чотирьох етапів;

Б) трьох етапів;

В) двох етапів;

Г) немає правильної відповіді.

11. Організація державного аудиту ґрунтується на принципах:

А) спеціалізація і кооперація;

Б) пропорційність і паралельність;

В) прямо точність і ритмічність;

Г) усі відповіді правильні.

12. Органи Державної аудиторської служби  можуть проводити:

А) Державний аудит фінансової та господарської діяльності бюджетних установ;
Б) Державний аудит виконання бюджетних програм;

В) Державний аудит фінансової та господарської діяльності суб’єктів господарювання державного сектору економіки;

Г) Державний аудит виконання місцевих бюджетів.
13. Державний аудитор повинен планувати свою перевірку, адже:

А) це допоможе одержати достатню кількість інформації для формування своєї думки;

Б) допоможе скоротити матеріальні і тимчасові витрати на аудит;

В) допоможе уникнути непорозуміння з об'єктом перевірки;

Г) усі відповіді правильні.

14. Структура плану державного аудиту повинна включати: 

А) правові рамки аудиту і стислий опис об'єкта аудиту; формат аудиторського висновку;
Б) підсумки минулих аудитів і чинники, які впливають на аудит, – певні ризики; прізвища працівників міністерства, з якими зв'язуватиметься аудитор;

В) цілі аудиту і злагоджений масштаб аудиту; кадрові ресурси – аудитори, фахівці; графік проведення аудиту;

Г) усі відповіді правильні.

15. Методичні прийоми державного аудиту, як і фінансового контролю, об'єднані в такі групи:

А) органолептичні (інвентаризація, контрольні заміри робіт, спостереження, технологічний контроль, службове розслідування, експеримент);

Б) розрахунково-аналітичні (економічний аналіз, статистичні розрахунки, економіко-математичні методи); 

В) документальні (інформаційне моделювання, дослідження документів, камеральні перевірки, нормативно-правове регулювання);
Г) усі відповіді правильні.
ТЕМА 6

Метою лекції є ознайомлення з організацією державного аудиту Рахунковою палатою України.

План лекції (навчальні питання):

1. Процес державного аудиту та його етапи.

2. Планування державного аудиту Рахунковою палатою України.

3. Загальний порядок проведення державного аудиту Рахунковою палатою.

4. Оформлення результатів державного аудиту.

5. Контроль якості державного аудиту.

6.1. Процес державного аудиту та його етапи

Міжнародний стандарт вищих органів фінансового контролю ISSAI 100 «Фундаментальні принципи здійснення аудиту в державному секторі» (пункт 22) визначає, що фінансовий аудит є одним з трьох основних видів аудиту. Він зосереджує увагу на визначенні, чи представлено фінансову інформацію суб’єкта господарювання відповідно до застосовної концептуальної основи фінансової звітності та нормативно-правової бази. Це досягається шляхом отримання достатніх та належних аудиторських доказів, що дадуть змогу аудитору зробити висновок щодо відсутності у фінансовій звітності суттєвих викривлень, пов’язаних з шахрайством або помилками. 
Закон України «Про Рахункову палату» (частина друга статті 4) встановлює, що державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) забезпечується Рахунковою палатою шляхом здійснення фінансового аудиту, аудиту ефективності, експертизи, аналізу та інших контрольних заходів. 
Відповідно до частини третьої статті 4 зазначеного Закону фінансовий аудит полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні операцій з бюджетними коштами. 
Відповідно до частини першої статті 7 Закону України «Про Рахункову палату» Рахункова палата здійснює фінансовий аудит щодо: 
- надходжень до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів, включаючи адміністрування контролюючими органами таких надходжень; 
- проведення витрат державного бюджету, включаючи використання бюджетних коштів на забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Вищої ради юстиції, Генеральної прокуратури України та інших органів, безпосередньо визначених Конституцією України; використання коштів державного бюджету, наданих місцевим бюджетам та фондам загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування; здійснення таємних видатків державного бюджету; 
- управління об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для державного бюджету, включаючи забезпечення відрахування (сплати) до державного бюджету коштів, отриманих державою як власником таких об’єктів, та використання коштів державного бюджету, спрямованих на відповідні об’єкти; 
- надання кредитів з державного бюджету та повернення таких коштів до державного бюджету; 
- операцій щодо державних внутрішніх та зовнішніх запозичень, державних гарантій, обслуговування і погашення державного та гарантованого державою боргу; 
- використання кредитів (позик), залучених державою до спеціального фонду державного бюджету від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій, виконання міжнародних договорів України, що призводить до фінансових наслідків для державного бюджету, у межах, які стосуються таких наслідків; 
- здійснення державних закупівель за рахунок коштів державного бюджету; 
- виконання державних цільових програм, інвестиційних проектів, державного замовлення, надання державної допомоги суб’єктам господарювання за рахунок коштів державного бюджету; 
- управління коштами державного бюджету центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів; 
- стану внутрішнього контролю розпорядників коштів державного бюджету; 
- інших операцій, пов’язаних із надходженням коштів до державного бюджету та їх використанням; 
- виконання кошторису доходів та витрат Національного банку України. 
За зверненням органів місцевого самоврядування, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, державних підприємств та інших суб’єктів господарювання державного сектора економіки Рахункова палата здійснює заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів та діяльності суб’єктів звернення.
Предметом дослідження державного аудиту є: 
- кошти державного бюджету; 
- бюджетна та фінансова звітність, первинні документи, документи бухгалтерського обліку, інші документи та дані; 
- нормативно-правові акти, розпорядчі й інші документи, що регламентують порядок надходження та використання коштів в сфері, що досліджується.

Процес проведення фінансового аудиту складається з чотирьох основних послідовних етапів: 
• планування аудиту; 
• проведення аудиту; 
• звітування за результатами аудиту; 
• контроль та оцінка виконання наданих за результатами аудиту рекомендацій. 
Кожний з цих етапів включає ряд послідовних дій, здійснення яких сприяє повноцінному і якісному проведенню аудиту.
6.2. Планування державного аудиту Рахунковою палатою України
Під час планування фінансового аудиту контрольна група має визначити масштаб, час і напрям аудиту, а також розробити програму аудиту. З цією метою контрольна група повинна: 
- ідентифікувати характеристики аудиту, що визначатимуть його масштаб (наприклад, застосована концептуальна основа фінансової звітності, галузеві вимоги до звітності, кількість та місце знаходження об’єктів аудиту та їх підрозділів, ступінь потенційної довіри аудитора до результатів роботи внутрішніх аудиторів тощо); 
- розглянути чинники, які вважаються важливими з точки зору спрямування зусиль контрольної групи; 
- розглянути результати попередніх аудитів та підтвердити актуальність інформації про об’єкт аудиту, отриманої за результатами попередніх аудитів; 
- уточнити характер, час та обсяг ресурсів, необхідних для виконання аудиту.
При плануванні фінансового аудиту аудитору необхідно вивчити види та масштаби діяльності об’єкту аудиту та середовище, в якому вона здійснюється, включаючи систему внутрішнього контролю. 
Попереднє вивчення об’єкту аудиту та його середовища здійснюється в обсязі, достатньому для виявлення і оцінки ризиків викривлення фінансової і бюджетної звітності, що стало наслідком помилок або недобросовісних дій керівництва і (чи) працівників об’єкта аудиту, а також достатньому для планування і виконання подальших аудиторських процедур. На цьому етапі доречним може бути запит щодо отримання фінансової та бюджетної звітності для її попереднього вивчення або здійснення попереднього вивчення (аналізу) безпосередньо на об’єкті фінансового аудиту. 
Розуміння діяльності об’єкта аудиту і середовища, в якому він функціонує, має велике значення при проведенні аудиту. Зокрема, таке розуміння дає основу для планування аудиту та вираження професійного судження аудитора про оцінку ризиків викривлення фінансової і бюджетної звітності та дій, які необхідно зробити у зв’язку з цими ризиками в процесі аудиту, таких, як: 
- встановлення рівня суттєвості та оцінка того, чи залишиться судження про суттєвість незмінним в процесі проведення аудиту; 
- розгляд доцільності вибору і порядку застосування облікової політики і адекватності розкриття інформації у звітності; 
- виявлення сфер діяльності об’єкта аудиту, що вимагають особливої уваги аудитора; 
- планування і виконання подальших аудиторських процедур в цілях скорочення аудиторського ризику до прийнятно низького рівня; 
- оцінка достатності і прийнятності отриманих аудиторських доказів, таких, як прийнятність припущень, а також усних і письмових заяв і роз’яснень керівництва об’єкту аудиту. 
Під час попереднього вивчення об’єкта аудиту та його середовища проводиться аналіз: 
1) нормативно-правових актів, що стосуються діяльності об’єкта аудиту; 
2) даних щодо бюджетних призначень та фактичних витрат з Державного бюджету України; 
3) структури об’єкта аудиту; 
4) виконання об’єктом аудиту бюджетних програм та інших повноважень у частині, що стосується використання державних коштів, вивчення стану повернення кредитів до державного бюджету, погашення державного та гарантованого боргу; 
5) матеріалів попередніх контрольних заходів, проведених Рахунковою палатою з питань, які перевіряються, а також результатів перевірок, що проводилися іншими контрольними органами; 
6) матеріалів засобів масової інформації. 
Належне вивчення об’єкта аудиту та його середовища надає аудитору розуміння про: 
• сферу діяльності об’єкта аудиту, нормативно-правову базу, рішення, ініційовані за межами об’єкта аудиту, як, наприклад, затвердження нових державних цільових та бюджетних програм або застосування бюджетних обмежень та інші зовнішні чинники; 
• характеристику об’єкта аудиту, у тому числі його цілі, стратегію та відповідні ризики діяльності, організаційну структуру, розподіл функцій, повноважень та відповідальності на кожному рівні управління, фінансування, а також вибір і застосування облікової політики, у тому числі причини внесення до неї змін; 

• систему звітності та моніторингу діяльності об’єкта аудиту з метою отримання об’єктивної та достовірної інформації про результати його діяльності; 
• процедури та заходи щодо забезпечення збереження фінансових та матеріальних ресурсів тощо. 
Аудитор повинен використовувати професійне судження для визначення необхідного обсягу знань про діяльність об’єкта аудиту і його середовище. Першочерговим завданням аудитора є з’ясування того, чи достатньо досягнутого ним розуміння діяльності об’єкта аудиту для оцінки ризиків викривлення фінансової та бюджетної звітності, а також для планування і виконання подальших аудиторських процедур.
6.3. Загальний порядок проведення державного аудиту Рахунковою палатою

Проведення фінансового аудиту передбачає виконання аудиторських процедур для отримання аудиторських доказів для підтвердження аудиторських знахідок у разі виявлення порушень та недоліків. 

Виконання аудиторських процедур може супроводжуватись із застосуванням таких методів, як перевірка, запит, анкетування, підтвердження, перерахунок, аналітичні процедури. 

Перевірка бухгалтерських регістрів і документів дає аудиторські докази різного рівня надійності залежно від їх характеру та джерела їх отримання. 

Запит полягає в пошуку інформації, яку можна отримати від обізнаних осіб. Процедура опитування може бути як у вигляді формальних письмових запитів так і у вигляді неформального усного опитування працівників об’єкту аудиту. Відповіді на запит можуть дати інформацію, якою аудитор раніше не володів чи яка підтверджує аудиторські докази. 

Анкетування - це один із прийомів опитування, що полягає в отриманні від працівників об’єкта аудиту та третіх осіб відповідей на заздалегідь сформульовані запитання. 

Підтвердження полягає в отриманні аудиторами підтверджувальної інформації, яка міститься в бухгалтерських регістрах. Наприклад, аудитор, як правило, шукає пряме підтвердження сум дебіторської заборгованості, зв’язуючись із боржниками об’єкта аудиту. 

Перерахунок полягає в перевірці арифметичної точності первинних документів і регістрів обліку або в самостійному здійсненні безпосередніх підрахунків. 

Аналітичні процедури передбачають оцінку фінансової інформації шляхом аналізу імовірних зв’язків між фінансовими та нефінансовими даними та зокрема, включають дослідження виявлених відхилень та взаємозв’язків, які суперечать іншій доречній інформації або мають відхилення від очікуваних величин. Наприклад, це порівняння фінансової інформації з інформацією за минулі періоди, що піддаються порівнянню; плановими розрахунками, такими як бюджети, прогнози; очікуваннями аудитора тощо. 

Зміст документів аудитор може перевіряти суцільним чи вибірковим способом. З метою отримання аудиторських доказів досліджується зміст операцій, при цьому аудитор установлює їх законність, доцільність та достовірність.
Законною операція вважається тоді, коли її зміст не суперечить нормам чинного законодавства та іншим нормативно-правовим актам. 

Доцільність операцій визначається їх цілеспрямованістю на виконання завдань, які стоять перед установою за умов дотримання законності. Слід зазначити, що операція може бути законною, але недоцільною, і навпаки. 

Достовірність фінансово-господарської операції встановлюється під час формальної і арифметичної перевірки документів. 

Основними прийомами фактичного контролю, які застосовуються з метою отримання аудиторських доказів, є: інвентаризація; контрольний замір; експертна оцінка; спостереження на місцях та інше.
Виявлені за допомогою аудиторських процедур аудиторські знахідки свідчать про відхилення фактичного стану операції від заданого критерію. Такі знахідки про існування недоліків в системі бухгалтерського обліку, порушень чинного законодавства та інших нормативно-правових актів аудитор систематизує і використовує в подальшому під час складання звіту за результатами аудиту. 
При опрацюванні знахідок аудитор повинен упевнитись в достатності та прийнятності зібраних ним аудиторських доказів. Чим більше доказів буде зібрано під час аудиту, тим обґрунтованішими будуть висновки та рекомендації щодо усунення виявлених порушень та недоліків. 
Аудиторські докази отримуються, в основному, за допомогою аудиторських процедур, які виконуються в процесі аудиту. Проте можуть включати інформацію, отриману з інших джерел, наприклад з попередніх аудитів (за умови, що не було змін після попереднього аудиту, які можуть вплинути на їх застосовність до поточного аудиту). 
Аудиторські докази включають як інформацію, що підтверджує та підкріплює відповідність критеріям, так і будь-яку інформацію, що суперечить їм. У деяких випадках відсутність інформації (наприклад, відмова управлінського персоналу надати пояснення на запит аудитора) також використовується аудитором і є аудиторським доказом.
Достатність аудиторських доказів – це необхідна кількість аудиторських доказів, яка залежить від ризику викривлення, а також якості цих аудиторських доказів. 
Прийнятність аудиторських доказів – це міра якості аудиторських доказів, тобто їх доречність для забезпечення підтвердження висновків за результатами аудиту та достовірність.
Мета діяльності внутрішніх аудиторів, тобто, аудиторів, які проводять внутрішній аудит, зазвичай визначається керівництвом об’єкта аудиту. Не дивлячись на те, що функції та завдання внутрішніх аудиторів відрізняються від функцій зовнішніх аудиторів – аудиторів Рахункової палати, окремі шляхи можуть бути схожими з точки зору досягнення результатів. 

Зовнішній аудитор, виходячи на об’єкт аудиту, який має в структурі підрозділ внутрішнього аудиту, ставить перед собою ціль визначити: 
- чи може бути та якою мірою може бути застосована робота внутрішніх аудиторів; 
- у разі використання роботи внутрішніх аудиторів – чи є їх робота адекватною в контексті проведення аудиту. 
У разі, якщо зовнішній аудитор використовує роботу внутрішніх аудиторів, він зобов’язаний включити до аудиторської документації висновки щодо оцінки відповідності та адекватності роботи внутрішніх аудиторів, а також опис здійснених аудиторських процедур з цього питання.

Зазначена оцінка проводиться з метою визначення ступеня довіри фактам порушень та недоліків, виявлених внутрішніми аудиторами (аудиторським знахідкам), а також визначення, чи є робота внутрішніх аудиторів такою, на результати якої зовнішній аудитор може покластися при винесенні аудиторського судження.
Зовнішній аудитор повинен отримати достатнє розуміння функціонування внутрішнього аудиту для ідентифікації та оцінки ризиків суттєвих викривлень у фінансовій та бюджетній звітності, а також для розробки та виконання подальших аудиторських процедур. 

Окрему увагу заслуговують аудиторські знахідки внутрішнього аудиту, які мають системний характер та впливають на результати фінансово-господарської діяльності. В такому випадку, аудитор повинен вивчити надані внутрішніми аудиторами рекомендації та перевірити, які заходи були вжиті керівництвом об’єкта аудиту та відповідальними посадовими особами для усунення наслідків.

6.4. Оформлення результатів державного аудиту

За результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту складається акт, у якому зазначаються: фактичний стан справ щодо предмета аудиту, а в разі виявлення фактів порушень законодавства або недоліків ці факти зазначаються з наведенням інформації про акти законодавства, що порушені, а також розмір заподіяних збитків, факти неефективного використання коштів державного бюджету. В акті наводиться перелік документів, інших матеріалів, які перевірялися, аналізувалися, оцінювалися під час здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту.

Керівник контрольної групи несе персональну відповідальність за об’єктивність та обґрунтованість викладених у акті фактів.

Акт підписується керівником контрольної групи, членами контрольної групи та керівником об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадовою особою об’єкта контролю, яка його заміщує).

Примірник підписаного акта надається об’єкту контролю.

За наявності зауважень щодо змісту акта керівник об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадова особа об’єкта контролю, яка його заміщує) підписує такий акт із застереженнями та подає (надсилає) у строк, визначений Регламентом Рахункової палати, але не пізніше п’яти робочих днів, члену Рахункової палати, відповідальному за здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту, аргументовані письмові зауваження стосовно положень акта, з якими не погоджується. Такі зауваження додаються до акта і є його невід’ємною частиною, а також розглядаються членом Рахункової палати під час складання звіту за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

За результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) складається звіт, складовими частинами якого є акт (у разі наявності), висновки та рекомендації (пропозиції).

У звіті щодо фінансового аудиту та аудиту ефективності обов’язково наводяться висновки за критеріями, встановленими відповідно частинами третьою та четвертою статті 4 Закону України «Про рахункову палату».

Звіт підписує та представляє на засіданні Рахункової палати член Рахункової палати, відповідальний за здійснення відповідного заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

Не пізніш як за сім робочих днів до розгляду на засіданні Рахункової палати проект звіту обговорюється відповідним членом Рахункової палати та уповноваженою посадовою особою об’єкта контролю. У п’ятиденний строк об’єкт контролю може надати письмові зауваження щодо змісту проекту звіту відповідному члену Рахункової палати, який їх розглядає та складає довідку про результати розгляду зауважень. Такі зауваження і довідка додаються до звіту і є його невід’ємними частинами.

Після затвердження на засіданні Рахункової палати звіт надсилається об’єкту контролю.

Вимоги щодо змісту звіту, порядок його складання, обговорення та розгляду визначаються Законом України «Про рахункову палату» та Регламентом Рахункової палати.

6.5. Контроль якості державного аудиту

Забезпечення якості поряд зі зміцненням незалежності зовнішнього аудиту дозволить належним чином підтримати реформи системи державного управління, наслідками яких повинні стати законність, економічність, ефективність, результативність та прозорість управління державними фінансами.

Філософське розуміння якості державного аудиту полягає у визначенні його специфічної сутнісної характеристики, а також стійких взаємозв'язків тих властивостей, що виділяють його з-поміж інших видів контролю. З економічної точки зору, якість державного аудиту – це його здатність задовольнити суспільні потреби у достовірній, повній, точній і своєчасній інформації про те, як здійснюється державне управління. Водночас існують визначальні фактори, що впливатимуть на якість державного аудиту.

По-перше, це стан теорії державного аудиту, що має відображати сформованість понятійного апарату, основоположних постулатів і принципів, належний стан підтримання незалежності державних аудиторів, професіоналізм та дотримання норм етики аудиторів.

По-друге, це стан методології державного аудиту, яка сьогодні має ґрунтуватися на Міжнародних стандартах вищих органів державного аудит) (ISSAІ) і включати деталізацію на національному рівні у вигляді конкретних методик за формами проведення державного аудиту.

По-третє, має бути законодавчо закріплена організаційна система державного аудиту з чітким визначенням функцій, завдань і повноважень вищого органу державного аудиту (ВОДА), професійних вимог до державних аудиторів тощо.

По-четверте, має існувати відпрацьований механізм оцінки якості державного аудиту, що включає тлумачення якості, чіткі і зрозумілі вимоги до неї з боку суспільства (як замовника державного аудиту) та систему контролю якості. Важливу роль відіграватимуть складові якості державного аудиту – якість системи у цілому та кожної конкретної аудиторської перевірки.

Багаторічний світовий досвід аудиту державних фінансів відбитий у Міжнародних стандартах вищих органів державного аудиту (ISSAI). Важливість оцінки якості державного аудиту підкреслюється розробкою ISSA І 40 "Контроль якості вищих органів державного аудиту", що входить до "Необхідних умов функціонування вищих органів державного аудиту" (2-й рівень стандартів ISSAI). Сам ISSAI 40 заснований на ключових принципах Міжнародних стандартів контролю якості (ISQC), розроблених Міжнародною федерацією бухгалтерів (IFAC). Хоча ISQC І "Контроль якості для фірм, що проводять аудит і огляд фінансової звітності та інші супутні аудиту послуги" включає в себе деякі питання, що стосуються державного аудиту, ключові принципи для застосування у діяльності ВОДА вимагають певної інтерпретації. Тому було створено ISSAI 40, покликане допомогти ВОДА у використанні основних принципів контролю якості у своїй роботі.

Отже, ISSAI 40 визначені шість основних елементів дотримання якості.

Елемент І. Відповідальність керівництва за якість вищого органу державного аудиту (ВОДА). ВОДА повинен розробити політику і процедури, покликані сприяти внутрішній культурі якості у всіх сферах діяльності. Розробляти політику і процедури має голова ВОДА, який несе загальну відповідальність за всю систему контролю якості. Наголошується на тому, що ВОДА повинен визнавати і заохочувати високу якість роботи. При цьому політичні, економічні та інші міркування не мають впливати на якість виконуваних робіт, а політика та процедури контролю якості чітко доводяться до відома персоналу. Крім того, наголошується на важливості забезпечення достатності ресурсів для підтримки системи контролю якості у ВОДА.

Елемент 2. Застосування етичних норм. ВОДА повинен розробити політику і процедури, покликані забезпечити розумну впевненість у тому, що ВОДА, включаючи весь персонал, відповідає етичним нормам. Всі причетні до проведення аудиту особи мають демонструвати відповідну етичну поведінку. Керівник та виший управлінський склад ВОДА мають демонструвати етичну поведінку, стати прикладом у цьому. Бажано, щоб етичні вимоги були включені до нормативно-правової бази, що регулює діяльність ВОДА. Розроблені ВОДА політика і процедури мають спиратися на основні принципи Кодексу етики (ISSAI ЗО) – сумлінність, незалежність, об'єктивність, неупередженість, професійну таємницю та компетентність. Рекомендовано застосовувати письмові заяви від персоналу, у яких підтверджується відповідність дотримання етичним вимогам ВОДА. Крім того, наголошується на необхідності повідомляти керівника ВОДА про всі випадки порушення етичних вимог, особливо стосовно незалежності. Також підкреслюється потреба ротації кадрів для зменшення ризиків упередженості та симпатії у відношенні представників контрольованої організації.

Елемент 3. Ухвалення та продовження. ВОДА повинен розробити політику та процедури, призначені для забезпечення достатньої впевненості у тому, що ВОДА ухвалює рішення про проведення аудиту та інших робіт, якщо він: компетентний і має ресурси та можливості (зокрема, час) для цього; відповідатиме етичним вимогам; розглянув сумлінність та ризики щодо дотримання якості.

Вся діяльність ВОДА поділяється на три основні категорії:

• робота передбачена мандатом ВОДА та законодавством – ВОДА не має вибору виконувати її чи ні;

• робота передбачена мандатом, але проводиться на розсуд ВОДА з урахуванням термінів та характеру роботи, – ВОДА має свободу вибору:

• робота, що обирається самостійно ВОДА для виконання.

Стандарт вимагає розгляду ризиків та створення системи контролю якості для кожного типу робіт. Також має бути розглянутий план роботи ВОДА з метою визначення можливості та забезпеченості обмеженими ресурсами виконання передбачених робіт з дотриманням належного рівня якості. Дія розглянутого вище механізму безпосереднього запиту на фінансування до законодавчої влади дозволяє забезпечити виконання робіт ВОДА з використанням потрібних ресурсів для збереження належної якості. ВОДА повинні також оцінити суттєві ризики незалежності, задокументувати їх за наявності та визначити дії, потрібні для уникнення цих ризиків.

Отже, будь-яке рішення щодо ухвалення або продовження роботи ВОДА повинно супроводжуватися адекватною оцінкою ризиків та гарантією ВОДА щодо якості виконуваних робіт.

Елемент 4. Людські ресурси. ВОДА повинен розробити політику і процедури, покликані забезпечити розумну впевненість у тому, що він має достатньо людських ресурсів (персоналу) для виконання робіт належної якості з дотриманням етичних норм. Приміром, група фахівців, направлена на проведення певного аудиту, має бути сформована з таких членів, що у сукупності володіють потрібними специфічними знаннями та досвідом і здатні виконати роботу якісно. Кадрова політика ВОДА має враховувати процедури набору персоналу відповідної кваліфікації, оцінку ефективності, професійний розвиток, надання можливостей (зокрема, часу на проведення аудиту), компетенції (етичної та технічної), кар'єрне зростання, просування по службі тощо. ВОДА повинні сприяти навчанню та підготовці кадрів відповідної кваліфікації та актуалізації професійних навичок для відповідного розуміння особливостей діяльності контрольованого суб'єкта.

Елемент 5. Проведення аудитів та інших робіт. ВОДА повинен розробити політику і процедури, покликані забезпечити розумну впевненість у тому, що його аудит та інші роботи проводяться відповідно до чинних стандартів та нормативних вимог. При цьому необхідно керуватися розробленими стандартами та методиками, правильно застосовувати професійне судження, а у випадку розбіжностей потрібно все ретельно задокументувати для обговорення і винесення остаточного рішення ВОДА. Також ретельно необхідно відстежувати суворе дотримання термінів проведення робіт і своєчасне документування, що підтримує високе значення ВОДА. Вагома роль відводиться збалансуванню конфіденційності документації та забезпеченню потрібної прозорості та підзвітності ВОДА.

Елемент 6. Моніторинг. ВОДА повинна проводити моніторинг, покликаний забезпечити розумну впевненість у тому, що політика і процедури, пов'язані з системою контролю якості, актуальні та адекватні і працюють ефективно. Особи, що проводять моніторинг, мають бути досвідченими, відповідальними та незалежними, тобто вони не повинні брати участь у заходах, щодо яких проводять пізніше моніторинг якості. Іноді можлива експертна оцінка системи контролю якості з боку незалежних експертів – іншого (або інших) ВОДА. Крім того, заохочується наявність зворотного зв'язку від контрольованих суб'єктів у вигляді опитування та процедури розгляду скарг чи заяв з приводу якості виконаних робіт ВОДА.

Необхідно зазначити, що вітчизняна система контролю якості державного аудиту чітко не сформована, існують лише окремі її елементи. На сьогоднішній день існують певні напрацювання у сфері забезпечення контролю якості державного внутрішнього аудиту. Стосовно контролю якості зовнішнього державного аудиту (тобто діяльності вищого органу державного аудиту) все набагато складніше. 

Належні нагляд та контроль виконуваної роботи з аудиту мають здійснюватися державними аудиторами з дотриманням принципів незалежності, чесності, об'єктивності та конфіденційності, а також норм професійної поведінки.

Забезпечення зовнішнього контролю якості базується на наявності і належному функціонуванні вищого органу державного аудиту, який повинен бути легітимним (тобто мати чітко і недвозначно визначений статус у Конституції та інших законах). Повноваження вищого органу державного аудиту мають бути чіткими, зрозумілими, закріпленими у національному законодавстві. Крім того, реалізація матеріалів проведених контрольних заходів повинна мати прозорі для громадськості наслідки і ґрунтуватися на принципі невідворотності покарання за порушення законодавчих вимог.

Надзвичайно важливим аспектом є забезпечення високого ступеня довіри громадськості до результатів діяльності вищого органу державного аудиту. При цьому його існування і функціонування повинно мати широку підтримку в суспільстві, що залежить, у тому числі, від розуміння неможливості "придбання" аудиторського звіту контрольованими суб'єктами.

Позитивно впливатиме на організацію контролю якості державного аудиту відкритий доступ до останніх напрацювань у цій сфері, передового світового досвіду, а також можливість їх використання на практиці. Проведення періодичного контролю якості державного аудиту з боку представників відповідних міжнародних організацій (INTOSAI, EUROSAI та ін.) з наступним оприлюдненням висновків за результатами подібних перевірок дозволить забезпечити незалежність такого контролю. 

Питання студентам для контролю знань, самостійного опрацювання матеріалу лекції, для підготовки до семінарського заняття за темою лекції

1. Назвіть принципи на яких ґрунтується діяльність Рахункової палати.
2. Планування роботи Рахункової палати.
3. Охарактеризуйте склад та структуру Рахункової палати.
4. Які права і обов’язки осіб, що входять до складу контрольної групи Рахункової палати.
5. Права та обов’язки посадових осіб об’єкта контролю.
6. Дайте характеристику документу, що складається за результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту. 

7. Назвіть визначальні фактори, що впливатимуть на якість державного аудиту.
Тестові завдання:

1. Організація, повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються:

А) Конституцією України;

Б) Законом України «Про рахункову палату»;

В) іншими законами України;

Г) усі відповіді правильні.

2. Діяльність Рахункової палати ґрунтується на принципах:

А) законності та незалежності;

Б) об’єктивності та безсторонності;

В) гласності та неупередженості;

Г) усі відповіді правильні.

3. Незалежність Рахункової палати забезпечується:

А) встановленим Конституцією України і Законом України «Про рахункову палату» порядком призначення на посади та звільнення з посад членів Рахункової палати;

Б) визначеними Законом України «Про рахункову палату» та іншими законами України гарантіями діяльності Рахункової палати;

В) особливим порядком організаційного забезпечення діяльності Рахункової палати, встановленим законом;

Г) всі відповіді правильні.

4. Втручання у діяльність Рахункової палати забороняється:

А) органам державної влади; 

Б) органам місцевого самоврядування;

В) політичним партіям та громадським об’єднанням;

Г) усі відповіді правильні.

5. Припинення повноважень Верховної Ради України:

А) не може бути підставою для припинення повноважень членів Рахункової палати;

Б) є підставою для припинення повноважень членів Рахункової палати;

В) є підставою для припинення повноважень членів Рахункової палати за конкретних умов;

Г) немає правильної відповіді.

6. Права, обов’язки і повноваження членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати визначаються:

А) Конституцією України;

Б) Законом України «Про рахункову палату»;

В) Законом України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні»;

Г) усі відповіді правильні.

7. З пропозиціями про здійснення Рахунковою палатою заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) на засіданні Рахункової палати розглядаються:

А) звернення Верховної Ради України;

Б) депутатські запити і звернення;

В) звернення Президента України, Кабінету Міністрів України;
Г) усі відповіді правильні.

8. Рахункова палата може здійснювати позапланові заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту):

А) з власної ініціативи;

Б) на підставі звернень суб’єктів, передбачених Законом України «Про рахункову палату»;

В)  правильна відповідь а і б;

Г) немає правильної відповіді.

9. Підставою для здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) є:

А) план роботи Рахункової палати;

Б) рішення Рахункової палати про здійснення позапланового заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

В) підписане на виконання такого заходу членом Рахункової палати відповідне доручення;

Г) усі відповіді правильні.

10. Під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) особи, які входять до складу контрольної групи Рахункової палати, мають право:

А) безперешкодно входити до будь-яких приміщень і сховищ об’єкта контролю;

Б) ознайомлюватися в установленому законом порядку з документами та матеріалами, що містять інформацію з обмеженим доступом;

В) вимагати від посадових осіб об’єкта контролю невідкладного усунення виявлених порушень і надання у визначений строк письмової інформації про це;

Г) усі відповіді правильні.

11. Закон України «Про Рахункову палату» (частина друга статті 4) встановлює, що державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) забезпечується Рахунковою палатою шляхом здійснення:

А) фінансового аудиту;

Б) аудиту ефективності;

В) експертизи, аналізу та інших контрольних заходів;

Г)  усі відповіді правильні.
12. Рахункова палата здійснює фінансовий аудит щодо: 

А) надходжень до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів, включаючи адміністрування контролюючими органами таких надходжень; 

Б) надання кредитів з державного бюджету та повернення таких коштів до державного бюджету; 

В) операцій щодо державних внутрішніх та зовнішніх запозичень, державних гарантій, обслуговування і погашення державного та гарантованого державою боргу; 

Г) усі відповіді правильні.
13. Предметом дослідження державного аудиту є: 

А) кошти державного бюджету; 

Б) бюджетна та фінансова звітність, первинні документи, документи бухгалтерського обліку, інші документи та дані; 

В) нормативно-правові акти, розпорядчі й інші документи, що регламентують порядок надходження та використання коштів в сфері, що досліджується;

Г) усі відповіді правильні.
14. Процес проведення фінансового аудиту складається з основних етапів: 

А) планування аудиту та проведення аудиту;

Б) проведення аудиту та звітування за результатами аудиту; 

В) контроль та оцінка виконання наданих за результатами аудиту рекомендацій;

Г) усі відповіді правильні.

15. Виконання аудиторських процедур може супроводжуватись із застосуванням таких методів, як:

А) перевірка і запит;

Б) анкетування і підтвердження;

В) перерахунок і аналітичні процедури;

Г) усі відповіді правильні. 

ПЛАНИ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ І МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

ЩОДО ЇХ ПРОВЕДЕННЯ

З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ «ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ»
Зміст планів семінарських занять

РОЗДІЛ 1. МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

Метою проведення семінарських (практичних) занять є закріпити теоретичні знання і виробити практичні навички щодо вирішення виробничих ситуацій з відповідних тем навчальної дисципліни та вміння формування теоретичних знань та практичних навиків з організації державного аудиту Державною аудиторською службою та Рахунковою палатою України.
Проведення семінарських (практичних) занять передбачає підготовку теоретичних питань і виробити практичні навички щодо вирішення виробничих ситуацій з відповідних тем навчальної дисципліни.
РОЗДІЛ 2.   КАЛЕНДАРНО-ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН ПРОВЕДЕННЯ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ
	№ заняття
	Тема 
	Кількість годин 

	1.
	Семінарське заняття по темі 1. Становлення та розвиток державного аудиту
	2

	2.
	Семінарське заняття по темі 2. Сутність та організаційно-правові засади державного аудиту
	2

	3.
	Семінарське заняття по темі 3. Класифікація державного аудиту
	2

	4.
	Семінарське заняття по темі 4. Суб’єкти державного аудиту
	2

	5.
	Семінарське заняття по темі 5. Організація державного аудиту Державною аудиторською службою
	2

	6.
	Семінарське заняття по темі 6. Організація державного аудиту Рахунковою палатою України
	2

	Разом семінарських занять
	12


РОЗДІЛ 3. ПЛАНИ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ
План семінарського заняття № 1.

Тема № 1. Становлення та розвиток державного аудиту 

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань зі становлення та розвитку державного аудиту.

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Основні історичні етапи становлення державного аудиту. 

2. Етапи виникнення державного фінансового контролю в світі та його вплив на розвиток державного аудиту. 

3. Основні віхи розвитку державного аудиту в Україні. 

План семінару:

1. Процес становлення державного аудиту, починаючи з державного фінансового контролю. 

2. Сучасний стан державного аудиту на теренах України та перспективи його розвитку. 

3. Особливості запровадження державного аудиту в контексті реформування системи державного фінансового контролю в Україні. Перспективи розвитку державного аудиту. 

4. Організація державного аудиту в зарубіжних країнах. Організація державного аудиту в окремих країнах світу. 

5. Особливості організації державного аудиту в розвинутих країнах світу та в країнах СНД. 

6. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI).

Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Перспективи розвитку державного аудиту в Україні.
2. Зарубіжний досвід організації державного аудиту.
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV (зі змінами № 1670-VIII від 06.10.2016)

2. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19)

3. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

4. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

5. Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики (адреса доступу: http://www.apu.com.ua/msa)

6. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

7. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016  № 43.

Основна та допоміжна література: 

1. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту). / За ред. проф. Немченко В. В., Редько О. Ю., Підручник. – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 540 с.

2. Виноградова М.О. Аудит [текст]: навч. посіб. / М.О. Виноградова, Л. І. Жидєєва – К. : «Центр учбової літератури», 2014. – 654 с.

3. Внутрішній контроль та аудит у секторі державного управління України та європейський досвід / П.П. Андрєєв, О.О. Чечуліна, Ян ван Тайнен, М.Г.Тимохін та ін. – К.: Кафедра, 2011. – 120 с. 

4.  Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

5. Дікань Л. В. Держаний аудит : навч. посібн. / Л. В. Дікань, Ю. О. Голуб, Н. В. Синюгіна ; за заг. ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань. – К. : Знання, 2011. – 503 с. 

6. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 
7. Облік і аудит: Навч. Посібник / І.Є. Труш. – Львів: Ліга-Прес, 2016. – 203 с.

Інтернет-ресурси: 

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:
Сутність та організаційно-правові засади державного аудиту

План семінарського заняття № 2. 

Тема № 2. Сутність та організаційно-правові засади державного аудиту

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань відносно сутності державного аудиту та його організаційно-правові засади. 

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних умовах. 

2. Визначення поняття «державний аудит». 

3. Визначення поняття державний аудит у вітчизняній літературі. 

План семінару:

1. Нормативно-правове забезпечення державного аудиту в Україні. Законодавчі і нормативно-правові акти, які забезпечують здійснення державного аудиту в Україні.

2. Стандартизація державного аудиту. Структура та значення національних стандартів державного аудиту. 

3. Міжнародні стандарти державного аудиту INTOSAІ. 

4. Принципи здійснення державного аудиту. Основний зміст та призначення принципів державного аудиту. 

Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Необхідність стандартів державного аудиту в Україні.
2. Нормативно-правове регулювання державного аудиту в Україні.
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV (зі змінами № 1670-VIII від 06.10.2016)

2. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19)

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (зі змінами від 05.01.2017)

4. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

5. Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII.

6. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

7. Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики (адреса доступу: http://www.apu.com.ua/msa)

8. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

9. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення міжрегіональних територіальних органів Державної аудиторської служби»06.04.2016  № 266.

10. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016  № 43.

11. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення Державної аудиторської служби України» від  28.10.2015  № 868.

12. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006  № 550 (зі змінами від 14.12.16р.)

13. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 08.08.2001  № 955 (зі змінами від 14.12.16р.)

Основна та допоміжна література: 

1. Виноградова М.О. Аудит [текст]: навч. посіб. / М.О. Виноградова, Л. І. Жидєєва – К. : «Центр учбової літератури», 2014. – 654 с.

2. Внутрішній контроль та аудит у секторі державного управління України та європейський досвід / П.П. Андрєєв, О.О. Чечуліна, Ян ван Тайнен, М.Г.Тимохін та ін. – К.: Кафедра, 2011. – 120 с. 

3.  Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

4. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 
Інтернет ресурси:

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:
Класифікація державного аудиту

План семінарського заняття № 3. 

Тема № 3. Класифікація державного аудиту

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань щодо класифікації  державного аудиту.

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Види державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI).

2. Перелік та характеристика видів державного аудиту, що застосовуються світовою спільнотою. 

План семінару:

1. Різновиди державного фінансового аудиту. 

2. Види державного фінансового аудиту в Україні. 

3. Зміст та характеристика основних різновидів державного аудиту згідно вітчизняного законодавства. 

Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Класифікація державного аудиту в Україні.
2. Класифікація державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI).
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV (зі змінами № 1670-VIII від 06.10.2016)

2. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19)

3. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

4. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

5. Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики (адреса доступу: http://www.apu.com.ua/msa)

6. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

7. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016  № 43.

Основна та допоміжна література: 

1. Внутрішній контроль та аудит у секторі державного управління України та європейський досвід / П.П. Андрєєв, О.О. Чечуліна, Ян ван Тайнен, М.Г.Тимохін та ін. – К.: Кафедра, 2011. – 120 с. 

2. Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

3. Дікань Л. В. Держаний аудит : навч. посібн. / Л. В. Дікань, Ю. О. Голуб, Н. В. Синюгіна ; за заг. ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань. – К. : Знання, 2011. – 503 с. 

4. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 

Інтернет-ресурси: 

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:
Суб’єкти державного аудиту

План семінарського заняття № 4.

Тема № 4. Суб’єкти державного аудиту

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань щодо субʼєктів  державного аудиту.

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Державна аудиторська служба України та її правовий статус.

2. Історія створення та діяльність Рахункової палати України на сучасному етапі господарювання.

План семінару:

1. Структура державної аудиторської служби України. 

2. Завдання та функції ДАС України при здійсненні державного аудиту. 

3. Організаційна структура Рахункової палати України.

4.  Завдання та функції Рахункової палати України при здійсненні державного аудиту. 

Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Повноваження органів державної аудиторської служби України.
2. Пріоритетні напрямки у роботі Рахункової палати України.
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19)

2. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (зі змінами від 05.01.2017)

3. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

4. Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII.

5. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

6. Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики (адреса доступу: http://www.apu.com.ua/msa)

7. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

8. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення міжрегіональних територіальних органів Державної аудиторської служби»06.04.2016  № 266.

9. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016  № 43.

10. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення Державної аудиторської служби України» від  28.10.2015  № 868.

11. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006  № 550 (зі змінами від 14.12.16р.)

12. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 08.08.2001  № 955 (зі змінами від 14.12.16р.)

Основна та допоміжна література: 

1. Виноградова М.О. Аудит [текст]: навч. посіб. / М.О. Виноградова, Л. І. Жидєєва – К. : «Центр учбової літератури», 2014. – 654 с.

2. Внутрішній контроль та аудит у секторі державного управління України та європейський досвід / П.П. Андрєєв, О.О. Чечуліна, Ян ван Тайнен, М.Г.Тимохін та ін. – К.: Кафедра, 2011. – 120 с. 

3. Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

4. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 

Інтернет ресурси:

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:
Організація державного аудиту Державною аудиторською службою України

План семінарського заняття № 5.

Тема № 5. Організація державного аудиту Державною аудиторською службою України

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань організації державного аудиту Державною аудиторською службою України. 

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Сутність та принципи організації державного аудиту Державною аудиторською службою України

2. Сутність поняття «організація державного аудиту». 

3. Зміст принципів організації державного аудиту.

План семінару: 

1. Стадії та етапи здійснення державного аудиту ДАС. Стадії та етапи здійснення різних видів державного аудиту. 

2. Планування державного аудиту органами ДАС. Процес планування державного аудиту. Структура плану та програми державного аудиту. 

3. Сутність та зміст методичних прийомів державного аудиту. Загальнонаукові методи державного аудиту. 

4. Контроль якості державного аудиту. Основні напрямки контролю якості державного аудиту. 

Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Специфічні методичні прийоми, що застосовує державний аудитор під час аудиторських досліджень.
2. Завдання ДАС щодо оцінки якості внутрішнього державного аудиту в бюджетних установах.
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

2. Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII.

3. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

4. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення міжрегіональних територіальних органів Державної аудиторської служби»06.04.2016  № 266.

5. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016  № 43.

6. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення Державної аудиторської служби України» від  28.10.2015  № 868.

7. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006  № 550 (зі змінами від 14.12.16р.)

8. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 08.08.2001  № 955 (зі змінами від 14.12.16р.)

Основна та допоміжна література: 

1. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту). / За ред. проф. Немченко В. В., Редько О. Ю., Підручник. – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 540 с.

2. Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

3. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 

4. Облік і аудит: Навч. Посібник / І.Є. Труш. – Львів: Ліга-Прес, 2016. – 203 с.

Інтернет-ресурси: 

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:
Організація державного аудиту Рахунковою палатою України

План семінарського заняття № 6.

Тема № 6. Організація державного аудиту Рахунковою палатою України

Навчальний час: 2 год.

Міжпредметні звʼязки: державний фінансовий контроль, аудит.

Мета і завдання семінару: засвоєння теоретичних знань з організації державного аудиту Рахунковою палатою України. 

Питання для перевірки базових знань за темою семінару:

1. Поняття організації аудиторської діяльності, організації державного аудиту. 

2. Планування державного аудиту Рахунковою палатою України.

3. Завдання Рахункової палати України щодо контролю якості державного аудиту

План семінару:

1. Процес державного аудиту Рахунковою палатою України та його етапи. 

2. Основні принципи за якими здійснюється державний аудит, права та обов'язки аудиторів Рахункової палати та посадових осіб об’єкта перевірки. 

3. Структура плану та програми державного аудиту Рахунковою палатою України. 

4. Координація дій аудиторів з працівниками об’єкта перевірки. 

5. Нагляд за проведенням аудиту. 

6. Оформлення результатів державного аудиту. Порядок складання і подання аудиторського звіту. 

7. Контроль якості державного аудиту. 
Додаткові завдання для підготовки до семінару: підготовка доповідей.

Теми доповіді:

1. Визначення основних підходів до проведення державного аудиту Рахунковою палатою України.

2. Основні напрямки контролю якості державного аудиту.
Форма контролю знань – обговорення питань, доповідей.

Рекомендована література до теми семінару:

Законодавчі та нормативні акти:

1. Конституція України у редакції Закону України від 19.09.2013 № 586-VІІ.

2. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV (зі змінами № 1670-VIII від 06.10.2016).

3. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19).

4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (зі змінами від 05.01.2017).

5. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

6. Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII.

7. Закон України «Про Рахункову палату» від 2 липня 2015 року № 576-VIII.

8. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

Основна та допоміжна література: 

1. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту). / За ред. проф. Немченко В. В., Редько О. Ю., Підручник. – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 540 с.

2. Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

3. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 

4. Облік і аудит: Навч. Посібник / І.Є. Труш. – Львів: Ліга-Прес, 2016. – 203 с.

Інтернет-ресурси: 

http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/index
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/index
http://www.intosai.org/
http://www.eurosai.org/ru/about-us/about-eurosai/
Обладнання заняття, ТЗН тощо: навчальне обладнання.
Завдання студентам на самостійне опрацювання навчального матеріалу для підготовки до наступного семінарського заняття:

Загальна характеристика навчальної дисципліни «Державний аудит»
ЗАВДАННЯ ДЛЯ ІНДИВІДУАЛЬНОЇ РОБОТИ СТУДЕНТА І МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ЇХ ВИКОНАННЯ

З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

«ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ»

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНІ МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ З ВИКОНАННЯ ІНДИВІДУАЛЬНИХ НАВЧАЛЬНО-ДОСЛІДНИХ ЗАВДАНЬ
Індивідуальна робота (ІНР) студента з навчальної дисципліни «Державний аудит» передбачає виконання реферату, тема якого відповідає порядковому номеру студента в списку групи. Попередньо студент повинен підібрати та вивчити відповідні нормативні акти України, спеціальну літературу за темою дослідження. Після цього потрібно скласти план, який має включати три логічно взаємопов'язаних питання за темою дослідження, основними з яких є завдання і джерела інформації для контролю, основні напрями та методика перевірки, узагальнення і прийняття рішень за результатами контролю, підвищення ефективності та якості контрольної роботи.

Структура ІНР з навчальної дисципліни «Державний аудит» включає:

· вступ – зазначається тема, мета та завдання роботи та основні її положення;

· теоретичне обґрунтування – виклад базових теоретичних положень, законів, принципів, алгоритмів тощо, на основі яких виконується завдання;

· основні результати роботи та їх обговорення – подаються статистичні або якісні результати роботи, схеми, малюнки, моделі, описи, систематизована реферативна інформація та її аналіз тощо;

· висновки;

· список використаної літератури.

Обсяг ІНР з навчальної дисципліни «Державний аудит» повинен складати не більше 20 стандартних аркушів.

Захист виконаної ІНР передбачає:

· виступ студента з презентацією доповіді;

· відповіді на додаткові запитання.

Виконана студентом робота має бути належно оформлена й здана викладачеві для перевірки в установлені графіком терміни (за 7 днів до захисту). Виконані студентами роботи після рецензування викладачем допускаються до захисту на практичному занятті, якщо вони відповідають установленим вимогам щодо змісту, структури, обсягу роботи, або ж повертаються студентам для усунення недоліків, після чого повторно рецензуються. Крім цього, під час приймання від студентів виконаної роботи проводиться співбесіда щодо знання студентами основних положень нормативних актів, змісту роботи, обґрунтованості висновків та ін.  
Список рекомендованої літератури:

1. Конституція України
2. Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV (зі змінами № 1670-VIII від 06.10.2016)

3. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 № 2456-VI (зі змінами від 05.01.2017 № 1800-19)

4. Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X (зі змінами від 05.01.2017)

5. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 № 2939-XII (зі змінами і доп. від 23.12.15р.).

6. Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII.

7. Закон України «Про Рахункову палату» від 2 липня 2015 року № 576-VIII.

8. Стандарти державного аудиту INTOSAI (адреса доступу: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk /publish/article/1140201)

9. Міжнародні стандарти аудиту, надання впевненості та етики (адреса доступу: http://www.apu.com.ua/msa)

10. Постанова Кабінету міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 22.07.2016  № 469.

11. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення міжрегіональних територіальних органів Державної аудиторської служби»06.04.2016 № 266.

12. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016 № 43.

13. Постанова Кабінету міністрів України «Про утворення Державної аудиторської служби України» від  28.10.2015 № 868.

14. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006  № 550 (зі змінами від 14.12.16р.)

15. Постанова Кабінету міністрів України «Про затвердження Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 08.08.2001 № 955 (зі змінами від 14.12.16р.)

16. Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутрішнього аудиту). / За ред. проф. Немченко В. В., Редько О. Ю., Підручник. – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 540 с.

17. Виноградова М.О. Аудит [текст]: навч. посіб. / М.О. Виноградова, Л. І. Жидєєва – К. : «Центр учбової літератури», 2014. – 654 с.

18. Внутрішній контроль та аудит у секторі державного управління України та європейський досвід / П.П. Андрєєв, О.О. Чечуліна, Ян ван Тайнен, М.Г.Тимохін та ін. – К.: Кафедра, 2011. – 120 с. 

19. Держаний аудит. навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / за ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань – Харків: Вид. ХНЕУ, 2007. – 200 с. 

20. Дікань Л. В. Держаний аудит : навч. посібн. / Л. В. Дікань, Ю. О. Голуб, Н. В. Синюгіна ; за заг. ред. канд. екон. наук, проф. Л. В. Дікань. – К. : Знання, 2011. – 503 с. 

21. Дікань, Л. В. Державний аудит : конспект лекцій / Харківський національний економічний університет. – Х. : ХНЕУ, 2008. – 87 с. 
22. Облік і аудит: Навч. Посібник / І.Є. Труш. – Львів: Ліга-Прес, 2016. – 203 с.

23. Скорба О.А. Виникнення та розвиток державного фінансово-господарського аудиту / О.А. Скорба // Економіка: проблеми теорії і практики: Збірник наукових праць. Випуск 261: В 7 т. – Т. V. – Дніпропетровськ: ДНУ, 2010. – С 1299-1306.

РОЗДІЛ 2. ЗМІСТ ІНДИВІДУАЛЬНИХ НАВЧАЛЬНО-ДОСЛІДНИХ ЗАВДАНЬ І МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ЇХ ВИКОНАННЯ

Тематика індивідуальних робіт:
1. Основні історичні етапи становлення державного аудиту. 

2. Етапи виникнення державного фінансового контролю в світі та його вплив на розвиток державного аудиту. 

3. Основні віхи розвитку державного аудиту в Україні. 

4. Сучасний стан державного аудиту на теренах України та перспективи його розвитку.

5. Організація державного аудиту в зарубіжних країнах. 

6. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI). 

7. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних умовах.

8. Визначення поняття державний аудит у вітчизняній літературі. 

9. Нормативно-правове забезпечення державного аудиту в Україні. 

10. Стандартизація державного аудиту. 

11. Структура та значення національних стандартів державного аудиту.

12. Міжнародні стандарти державного аудиту INTOSAІ. 

13. Принципи здійснення державного аудиту. 

14. Види державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI). 

15. Різновиди державного фінансового аудиту. 

16. Державна аудиторська служба України, її завдання та функції при здійсненні державного аудиту. 

17. Рахункова палата України та її організаційна структура.

18. Стадії та етапи здійснення державного аудиту ДАС. 

19. Планування державного аудиту органами ДАС. 

20. Сутність та зміст методичних прийомів державного аудиту. 

21. Контроль якості державного аудиту. 

22. Основні принципи за якими здійснюється державний аудит, права та обов'язки аудиторів Рахункової палати та посадових осіб об’єкта перевірки. 

23. Планування державного аудиту Рахунковою палатою України. 

24. Загальний порядок проведення державного аудиту Рахунковою палатою. 

25. Завдання Рахункової палати України щодо контролю якості державного аудиту. 

РОЗДІЛ 3. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕННЯ ТА ЗАХИСТУ ІНДИВІДУАЛЬНИХ НАВЧАЛЬНО-ДОСЛІДНИХ ЗАВДАНЬ

Обсяг ІНР повинен складати не більше 20 стандартних аркушів.

Захист виконаної ІНР передбачає:

· виступ студента з презентацією доповіді;

· відповіді на додаткові запитання.

Виконана студентом робота має бути належно оформлена й здана викладачеві для перевірки в установлені графіком терміни (за 7 днів до захисту). 
Виконані студентами роботи після рецензування викладачем допускаються до захисту на практичному занятті, якщо вони відповідають установленим вимогам щодо змісту, структури, обсягу роботи, або ж повертаються студентам для усунення недоліків, після чого повторно рецензуються. Крім цього, під час приймання від студентів виконаної роботи проводиться співбесіда щодо знання студентами основних положень нормативних актів, змісту роботи, обґрунтованості висновків та ін.
ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ, ЩО ВИНОСЯТЬСЯ НА ПІДСУМКОВИЙ КОНТРОЛЬ З НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

«ДЕРЖАВНИЙ АУДИТ»

1. Основні історичні етапи становлення державного аудиту. 

2. Етапи виникнення державного фінансового контролю в світі та його вплив на розвиток державного аудиту. 

3. Основні віхи розвитку державного аудиту в Україні. 

4. Сучасний стан державного аудиту на теренах України та перспективи його розвитку.

5. Організація державного аудиту в зарубіжних країнах. 

6. Міжнародні організації контрольних органів (INTOSAI, EUROSAI). 

7. Необхідність, місце та значення державного аудиту в сучасних умовах.

8. Визначення поняття державний аудит у вітчизняній літературі. 

9. Нормативно-правове забезпечення державного аудиту в Україні. 

10. Стандартизація державного аудиту. 

11. Структура та значення національних стандартів державного аудиту.

12. Міжнародні стандарти державного аудиту INTOSAІ. 

13. Принципи здійснення державного аудиту. 

14. Види державного аудиту відповідно до міжнародних стандартів (INTOSAI). 

15. Різновиди державного фінансового аудиту. 

16. Державна аудиторська служба України, її завдання та функції при здійсненні державного аудиту. 

17. Рахункова палата України та її організаційна структура.

18. Стадії та етапи здійснення державного аудиту ДАС. 

19. Планування державного аудиту органами ДАС. 

20. Сутність та зміст методичних прийомів державного аудиту. 

21. Контроль якості державного аудиту. 

22. Основні принципи за якими здійснюється державний аудит, права та обов'язки аудиторів Рахункової палати та посадових осіб об’єкта перевірки. 

23. Планування державного аудиту Рахунковою палатою України. 
24. Загальний порядок проведення державного аудиту Рахунковою палатою. 

25. Завдання Рахункової палати України щодо контролю якості державного аудиту. 

ГЛОСАРІЙ
	Аудит
	перевірка даних бухгалтерського обліку і показників фінансової звітності суб'єкта господарювання з метою висловлення незалежної думки аудитора про її достовірність в усіх суттєвих аспектах та відповідність вимогам законів України, положень (стандартів) бухгалтерського обліку або інших правил (внутрішніх положень суб'єктів господарювання) згідно з вимогами користувачів.

	Аудит ефективності діяльності (операційний аудит)
	перевірка будь-якої частини процедур і методів функціонування господарської системи з метою оцінювання економічності та результативності.

	Аудиторська документація
	матеріали (робочі документи), підготовлені аудитором (і для аудитора) або одержані ним у зв'язку з проведенням аудиторської перевірки, які зберігаються у нього.

	Аудиторський звіт
	письмовий документ, у якому відображаються результати аудиторського дослідження.

	Аудиторський висновок
	узагальнена думка щодо відповідності предмета дослідження визначеним критеріям.

	Аудиторський доказ
	інформація, що стосується встановлених критеріїв оцінки. Аудиторські докази мають бути достатніми та прийнятними.

	Аудиторський ризик
	ризик того, що аудитор зробить висновок, що не відповідає обставинам у випадках, коли звітність щодо надходжень та витрат бюджетних коштів суттєво викривлена. Він є функцією ризиків суттєвого викривлення та ризику невиявлення.

	Аудиторські дії
	дії суб'єкта аудиторської діяльності, спрямовані на виконання програми державного аудиту.

	Аудиторські операції
	сукупність взаємопов'язаних аудиторських дій, спрямованих на досягнення цілей державного аудиту.

	Аудиторські процедури
	порядок і послідовність дій аудитора для одержання необхідних аудиторських доказів на конкретній ділянці аудиту.

	Властивий ризик

	всі можливі ризики, пов’язані з функціонуванням об’єкта аудиту, тобто ризики порушень та недоліків, які можуть бути допущені внаслідок діяльності об’єкта аудиту. Ризик виникнення таких порушень та недоліків може бути обумовлений дією як зовнішніх, так і внутрішніх чинників.


	Внутрішній аудит
	діяльність підрозділу внутрішнього аудиту в об’єкта аудиту, спрямована на удосконалення системи управління, запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності бюджетної установи та підвідомчих їй бюджетних установ, поліпшення внутрішнього контролю.

	Внутрішній контроль (система внутрішнього контролю)
	комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності бюджетної установи та її підвідомчих установ.

	Гіпотези аудиту
	припущення аудитора щодо причини виникнення та наявності проблем, недосконалості певних позицій в організації виконання бюджетної програми.

	Державна цільова програма
	комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, спрямованих на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, які здійснюються з використанням коштів державного бюджету та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.

	Державний аудит
	перевірка та аналіз законності й ефективності використання державних та комунальних коштів, активів, майна, правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності, а також доцільності управлінської діяльності з метою надання чинних рекомендацій щодо поліпшення стану справ на об'єкті дослідження.

	Державний аудит діяльності бюджетної установи (фінансово-господарський аудит)
	форма державного фінансового контролю, спрямована на попередження фінансових порушень у бюджетній установі та забезпечення достовірності її фінансової звітності.

	Державний аудит ефективності виконання бюджетної програми
	форма контролю, спрямована на визначення ефективності використання бюджетних коштів для реалізації запланованих цілей та встановлення факторів, які цьому перешкоджають.

	Державний аудитор
	посадова особа органу, який здійснює державний аудит (ДАС чи Рахункової палати України), наділена повноваженнями на здійснення аудиту.

	Державне майно
	матеріальні цінності, речі, що перебувають у власності держави в особі державних підприємств.

	Дивіденди
	платіж, який провадиться юридичною особою на користь власників (довірених осіб власника) корпоративних прав чи інвестиційних сертифікатів, емітованих такою юридичною особою у зв'язку з розподілом частини її прибутку.

	Допустиме викривлення
	грошова сума, встановлена аудитором, у відношенні до якої аудитор прагне отримати достатній рівень впевненості в тому, що фактичне викривлення у генеральній сукупності не перевищує грошову суму, встановлену аудитором. Допустиме викривлення може мати те саме значення або нижче ніж суттєвість.

	Ефективність
	досягнення найкращого результату (ефекту) при використанні визначеного обсягу матеріальних і фінансових ресурсів.

	Засоби державного аудиту
	інформаційно-законодавча база, яка забезпечує досягнення необхідного результату при проведенні державного аудиту.

	Камеральна перевірка
	аудиторська процедура, яка здійснюється без виїзду до бюджетної установи з метою виявлення і аналізу відхилень між плановими і фактичними показниками фінансової звітності, неузгодженості між показниками, що містяться в різних формах звітності.

	Комунальне майно
	матеріальні цінності, речі, що перебувають у комунальній власності області, району чи іншої адміністративно-територіальної одиниці в особі комунальних підприємств.

	Майно
	матеріальні цінності, речі, що перебувають у власності юридичних та фізичних осіб.

	Масштаб аудиту
	межі фінансового аудиту, що стосуються предмета дослідження і критеріїв для оцінки і звітування про предмет дослідження, а також процедур, які є необхідними для досягнення мети аудиту.

	Методика
	сукупність методів, способів та прийомів доцільного виконання будь-якої роботи.

	Методика аудиту
	послідовність і порядок застосування прийомів (методів) аудиту з метою встановлення об'єктивної істини про інформацію, яка перевіряється, та доведення цієї істини через аудиторський висновок до користувачів фінансової звітності й аудиту.


	Методика аудиту ефективності діяльності
	послідовність застосування методів і прийомів аудиту ефективності, спрямована на оцінювання економічності, ефективності та результативності діяльності об'єкта перевірки.

	Міжнародна федерація бухгалтерів (International Federation of Accountants - IFAC)
	всесвітня організація бухгалтерів-професіоналів, заснована у 1977 p., з метою служіння інтересам суспільства, вдосконалення бухгалтерської професії на міжнародному рівні та розвитку потужної міжнародної економіки за допомогою впровадження й додержання високоякісних професійних стандартів, міжнародного зближення національних стандартів та висловлювання своїх думок у питаннях, що викликають широкий суспільний інтерес, де її професійні знання найбільш вагомі.

	Моніторинг
	аудиторська процедура, яка полягає в безперервному відстеженні операцій на рахунках бюджетної установи, відкритих в органах Державного казначейства України, і показників її фінансової звітності з метою виявлення ознак, які можуть свідчити про фінансові порушення.

	Недотримання вимог
	дії або бездіяльність (навмисні або ненавмисні) з боку об’єкта аудиту, які суперечать чинному законодавству чи нормативним актам.

	Об’єкт аудиту
	об’єкт аудиту – організація (установа, підприємство), діяльність якої підлягає аудиту.

	Обстеження
	аудиторська процедура, яка здійснюється безпосередньо в бюджетній установі і полягає в дослідженні планових і бухгалтерських (первинних і зведених) документів, господарських договорів, фінансової і статистичної звітності, інших документів, пов'язаних з фінансово-господарською діяльністю, бухгалтерським обліком і внутрішньогосподарським фінансовим контролем.

	Організація
	властивість усіх сфер управління, зокрема державою, діяльністю, технікою тощо. Вона стосується й діяльності об'єднання фахівців з обліку і контролю.

	Організація аудиту ефективності діяльності
	система комплексних заходів, спрямованих на координацію та функціонування дій взаємопов'язаних та взаємозалежних окремих елементів (частин) системи з метою оцінювання економічності, ефективності та результативності адміністративної діяльності.

	Організація державного аудиту
	система (комплекс) заходів, спрямованих на координацію та функціонування дій взаємопов'язаних та взаємозалежних окремих частин (елементів) системи з метою оцінювання законного й ефективного використання державних чи комунальних коштів та майна.

	Оцінка ризиків
	аналіз виявлених ризиків с точки зору їх суттєвості.

	Паспорт бюджетної програми
	документ, що визначає суму коштів, затверджену в державному бюджеті для виконання бюджетної програми, законодавчі підстави її реалізації, мету, завдання, напрями діяльності, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми. На його основі здійснюється контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів і аналіз виконання бюджетної програми.

	Планування
	один з методів управління, який полягає в розробці і практичному використанні планів, які визначають майбутній стан економічного суб'єкта, шляхи, способи і засоби його досягнення.

	Приватизація
	процес передачі об'єктів державної або муніципальної власності у колективну або особисту власність.

	Принцип організації аудиту
	основні керівні правила організації виконання аудиторських перевірок.

	Проблема аудиту ефективності
	невиконання запланованих результативних показників бюджетної програми шляхом неефективного використання бюджетних коштів.

	Програма аудиту
	перелік аудиторських процедур, що деталізується.

	Професійний скептицизм
	ставлення, що поєднує допитливість, уважність до обставин, які можуть вказувати на можливе викривлення внаслідок помилки або шахрайства, та критичну оцінку аудиторських доказів.

	Процедури оцінки ризиків
	аудиторські процедури, які виконують для отримання розуміння об’єкта аудиту та його середовища, в тому числі внутрішнього контролю, визначення й оцінки ризиків суттєвого викривлення внаслідок шахрайства або помилки.

	Процедури перевірки по суті
	аудиторські процедури, що здійснюються для виявлення суттєвих викривлень інформації, зокрема, детальні тести стосовно груп однотипних операцій, залишків на рахунках, аналітичні процедури перевірки по суті.


	Ревізія (інспектування)
	документальна і фактична перевірка певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності об'єкта контролю з метою забезпечення виявлення фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб.

	Результат аудиторських дій
	висновок державного аудитора, складений на підставі застосування суб'єктами державного аудиту комплексу способів і засобів державного аудиту.

	Результативні показники бюджетної програми
	кількісні і якісні показники, які дають змогу здійснити оцінку використання коштів на виконання бюджетної програми для досягнення визначених мети та завдань бюджетної програми на основі граничного обсягу взяття бюджетних зобов'язань у відповідному бюджетному періоді.

	Ризик
	характеристика можливих помилок, втрат і несприятливих впливів. У контексті аудиту ефективності діяльності він означає можливість того, що програма/проект підконтрольної організації не буде реалізована економічно, ефективно та результативно.

	Ризик невиявлення
	ризик того, що аудитором не буде виявлено викривлення або факт недотримання вимог, які можуть бути суттєвими окремо або в сукупності з іншими викривленнями та фактами недотримання.

	Ризик суттєвого викривлення
	ризик того, що звітність містить суттєве викривлення до початку аудиту. Складається з двох компонентів: властивого ризику та ризику контролю.

	Рівень суттєвості
	ступінь впливу виявленого порушення (недоліку) чи групи порушень (недоліків) на результати діяльності об'єкта аудиту, а також на достовірність фінансової звітності.

	Способи державного аудиту
	конкретні шляхи досягнення очікуваного результату державного аудиту за допомогою наявних засобів, зумовлених завданнями державного аудиту. Вони можуть бути прилюдні і неприлюдні, базуватися на наукових, професійних знаннях.

	Стандартизація державного аудиту
	встановлення норм, правил і характеристик, справедливих для всіх учасників аудиторської діяльності в державному секторі.


	Стандарт державного фінансового контролю (аудиту)
	база, зразок, еталон, повторюваність, стабільність, що забезпечують розуміння всіма його органами своєї діяльності та свого внеску в спільний результат.

	Суб'єкти державного аудиту
	державні аудитори, які мають певні повноваження на здійснення державного аудиту і відповідають певним вимогам.

	Суттєвість
	інформація вважається суттєвою, якщо її відсутність або перекручення може впливати на рішення користувачів, які приймаються на підставі цієї інформації

	Учасники державного аудиту
	окремі особи або їх групи, які тією чи іншою мірою беруть участь у здійсненні державного аудиту.

	Фактори ризику (ризикові операції)
	можливі порушення, недоліки та проблеми, ризикові операції, які негативно вплинули або можуть вплинути на рівень управління фінансово-господарською діяльністю суб'єкта господарювання, досягнення ним поставлених цілей і завдань, ефективне використання ресурсів, результати фінансово-господарської діяльності, а також можливі резерви для підвищення ефективності та поліпшення фінансових і виробничих результатів діяльності об'єкта аудиту.

	Фінансовий аудит
	дослідження фінансової звітності, систем внутрішнього контролю і аудиту та окремих трансакцій у підконтрольних організаціях з метою встановлення порушень та розбіжностей між фактичними даними й законодавчими нормами.

	Шахрайство
	надання завідомо неправдивої інформації органам державної влади, банкам або іншим кредиторам з метою одержання субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг щодо податків у разі відсутності ознак злочину проти власності.

	INTOSAI
	міжнародна організація вищих контрольних органів, що діє під егідою Організації Об'єднаних Націй або її спеціалізованих агенцій.


	EUROSAI
	міжнародна організація національних вищих органів фінансового контролю, що є однією з регіональних організацій INTOSAI.
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	ЗАКОН УКРАЇНИ


Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні
{Назва Закону в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, № 13, ст.110)
{Вводиться в дію Постановою ВР № 2940-XII від 26.01.93, ВВР, 1993, № 13, ст.111}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 2921-III від 10.01.2002, ВВР, 2002, № 16, ст.114 
№ 2922-III від 10.01.2002, ВВР, 2002, № 17, ст.117 
№ 762-IV від 15.05.2003, ВВР, 2003, № 30, ст.247 
№ 1349-IV від 27.11.2003, ВВР, 2004, № 15, ст.218 
№ 2322-IV від 12.01.2005, ВВР, 2005, № 10, ст.187 
№ 3202-IV від 15.12.2005, ВВР, 2006, № 14, ст.117 
№ 3205-IV від 15.12.2005, ВВР, 2006, № 14, ст.118 
№ 3541-IV від 15.03.2006, ВВР, 2006, № 35, ст.296 
№  424-V від 01.12.2006, ВВР, 2007, №  9, ст.67 
№ 107-VI від 28.12.2007, ВВР, 2008, № 5-6, № 7-8, ст.78 - зміни діють по 31 грудня 2008 року}

{Додатково див. Рішення Конституційного Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 2289-VI від 01.06.2010, ВВР, 2010, № 33, ст.471 
№ 2856-VI від 23.12.2010, ВВР, 2011, № 29, ст.272 
№ 4652-VI від 13.04.2012, ВВР, 2013, № 21, ст.208 
№ 5044-VI від 04.07.2012, ВВР, 2013, № 25, ст.249 
№ 5463-VI від 16.10.2012, ВВР, 2014, №  4, ст.61 
№ 245-VII від 16.05.2013, ВВР, 2014, № 12, ст.178 
№ 406-VII від 04.07.2013, ВВР, 2014, № 20-21, ст.712 
№ 1170-VII від 27.03.2014, ВВР, 2014, № 22, ст.816 
№ 1697-VII від 14.10.2014, ВВР, 2015, № 2-3, ст.12 
№ 77-VIII від 28.12.2014, ВВР, 2015, № 11, ст.75 
№ 176-VIII від 10.02.2015, ВВР, 2015, № 16, ст.107 
№ 630-VIII від 16.07.2015, ВВР, 2015, № 39, ст.375 
№ 901-VIII від 23.12.2015, ВВР, 2016, № 4, ст.44}

{У тексті Закону слова "державна контрольно-ревізійна служба" та "орган державної контрольно-ревізійної служби" в усіх відмінках і числах замінено словами "орган державного фінансового контролю" у відповідному відмінку і числі згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
Цей Закон визначає правові та організаційні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні.

{Преамбула в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Розділ I 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Стаття 1. Орган державного фінансового контролю в Україні

Здійснення державного фінансового контролю забезпечує центральний орган виконавчої влади, уповноважений Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної політики у сфері державного фінансового контролю (далі - орган державного фінансового контролю).

{Частина перша статті 1 із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
Орган державного фінансового контролю у своїй діяльності керується Конституцією України, Бюджетним кодексом України, цим Законом, іншими законодавчими актами, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.

{Частина друга статті 1 із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
{Стаття 1 в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Стаття 2. Головні завдання органу державного фінансового контролю

Головними завданнями органу державного фінансового контролю є: здійснення державного фінансового контролю за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних установах і суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - підконтрольні установи), за дотриманням бюджетного законодавства, дотриманням законодавства про державні закупівлі, діяльністю суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні.

{Частина перша статті 2 із змінами, внесеними згідно із Законами № 1697-VII від 14.10.2014, № 176-VIII від 10.02.2015}
Державний фінансовий контроль забезпечується органом державного фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, перевірки державних закупівель та інспектування.

Порядок проведення органом державного фінансового контролю державного фінансового аудиту, інспектування та перевірок державних закупівель установлюється Кабінетом Міністрів України.

{Стаття 2 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005, № 424-V від 01.12.2006, № 2289-VI від 01.06.2010, № 5044-VI від 04.07.2012; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Стаття 3. Державний фінансовий аудит

Державний фінансовий аудит є різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі органом державного фінансового контролю фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Результати державного фінансового аудиту та їх оцінка викладаються у звіті.

{Стаття 3 в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Стаття 4. Інспектування

Інспектування здійснюється органом державного фінансового контролю у формі ревізії та полягає у документальній і фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб. Результати ревізії викладаються в акті.

На підконтрольних установах, щодо яких за відповідний період їх фінансово-господарської діяльності відповідно до цього Закону проведено державний фінансовий аудит, інспектування за ініціативою органу державного фінансового контролю не проводиться.

{Стаття 4 в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Стаття 5. Перевірка державних закупівель

Перевірка державних закупівель полягає у документальному та фактичному аналізі дотримання підконтрольними установами законодавства про державні закупівлі та проводиться органом державного фінансового контролю на всіх стадіях державних закупівель. Результати перевірки державних закупівель викладаються в акті.

Контроль за дотриманням законодавства щодо закупівель здійснюється як у порядку проведення перевірки державних закупівель, так і під час державного фінансового аудиту та інспектування.

{Стаття 5 в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Стаття 6. Фінансове забезпечення діяльності органу державного фінансового контролю

Фінансове забезпечення діяльності органу державного фінансового контролю здійснюється за рахунок коштів державного бюджету.

{Стаття 6 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012; в редакції Закону № 176-VIII від 10.02.2015}
Стаття 7. Координація діяльності органу державного фінансового контролю з іншими контролюючими органами

Орган державного фінансового контролю координує свою діяльність з органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, фінансовими органами, органами доходів і зборів, іншими контролюючими органами, органами прокуратури, Національної поліції, служби безпеки.

{Стаття 7 із змінами, внесеними згідно із Законом № 2921-III від 10.01.2002; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012; із змінами, внесеними згідно із Законами № 406-VII від 04.07.2013, № 901-VIII від 23.12.2015}
Розділ II 
ОСНОВНІ ФУНКЦІЇ ОРГАНУ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ
Стаття 8. Основні функції органу державного фінансового контролю

Орган державного фінансового контролю:

1) здійснює державний фінансовий контроль та контроль за:

виконанням функцій з управління об’єктами державної власності;

цільовим та ефективним використанням коштів державного і місцевих бюджетів;

{Абзац третій пункту 1 частини першої статті 8 із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), одержаних під державні (місцеві) гарантії;

достовірністю визначення потреби в бюджетних коштах при складанні планових бюджетних показників;

{Пункт 1 частини першої статті 8 доповнено новим абзацом згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
відповідністю взятих бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі);

{Пункт 1 частини першої статті 8 доповнено новим абзацом згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
веденням бухгалтерського обліку, а також складанням фінансової і бюджетної звітності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету;

{Абзац сьомий пункту 1 частини першої статті 8 із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів;

усуненням виявлених недоліків і порушень;

2) розробляє пропозиції щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому;

3) вживає в установленому порядку заходів до усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства та притягнення до відповідальності винних осіб;

4) здійснює інші повноваження, визначені законами України та покладені на нього Кабінетом Міністрів України.

{Пункт 4 частини першої статті 8 із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
Орган державного фінансового контролю розглядає листи, заяви і скарги громадян про факти порушення законодавства з фінансових питань. Звернення, в яких повідомляється про крадіжки, розтрати, недостачі, інші правопорушення, негайно пересилаються правоохоронним органам для прийняття рішення згідно з законодавством.

{Стаття 8 із змінами, внесеними згідно із Законами № 2322-IV від 12.01.2005, № 3205-IV від 15.12.2005, № 424-V від 01.12.2006, № 107-VI від 28.12.2007, № 2289-VI від 01.06.2010; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
{Статтю 9 виключено на підставі Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Розділ III 
ПРАВА, ОБОВ'ЯЗКИ І ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОРГАНУ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ
Стаття 10. Права органу державного фінансового контролю

Органу державного фінансового контролю надається право:

{Абзац перший статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
1) перевіряти в ході державного фінансового контролю грошові та бухгалтерські документи, звіти, кошториси й інші документи, що підтверджують надходження і витрачання коштів та матеріальних цінностей, документи щодо проведення процедур державних закупівель, проводити перевірки фактичної наявності цінностей (коштів, цінних паперів, сировини, матеріалів, готової продукції, устаткування тощо);

{Пункт 1 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законами № 3202-IV від 15.12.2005, № 5463-VI від 16.10.2012}
2) безперешкодного доступу в ході державного фінансового контролю на склади, у сховища, виробничі та інші приміщення, що належать підприємствам, установам та організаціям, що контролюються; призупиняти в межах своїх повноважень бюджетні асигнування, зупиняти операції з бюджетними коштами в установленому законодавством порядку, а також застосовувати та ініціювати застосування відповідно до закону інших заходів впливу у разі виявлення порушень законодавства;

{Пункт 2 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 2922-III  від 10.01.2002; в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законами № 3202-IV від 15.12.2005, № 3541-IV від 15.03.2006; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012; із змінами, внесеними згідно із Законом № 176-VIII від 10.02.2015}
3) залучати на договірних засадах кваліфікованих фахівців відповідних органів виконавчої влади, державних фондів, підприємств, установ і організацій для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок;

{Пункт 3 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
4) вимагати від керівників підконтрольних установ проведення інвентаризацій основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів і розрахунків, у разі відмови у проведенні таких інвентаризацій - звернутися до суду щодо спонукання до проведення таких інвентаризацій, а до ухвалення відповідного рішення судом - у присутності понятих та представників зазначених підприємств, установ і організацій, щодо яких проводиться ревізія, опечатувати каси, касові приміщення, склади та архіви на термін не більше 24 годин з моменту такого опечатування, зазначеного в протоколі. Порядок опечатування кас, касових приміщень, складів та архівів встановлюється Кабінетом Міністрів України;

{Абзац перший пункту 4 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
при проведенні ревізій вилучати у підприємств, установ і організацій копії фінансово-господарських та бухгалтерських документів, які свідчать про порушення, а на підставі рішення суду - вилучати до закінчення ревізії оригінали первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів із складенням опису, який скріплюється підписами представника органу державного фінансового контролю та керівника відповідного підприємства, відповідної установи, організації, та залишенням копій таких документів таким підприємствам, установам, організаціям;

{Абзац другий пункту 4 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI  від 16.10.2012}
{Пункт 4 статті 10 в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
5) одержувати від Національного банку України та його установ, банків та інших кредитних установ необхідні відомості, копії документів, довідки про банківські операції та залишки коштів на рахунках об'єктів, що контролюються, а від інших підприємств і організацій, в тому числі недержавної форми власності, що мали правові відносини із зазначеними об'єктами - довідки і копії документів про операції та розрахунки з підприємствами, установами, організаціями. Одержання від банків інформації, що становить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених Законом України "Про банки і банківську діяльність";

{Пункт 5 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законами № 2922-III від 10.01.2002, № 5463-VI від 16.10.2012}
6) одержувати від службових і матеріально відповідальних осіб об'єктів, що контролюються, письмові пояснення з питань, які виникають у ході здійснення державного фінансового контролю;

{Пункт 6 статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI  від 16.10.2012}
7) пред'являти керівникам та іншим особам підприємств, установ та організацій, що контролюються, обов'язкові до виконання вимоги щодо усунення виявлених порушень законодавства, вилучати в судовому порядку до бюджету виявлені ревізіями приховані і занижені валютні та інші платежі, ставити перед відповідними органами питання про припинення бюджетного фінансування і кредитування, якщо отримані підприємствами, установами та організаціями кошти і позички використовуються з порушенням чинного законодавства;

{Пункт 7 статті 10 в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законами № 3202-IV від 15.12.2005, № 5463-VI від 16.10.2012}
8) порушувати перед відповідними державними органами питання про визнання недійсними договорів, укладених із порушенням законодавства, у судовому порядку стягувати у дохід держави кошти, отримані підконтрольними установами за незаконними договорами, без установлених законом підстав та з порушенням законодавства;

{Пункт 8 статті 10 в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
9) накладати у випадках, передбачених законодавчими актами, на керівників та інших службових осіб підконтрольних установ, адміністративні стягнення;

{Пункт 9 статті 10 в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
10) звертатися до суду в інтересах держави, якщо підконтрольною установою не забезпечено виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і використання активів;

{Пункт 10 статті 10 в редакції Закону № 3202-IV від 15.12.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
{Пункт 11  статті 10 виключено на підставі Закону № 107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з  Рішенням  Конституційного Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008}
11) одержувати від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

{До статті 10 включено пункт 11 згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
12) проводити на підприємствах, в установах та організаціях зустрічні звірки з метою документального та фактичного підтвердження виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підприємства, установи та організації, що контролюється;

{Статтю 10 доповнено пунктом 12 згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
13) при виявленні збитків, завданих державі чи підприємству, установі, організації, що контролюється, визначати їх розмір у встановленому законодавством порядку;

{Статтю 10 доповнено пунктом 13 згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
14) ініціювати проведення перевірок робочими групами центральних органів виконавчої влади;

{Статтю 10 доповнено пунктом 14 згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
15) порушувати перед керівниками відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій питання про притягнення до відповідальності осіб, винних у допущених порушеннях.

{Статтю 10 доповнено пунктом 15 згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
{Стаття 10 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Стаття 11. Проведення ревізій органами державного фінансового контролю

Плановою виїзною ревізією вважається ревізія у підконтрольних установах, яка передбачена у плані роботи органу державного фінансового контролю і проводиться за місцезнаходженням такої юридичної особи чи за місцем розташування об'єкта права власності, стосовно якого проводиться така планова виїзна ревізія.

{Частина перша статті 11 в редакції Закону № 3202-IV від 15.12.2005}
Планова виїзна ревізія проводиться за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності підконтрольних установ за письмовим рішенням керівника відповідного органу державного фінансового контролю не частіше одного разу на календарний рік.

Право на проведення планової виїзної ревізії підконтрольних установ надається лише у тому разі, коли їм не пізніше ніж за десять днів до дня проведення зазначеної ревізії надіслано письмове повідомлення із зазначенням дати початку та закінчення її проведення.

Проведення планових виїзних ревізій здійснюється органами державного фінансового контролю одночасно з іншими органами виконавчої влади, уповноваженими здійснювати контроль за нарахуванням і сплатою податків та зборів. Порядок координації проведення планових виїзних перевірок органами виконавчої влади, уповноваженими здійснювати контроль за нарахуванням і сплатою податків та зборів, визначається Кабінетом Міністрів України.

{Частина четверта статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 2856-VI від 23.12.2010}
Позаплановою виїзною ревізією вважається ревізія, яка не передбачена в планах роботи органу державного фінансового контролю і проводиться за наявності хоча б однієї з таких обставин:

{Пункт  1  частини  п'ятої  статті 11 виключено на підставі Закону № 3202-IV від 15.12.2005}
2) підконтрольною установою подано у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами органу державного фінансового контролю під час проведення планової чи позапланової виїзної ревізії, в якій міститься вимога про повне або часткове скасування результатів відповідної ревізії;

3) у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з підконтрольною установою, якщо підконтрольна установа не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит органу державного фінансового контролю протягом десяти робочих днів з дня отримання запиту;

4) проводиться реорганізація (ліквідація) підконтрольної установи;

5) у разі надходження доручення щодо проведення ревізій у підконтрольних установах від Кабінету Міністрів України, органів прокуратури, органів доходів і зборів, Національної поліції, Служби безпеки України, Національного антикорупційного бюро України, в якому містяться факти, що свідчать про порушення підконтрольними установами законів України, перевірку додержання яких віднесено законом до компетенції органів державного фінансового контролю;

{Пункт 5 частини п’ятої статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законами № 406-VII від 04.07.2013, № 630-VIII від 16.07.2015, № 901-VIII від 23.12.2015}
6) у разі, коли вищестоящий орган державного фінансового контролю в порядку контролю за достовірністю висновків нижчестоящого органу державного фінансового контролю здійснив перевірку актів ревізії, складених нижчестоящим органом державного фінансового контролю , та виявив їх невідповідність вимогам законів. Позапланова виїзна ревізія в цьому випадку може ініціюватися вищестоящим органом державного фінансового контролю лише у тому разі, коли стосовно посадових або службових осіб нижчестоящого органу державного фінансового контролю, які проводили планову або позапланову виїзну ревізію зазначеної підконтрольної установи, розпочато службове розслідування або у випадку повідомлення їм про підозру у вчиненні кримінального правопорушення.

{Пункт 6 частини п'ятої статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 4652-VI від 13.04.2012}
Позапланова виїзна ревізія може здійснюватися лише за наявності підстав для її проведення на підставі рішення суду. Позапланова ревізія підконтрольної установи не може проводитися частіше одного разу на квартал.

{Частина шоста статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Позапланові виїзні ревізії суб'єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені цим Законом до підконтрольних установ, проводяться органами державного фінансового контролю за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні.

{Частина сьома статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законами № 4652-VI від 13.04.2012, № 1697-VII від 14.10.2014}
Орган або особа, що ініціює проведення позапланової виїзної ревізії, подає до суду письмове обґрунтування підстав такої ревізії та дати її початку і закінчення, документи, які відповідно до частин п'ятої і сьомої цієї статті свідчать про виникнення підстав для проведення такої ревізії, а також на вимогу суду - інші відомості.

{Частина восьма статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 1697-VII від 14.10.2014}
Рішення про вилучення оригіналів фінансово-господарських та бухгалтерських документів, арешт коштів на рахунках в установах банків, інших фінансово-кредитних установах можуть прийматися лише судом.

{Частина дев'ята статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3541-IV від 15.03.2006}
Тривалість планової виїзної ревізії не повинна перевищувати 30 робочих днів.

{Частина десята статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Тривалість позапланової виїзної ревізії не повинна перевищувати 15 робочих днів.

{Частина одинадцята статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Подовження термінів проведення планової або позапланової виїзної ревізії можливе лише за рішенням суду на термін, що не перевищує 15 робочих днів для планової виїзної ревізії та 5 робочих днів для позапланової виїзної ревізії.

{Частина дванадцята статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Обмеження у підставах проведення ревізій, визначені цим Законом, не поширюються на ревізії, що проводяться на звернення підконтрольної установи, або ревізії, що проводяться після повідомлення посадовим особам підконтрольних установ, що ревізуються, про підозру у вчиненні ними кримінального правопорушення відповідно до Кримінального процесуального кодексу України.

{Частина тринадцята статті 11 в редакції Закону № 4652-VI від 13.04.2012}
Посадові особи органу державного фінансового контролю вправі приступити до проведення ревізії за наявності підстав для їх проведення, визначених цим та іншими законами України, та за умови надання посадовим особам підконтрольних установ, інших суб'єктів господарської діяльності під розписку:

1) направлення на ревізію, в якому зазначаються дата його видачі, назва органу державного фінансового контролю, мета, вид, підстави, дата її початку та дата закінчення ревізії, посади, звання та прізвища посадових осіб органу державного фінансового контролю, які проводитимуть ревізію. Направлення на ревізію є дійсним за умови наявності підпису керівника органу державного фінансового контролю, скріпленого печаткою органу державного фінансового контролю;

2) копії рішення суду про дозвіл на проведення позапланової виїзної ревізії, в якому зазначаються підстави проведення такої ревізії, дата її початку та дата закінчення, а у разі проведення ревізії щодо суб'єктів господарської діяльності, не віднесених цим Законом до підконтрольних установ, - також номер кримінального провадження, орган, що здійснює досудове розслідування, дата та підстави повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення.

{Пункт 2 частини чотирнадцятої статті 11 із змінами, внесеними згідно із Законом № 4652-VI від 13.04.2012}
Ненадання цих документів посадовим особам підконтрольних установ та інших суб'єктів господарської діяльності або їх надання з порушенням вимог, встановлених частиною чотирнадцятою цієї статті, є підставою для недопущення посадових осіб органу державного фінансового контролю до проведення ревізії.

Проведення ревізій органами державного фінансового контролю не повинно порушувати нормального режиму роботи підконтрольних установ та інших суб'єктів господарської діяльності.

Зустрічні звірки, які проводяться органами державного фінансового контролю, не є контрольними заходами і проводяться у разі виникнення потреби у їх проведенні на підставі направлення, виписаного керівником органу державного фінансового контролю.

{Статтю 11 доповнено частиною згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
{Стаття 11 в редакції Закону № 2322-IV від 12.01.2005; із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
{Статтю   11-1  виключено  на  підставі  Закону  №  107-VI від 28.12.2007 - зміну визнано неконституційною згідно з  Рішенням  Конституційного Суду № 10-рп/2008 від 22.05.2008}
Стаття 12. Обов'язки і відповідальність службових осіб органу державного фінансового контролю

Службові особи органів державного фінансового контролю зобов'язані суворо додержувати Конституції України, законів України, прав та інтересів громадян, підприємств, установ і організацій, що охороняються законом. За невиконання або неналежне виконання службовими особами органів державного фінансового контролю своїх обов'язків вони притягаються до дисциплінарної та кримінальної відповідальності відповідно до чинного законодавства.

Працівники органу державного фінансового контролю зобов'язані у випадках виявлення зловживань і порушень чинного законодавства передавати правоохоронним органам матеріали ревізій, а також повідомляти про виявлені зловживання і порушення державним органам і органам, уповноваженим управляти державним майном.

При вилученні документів у зв'язку з їх підробкою або виявленими зловживаннями працівник органу державного фінансового контролю зобов'язаний негайно повідомити про це правоохоронні органи. Вилучені документи зберігаються до закінчення ревізії. Після цього вони повертаються відповідному підприємству, установі або організації, якщо відповідно до кримінального процесуального закону не прийнято рішення про виїмку цих документів.

{Частина третя статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом № 245-VII від 16.05.2013}
Працівники органу державного фінансового контролю повинні забезпечувати дотримання правового режиму інформації з обмеженим доступом, установленого законом.

{Частина четверта статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом № 1170-VII від 27.03.2014}
{Стаття 12 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Стаття 13. Розгляд скарг на дії посадових осіб органу державного фінансового контролю

Дії або бездіяльність посадових осіб органу державного фінансового контролю можуть бути оскаржені в судовому або адміністративному порядку.

Орган державного фінансового контролю забезпечує розгляд скарг на дії або бездіяльність своїх посадових осіб в адміністративному порядку не пізніш як у місячний строк з моменту їх надходження.

Подання скарги в адміністративному порядку не припиняє оскаржуваної дії посадових осіб органу державного фінансового контролю.

{Стаття 13 із змінами, внесеними згідно із Законами № 762-IV від 15.05.2003, № 2322-IV від 12.01.2005; в редакції Закону № 5463-VI від 16.10.2012}
Розділ IV 
ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ СЛУЖБОВИХ ОСІБ ОРГАНУ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ
Стаття 14. Взаємовідносини органу державного фінансового контролю з правоохоронними органами

{Частину першу статті 14 виключено на підставі Закону № 3202-IV від 15.12.2005}
{Частину другу статті 14 виключено на підставі Закону № 2322-IV від 12.01.2005}
{Частину третю статті 14 виключено на підставі Закону № 2322-IV від 12.01.2005}
Працівники правоохоронних органів зобов'язані сприяти службовим особам органу державного фінансового контролю у виконанні їх обов'язків. У разі недопущення працівників органу державного фінансового контролю на територію підприємства, установи, організації, відмови у наданні документів для ревізії та будь-якої іншої протиправної дії органи Національної поліції на прохання цих осіб зобов'язані негайно вжити відповідних заходів для припинення такої протидії, забезпечити нормальне проведення ревізії, охорону працівників органу державного фінансового контролю, документів та матеріалів, що перевіряються, а також вжити заходів для притягнення винних осіб до встановленої законом відповідальності.

{Частина четверта статті 14 із змінами, внесеними згідно із Законами № 5463-VI від 16.10.2012, № 901-VIII від 23.12.2015}
{Стаття 14 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Стаття 15. Правове становище службових осіб органу державного фінансового контролю

Службові особи органу державного фінансового контролю є представниками органів виконавчої влади.

{Частина перша статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
Законні вимоги службових осіб органу державного фінансового контролю є обов'язковими для виконання службовими особами об'єктів, що контролюються.

{Частина друга статті 15 із змінами, внесеними згідно із Законом № 5463-VI від 16.10.2012}
Працівник органу державного фінансового контролю при виконанні покладених на нього обов'язків керується чинним законодавством і виконує вказівки своїх керівників. Ніхто інший, за винятком передбачених законодавством випадків, не вправі втручатися в діяльність службової особи органу державного фінансового контролю.

Втручання в діяльність працівника органу державного фінансового контролю тягне за собою відповідальність, передбачену законодавчими актами.

{Стаття 15 із змінами, внесеними згідно із Законом № 3202-IV від 15.12.2005}
Стаття 16. Правовий захист службових осіб органу державного фінансового контролю

Службова особа органу державного фінансового контролю при виконанні своїх службових обов'язків перебуває під захистом закону.

Держава гарантує захист життя, здоров'я, честі, гідності та майна службової особи органу державного фінансового контролю і членів її сім'ї від злочинних посягань та інших протиправних дій.

Звільнення службової особи органу державного фінансового контролю з посади у зв'язку з вчиненням злочину під час виконання своїх обов'язків допускається лише після винесення щодо неї обвинувального вироку суду, який набрав чинності.

Стаття 17. Державне страхування та відшкодування заподіяної шкоди у разі загибелі або каліцтва службової особи органу державного фінансового контролю

{Частину першу статті 17 виключено на підставі Закону № 77-VIII від 28.12.2014}
{Частину другу статті 17 виключено на підставі Закону № 77-VIII від 28.12.2014}
{Частину третю статті 17 виключено на підставі Закону № 77-VIII від 28.12.2014}
Збитки, завдані майну службової особи органу державного фінансового контролю або членів її сім'ї у зв'язку з виконанням нею службових обов'язків, компенсуються в повному обсязі за рахунок коштів державного бюджету з наступним стягненням цієї суми з винних осіб.

Річне грошове утримання службової особи органу державного фінансового контролю, що береться для нарахування розміру одноразової допомоги, включає всі види грошових виплат, які отримувала службова особа за час роботи в органі державного фінансового контролю за рік, що передував року загибелі або ушкодження здоров'я.

Суми одноразової допомоги та відшкодування майнових збитків оподатковуються відповідно до Податкового кодексу України.

{Частина шоста статті 17 із змінами, внесеними згідно із Законом № 2856-VI від 23.12.2010}
Службові особи органу державного фінансового контролю підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

{Частина сьома статті 17 в редакції Закону № 77-VIII від 28.12.2014}
{Частину восьму статті 17 виключено на підставі Закону № 77-VIIIвід 28.12.2014}
	Президент України
	Л.КРАВЧУК
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	ЗАКОН УКРАЇНИ


Про Рахункову палату
(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 36, ст.360)
{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 1774-VIII від 06.12.2016 
№ 1798-VIII від 21.12.2016}

Цей Закон визначає організацію, повноваження та порядок діяльності Рахункової палати.

Розділ І 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Стаття 1. Статус Рахункової палати

1. Рахункова палата від імені Верховної Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням.

2. Рахункова палата підзвітна Верховній Раді України та регулярно її інформує про результати своєї роботи.

3. Рахункова палата є державним колегіальним органом.

4. Рахункова палата є юридичною особою, має печатку із своїм найменуванням і зображенням Державного Герба України.

5. Рахункова палата розташовується в місті Києві.

Стаття 2. Правові основи діяльності Рахункової палати

1. Організація, повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються Конституцією України, цим та іншими законами України.

Стаття 3. Принципи діяльності Рахункової палати та гарантії її незалежності

1. Діяльність Рахункової палати ґрунтується на принципах законності, незалежності, об’єктивності, безсторонності, гласності та неупередженості.

2. Рахункова палата є організаційно, функціонально та фінансово незалежною, самостійно планує свою діяльність.

3. Незалежність Рахункової палати забезпечується:

1) встановленим Конституцією України і цим Законом порядком призначення на посади та звільнення з посад членів Рахункової палати;

2) визначеними цим Законом та іншими законами України гарантіями діяльності Рахункової палати;

3) особливим порядком організаційного забезпечення діяльності Рахункової палати, встановленим законом.

4. Рахункова палата під час здійснення своїх повноважень є незалежною від будь-якого незаконного впливу, тиску або втручання. Незаконне втручання у здійснення Рахунковою палатою наданих законом повноважень забороняється і тягне за собою відповідальність, встановлену законом.

5. Втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, політичних партій та громадських об’єднань, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових і службових осіб у діяльність Рахункової палати забороняється.

6. Припинення повноважень Верховної Ради України не може бути підставою для припинення повноважень членів Рахункової палати.

7. Рахункова палата застосовує у своїй діяльності основні принципи діяльності Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI), Європейської організації вищих органів фінансового контролю (EUROSAI) та Міжнародні стандарти вищих органів фінансового контролю (ІSSAІ) в частині, що не суперечить Конституції та законам України.

Стаття 4. Заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)

1. Повноваження, покладені на Рахункову палату Конституцією України, здійснюються через провадження заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

2. Державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) забезпечується Рахунковою палатою шляхом здійснення фінансового аудиту, аудиту ефективності, експертизи, аналізу та інших контрольних заходів.

3. Фінансовий аудит полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні операцій з бюджетними коштами.

4. Аудит ефективності передбачає встановлення фактичного стану справ та надання оцінки щодо своєчасності і повноти бюджетних надходжень, продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів їх розпорядниками та одержувачами, законності, своєчасності і повноти прийняття управлінських рішень учасниками бюджетного процесу, стану внутрішнього контролю розпорядників бюджетних коштів.

Оцінка продуктивності використання бюджетних коштів передбачає встановлення співвідношення між результатами діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів і використаними для досягнення таких результатів коштами бюджету.

Оцінка результативності використання бюджетних коштів передбачає встановлення ступеня відповідності фактичних результатів діяльності розпорядника та одержувача бюджетних коштів запланованим результатам.

Оцінка економності використання бюджетних коштів передбачає встановлення стану досягнення розпорядником та одержувачем таких коштів запланованих результатів за рахунок використання мінімального обсягу бюджетних коштів або досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.

Стаття 5. Фінансове забезпечення діяльності Рахункової палати

1. Фінансове забезпечення діяльності Рахункової палати здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, включаючи кошти, отримані відповідно до міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або проектів міжнародної технічної допомоги. Фінансове забезпечення діяльності Рахункової палати за рахунок будь-яких інших джерел забороняється.

2. Рахункова палата визначає потреби у фінансовому забезпеченні своєї діяльності та подає у встановленому Бюджетним кодексом України порядку бюджетний запит до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики. Якщо під час підготовки проекту Державного бюджету України виникли розбіжності щодо визначення обсягу фінансового забезпечення діяльності Рахункової палати, і Кабінетом Міністрів України не врегульовані такі розбіжності, Рахункова палата може подати до комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання бюджету, відповідні пропозиції (з обґрунтуваннями та розрахунками) для прийняття відповідного рішення під час розгляду проекту закону про Державний бюджет України.

3. Після набрання чинності законом про Державний бюджет України Рахункова палата самостійно затверджує свій кошторис.

Стаття 6. Міжнародне співробітництво

1. Рахункова палата у порядку, визначеному законодавством та міжнародними договорами України, здійснює співробітництво з вищими органами фінансового контролю інших держав, міжнародними організаціями.

Розділ ІІ 
ПОВНОВАЖЕННЯ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ
Стаття 7. Повноваження Рахункової палати

1. Рахункова палата:

1) здійснює фінансовий аудит та аудит ефективності щодо:

надходжень до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів, включаючи адміністрування контролюючими органами таких надходжень;

проведення витрат державного бюджету, включаючи використання бюджетних коштів на забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Вищої ради правосуддя, Генеральної прокуратури України та інших органів, безпосередньо визначених Конституцією України; використання коштів державного бюджету, наданих місцевим бюджетам та фондам загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування; здійснення таємних видатків державного бюджету;

{Абзац третій пункту 1 частини першої статті 7 із змінами, внесеними згідно із Законом№ 1798-VIII від 21.12.2016}
управління об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для державного бюджету, включаючи забезпечення відрахування (сплати) до державного бюджету коштів, отриманих державою як власником таких об’єктів, та використання коштів державного бюджету, спрямованих на відповідні об’єкти;

надання кредитів з державного бюджету та повернення таких коштів до державного бюджету;

операцій щодо державних внутрішніх та зовнішніх запозичень, державних гарантій, обслуговування і погашення державного та гарантованого державою боргу;

використання кредитів (позик), залучених державою до спеціального фонду державного бюджету від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій, виконання міжнародних договорів України, що призводить до фінансових наслідків для державного бюджету, у межах, які стосуються таких наслідків;

здійснення державних закупівель за рахунок коштів державного бюджету;

виконання державних цільових програм, інвестиційних проектів, державного замовлення, надання державної допомоги суб’єктам господарювання за рахунок коштів державного бюджету;

управління коштами державного бюджету центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів;

стану внутрішнього контролю розпорядників коштів державного бюджету;

інших операцій, пов’язаних із надходженням коштів до державного бюджету та їх використанням;

виконання кошторису доходів та витрат Національного банку України;

2) проводить експертизу поданого до Верховної Ради України проекту закону про Державний бюджет України (включаючи матеріали, що додаються до цього проекту закону) та готує відповідні висновки;

3) аналізує виконання Державного бюджету України та готує відповідні висновки, а також пропозиції щодо усунення виявлених відхилень і порушень;

4) аналізує річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України, поданий Кабінетом Міністрів України, та готує відповідні висновки з оцінкою ефективності управління коштами державного бюджету, а також пропозиції щодо усунення виявлених порушень та вдосконалення бюджетного законодавства;

5) аналізує ефективність використання суб’єктами господарювання пільг із сплати до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів, доцільність функціонування пільгових режимів оподаткування та їх вплив на загальний стан надходжень державного бюджету;

6) здійснює попередній аналіз, до розгляду на засіданнях комітетів Верховної Ради України та на пленарних засіданнях Верховної Ради України, звіту Антимонопольного комітету України та звіту Фонду державного майна України в частині, що впливає на виконання державного бюджету;

7) здійснює за зверненням органів місцевого самоврядування, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, державних підприємств та інших суб’єктів господарювання державного сектору економіки заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо відповідних місцевих бюджетів та діяльності суб’єктів звернення;

8) направляє за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) обов’язкові для розгляду рішення Рахункової палати;

9) аналізує реалізацію наданих Рахунковою палатою рекомендацій (пропозицій) з метою оцінки їх результативності;

10) звертається до суду у разі порушення об’єктами контролю повноважень членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати, зокрема щодо усунення перешкод у реалізації таких повноважень;

11) у разі виявлення ознак кримінального або адміністративного правопорушення інформує про них відповідні правоохоронні органи;

12) здійснює співробітництво з вищими органами фінансового контролю інших держав, міжнародними організаціями, укладає з ними угоди про співробітництво, проводить з органами фінансового контролю інших держав спільні та паралельні аудити;

13) здійснює методичну та методологічну роботу з питань державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

14) забезпечує проведення для посадових осіб апарату Рахункової палати навчання та підвищення кваліфікації;

15) здійснює інші повноваження, визначені законом.

2. Об’єктами контролю Рахункової палати при виконанні повноважень, визначених частиною першою цієї статті, є державні органи, органи місцевого самоврядування, інші бюджетні установи, у тому числі закордонні дипломатичні установи України, суб’єкти господарювання, громадські чи інші організації, фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування, Національний банк України та інші фінансові установи.

3. Рахункова палата за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту):

1) регулярно інформує Верховну Раду України, Президента України про результати здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), включаючи факти порушень бюджетного законодавства;

2) подає Верховній Раді України висновки щодо проекту закону про Державний бюджет України;

3) щокварталу подає Верховній Раді України висновки про стан виконання закону про Державний бюджет України, а також пропозиції щодо усунення виявлених відхилень і порушень;

4) подає Верховній Раді України висновки і пропозиції щодо річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України.

4. Рахункова палата може надавати в межах компетенції консультації Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим державним органам та органам місцевого самоврядування.

Стаття 8. Права членів Рахункової палати

1. Члени Рахункової палати для виконання покладених на них повноважень мають право:

1) ознайомлюватися з оригіналами документів об’єктів контролю, отримувати безоплатно копії документів та інформацію у паперовому та електронному вигляді (включаючи інформацію з автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування), необхідні для здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

2) отримувати інформацію про стан та рух коштів державного бюджету від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів;

3) отримувати від державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, інших юридичних осіб та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення Рахунковою палатою своїх повноважень;

4) отримувати від центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, Фонду державного майна України, Національного банку України та інших фінансових установ необхідні відомості про здійснювані ними операції і стан рахунків розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, фондів загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування щодо операцій з коштами державного бюджету, у тому числі міжбюджетних трансфертів, а також про надходження до державного бюджету податків, зборів, обов’язкових платежів та інших доходів;

5) брати в установленому порядку участь у засіданнях Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, колегій міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань надходження коштів до державного бюджету та їх використання;

6) залучати в установленому порядку для забезпечення виконання повноважень Рахункової палати працівників державних контролюючих і правоохоронних органів, а також спеціалістів, аудиторів, фахівців-експертів з інших установ та організацій, у тому числі на договірних засадах;

7) отримувати доступ до баз даних, реєстрів, автоматизованих систем, створених за рахунок коштів державного бюджету.

Стаття 9. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) у сфері казначейського обслуговування коштів державного бюджету

1. При здійсненні державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) у сфері казначейського обслуговування коштів державного бюджету Рахункова палата досліджує:

1) дотримання встановленого законодавством порядку казначейського обслуговування бюджетних коштів;

2) дотримання вимог законодавства щодо повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до державного бюджету, безспірного списання коштів державного бюджету, бюджетного відшкодування податку на додану вартість;

3) дотримання вимог законодавства щодо ведення обліку бюджетних асигнувань, реєстрації і обліку бюджетних зобов’язань розпорядників і одержувачів коштів державного бюджету, здійснення платежів за цими зобов’язаннями, а також випадки відмови у реєстрації або несвоєчасної реєстрації бюджетних зобов’язань, випадки відмови у проведенні або несвоєчасного проведення платежів;

4) дотримання вимог щодо розміщення на депозитах і повернення тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунка та коштів валютних рахунків державного бюджету;

5) дотримання вимог щодо покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів і Пенсійного фонду України за рахунок коштів єдиного казначейського рахунка та повернення таких коштів;

6) правильність ведення бухгалтерського обліку операцій щодо виконання державного бюджету;

7) дотримання порядків і термінів зведення, складання і подання звітності про виконання Державного бюджету України;

8) достовірність фінансової і бюджетної звітності про виконання Державного бюджету України.

Стаття 10. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за надходженням коштів до державного бюджету, за управлінням об’єктами державної власності, що мають фінансові наслідки для державного бюджету

1. Рахункова палата здійснює аудит ефективності та фінансовий аудит щодо законності, повноти нарахування, своєчасності сплати і зарахування на єдиний казначейський рахунок податків, зборів, обов’язкових платежів, інших доходів державного бюджету, щодо правомірності бюджетного відшкодування податку на додану вартість, надає оцінку ефективності адміністрування контролюючими органами надходжень до державного бюджету та заходів, що вживаються органами стягнення до боржників державного бюджету.

Зазначені заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) здійснюються Рахунковою палатою щодо діяльності центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, інших органів, що контролюють справляння надходжень до державного бюджету.

2. Рахункова палата надає оцінку впливу наданих пільг із сплати податків, зборів, обов’язкових платежів, інших платежів до державного бюджету на ефективність виконання державного бюджету, у тому числі оцінює фінансові наслідки для державного бюджету.

3. Рахункова палата здійснює контроль за надходженням до державного бюджету коштів, отриманих державою як власником об’єктів державної власності, а також аудит ефективності використання і розпорядження об’єктами державної власності, належними державі матеріальними та іншими активами, що мають фінансові наслідки для державного бюджету.

Фонд державного майна України, інші державні органи, органи місцевого самоврядування та їх посадові особи надають Рахунковій палаті за її запитами необхідну інформацію щодо об’єктів державної власності, що перебувають у їх управлінні (включаючи об’єкти, що знаходяться у користуванні інших осіб).

Стаття 11. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо фінансування державного бюджету, державного боргу і гарантованого державою боргу

1. Рахункова палата в межах повноважень здійснює контроль за:

1) станом державного боргу та гарантованого державою боргу, порядком утворення, обслуговування і погашення таких боргів;

2) дефіцитом (профіцитом) державного бюджету та джерелами фінансування державного бюджету;

3) цільовим і ефективним використанням та своєчасним поверненням кредитів (позик), залучених державою до спеціального фонду державного бюджету;

4) дотриманням граничного обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу, а також виконанням плану заходів з приведення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до встановлених вимог;

5) відшкодуванням суб’єктами господарювання, які отримали кредити (позики) під державні гарантії, витрат державного бюджету, що виникли внаслідок виконання державою гарантійних зобов’язань перед кредиторами.

2. При здійсненні контролю за державним боргом та гарантованим державою боргом Рахункова палата досліджує:

1) кредитні договори та нормативно-правові акти, за якими виникають державні боргові зобов’язання та гарантійні зобов’язання, здійснюються платежі з обслуговування і погашення державного боргу та гарантованого державою боргу;

2) ефективність управління державним боргом та гарантованим державою боргом;

3) ефективність розміщення тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунка і коштів валютних рахунків державного бюджету на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів.

Стаття 12. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо діяльності Національного банку України та інших фінансових установ

1. При здійсненні державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо діяльності Національного банку України та інших фінансових установ Рахункова палата перевіряє та аналізує діяльність Національного банку України, інших фінансових установ у частині обслуговування ними коштів державного бюджету.

2. Рахункова палата в порядку здійснення контролю за надходженням коштів до державного бюджету та використанням коштів державного бюджету здійснює перевірку виконання кошторису доходів і витрат Національного банку України.

Стаття 13. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо виконання державного замовлення та здійснення державних закупівель

1. При здійсненні державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за ефективністю використання коштів державного бюджету, передбачених на виконання державного замовлення, Рахункова палата досліджує та оцінює систему правових, організаційних і фінансових засад державного замовлення, ефективність формування та виконання державного замовлення.

2. Державний зовнішній фінансовий контроль (аудит) щодо здійснення державних закупівель за рахунок коштів державного бюджету проводиться Рахунковою палатою стосовно всіх стадій державних закупівель і включає перевірку та аналіз законності та ефективності здійснення державних закупівель, дотримання передбачених процедур, оцінку своєчасності отримання товарів, послуг та проведення робіт, а також аналіз стану прозорості та додержання встановлених принципів здійснення державних закупівель.

Стаття 14. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) суб’єктів господарювання, громадських чи інших організацій, які є одержувачами коштів державного бюджету

1. Рахункова палата здійснює стосовно суб’єктів господарювання, громадських чи інших організацій, які є одержувачами коштів державного бюджету, заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо:

використання ними коштів державного бюджету (включаючи кошти, надані у вигляді трансфертів і кредитів з бюджету);

достовірності здійснення ними розрахунків для отримання коштів державного бюджету.

Стаття 15. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами

1. Рахункова палата здійснює заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо правильності визначення та розподілу, а також своєчасності і повноти перерахування трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами, законності та ефективності використання таких трансфертів розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів за видатками місцевих бюджетів.

2. Рахункова палата має право запитувати та одержувати у розпорядників та одержувачів бюджетних коштів наявну в них інформацію і документацію про визначення, розподіл, перерахування та використання трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами.

Стаття 16. Особливості здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо таємних видатків державного бюджету

1. При здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо таємних видатків державного бюджету Рахункова палата обов’язково враховує специфічну мету цих видатків.

2. Розгляд Рахунковою палатою звітів за результатами заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) щодо таємних видатків державного бюджету проводиться з урахуванням вимог законодавства про державну таємницю.

Розділ ІІІ 
СКЛАД ТА СТРУКТУРА РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ, ПРАВОВИЙ СТАТУС ЇЇ ЧЛЕНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ АПАРАТУ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ
Стаття 17. Склад та структура Рахункової палати

1. Рахункова палата складається з дев’яти членів Рахункової палати.

2. Членами Рахункової палати є Голова Рахункової палати, його заступник та інші члени Рахункової палати.

3. Для забезпечення виконання покладених на Рахункову палату повноважень діє апарат Рахункової палати, що складається з департаментів, територіальних та інших структурних підрозділів (включаючи патронатні служби членів Рахункової палати).

Організацію роботи члена Рахункової палати забезпечує його патронатна служба у складі не більше трьох радників.

4. Структура, штатний розпис апарату Рахункової палати затверджуються Рахунковою палатою в межах бюджетних призначень на забезпечення діяльності Рахункової палати.

Гранична чисельність апарату Рахункової палати затверджується Верховною Радою України за поданням Рахункової палати в межах бюджетних призначень на забезпечення її діяльності.

5. Права, обов’язки і повноваження членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати визначаються цим Законом.

Стаття 18. Статус членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати

1. На члена Рахункової палати поширюється дія Закону України "Про державну службу", крім норм щодо порядку призначення на посаду та звільнення з посади та умов оплати праці члена Рахункової палати, що встановлюються цим Законом.

2. Посадові особи апарату Рахункової палати, включаючи Секретаря Рахункової палати, є державними службовцями. Гарантії діяльності посадових осіб апарату Рахункової палати визначаються Законом України "Про державну службу".

Секретар Рахункової палати призначається на посаду та звільняється з посади Головою Рахункової палати за його пропозицією відповідно до рішення Рахункової палати.

Інші посадові особи апарату Рахункової палати (крім радників членів Рахункової палати) призначаються на посади та звільняються з посад Секретарем Рахункової палати у порядку, встановленому Законом України "Про державну службу".

Радники члена Рахункової палати призначаються на посади та звільняються з посад Секретарем Рахункової палати за поданням члена Рахункової палати. Припинення повноважень члена Рахункової палати є підставою для звільнення його радників.

3. Забороняється використання членом Рахункової палати, посадовою особою апарату Рахункової палати свого статусу з метою, не пов’язаною з діяльністю Рахункової палати.

Стаття 19. Вимоги до члена Рахункової палати

1. Членом Рахункової палати може бути громадянин України, не молодший тридцяти років, який володіє державною мовою та однією з офіційних мов Ради Європи, має вищу освіту не нижче ступеня магістра, загальний стаж роботи не менше семи років, стаж роботи у сфері державного контролю (аудиту), економіки, фінансів або права не менше п’яти років та бездоганну ділову репутацію.

2. Не може бути призначена на посаду члена Рахункової палати особа:

1) яка досягла шістдесятип’ятирічного віку;

2) яка за рішенням суду визнана недієздатною або дієздатність якої обмежена;

3) яка за станом здоров’я не може виконувати повноваження члена Рахункової палати;

4) яка має не зняту чи не погашену в установленому законом порядку судимість;

5) на яку протягом останнього року було накладено адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення;

6) яка має громадянство чи підданство іншої держави;

7) яка не пройшла перевірку, передбачену законами України "Про очищення влади" та "Про запобігання корупції";

8) яка не подала декларацію, передбачену Законом України "Про запобігання корупції", за рік, що передує року призначення на відповідну посаду.

3. Перебування на посаді члена Рахункової палати несумісне з обійманням посади в будь-якому органі державної влади, іншому державному органі, органі місцевого самоврядування, з представницьким мандатом, зайняттям іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової та творчої діяльності), входженням до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку.

Вимоги щодо несумісності не поширюються на участь членів Рахункової палати у діяльності виборних органів релігійних та громадських організацій.

4. На члена Рахункової палати поширюються обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, передбачені Законом України "Про запобігання корупції".

5. Член Рахункової палати не може належати до політичної партії, брати участь у політичних акціях, зборах, мітингах, походах і демонстраціях, а також страйках.

6. Член Рахункової палати під час здійснення своїх повноважень повинен додержуватися вимог Конституції і законів України, не вчиняти будь-яких дій, що компрометують посаду члена Рахункової палати і можуть викликати сумнів у його об’єктивності, неупередженості та незалежності.

Стаття 20. Порядок призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших членів Рахункової палати

1. Члени Рахункової палати призначаються на посади та звільняються з посад Верховною Радою України відповідно до вимог цього Закону та в порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України.

2. Призначення членів Рахункової палати на посади здійснюється на підставі конкурсу.

Для участі в конкурсі на посаду члена Рахункової палати кандидат на таку посаду подає до комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання бюджету, такі документи:

1) заяву про участь у конкурсі з наданням письмової згоди на проведення спеціальної перевірки відповідно до Закону України "Про запобігання корупції" та на обробку персональних даних відповідно до Закону України "Про захист персональних даних";

2) автобіографію;

3) мотиваційний лист, в якому викладаються мотиви бути призначеним на посаду члена Рахункової палати;

4) копію паспорта громадянина України;

5) копію трудової книжки;

6) копію диплома про вищу освіту (з додатками);

7) декларацію, передбачену Законом України "Про запобігання корупції", за рік, що передує року, в якому оприлюднено оголошення про конкурс;

8) інші документи, передбачені Законом України "Про запобігання корупції".

3. Голова Рахункової палати призначається на посаду Верховною Радою України за поданням Голови Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України вносить на розгляд Верховної Ради України подання про призначення на посаду Голови Рахункової палати одного із членів Рахункової палати.

4. Заступник Голови Рахункової палати обирається на засіданні Рахункової палати шляхом відкритого голосування за поданням Голови Рахункової палати зі складу членів Рахункової палати. Заступник Голови Рахункової палати вважається обраним, якщо його кандидатуру підтримало не менше двох третин від її складу, визначеного частиною першою статті 17 цього Закону.

5. Строк повноважень членів Рахункової палати становить шість років. Одна і та сама особа не може обіймати таку посаду понад два строки.

Не пізніш як за шість місяців до закінчення строку повноважень члена Рахункової палати або протягом 14 днів з дня дострокового припинення ним повноважень оголошується конкурс на зайняття посади члена Рахункової палати відповідно до вимог цього Закону та в порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради України.

6. Строк повноважень Голови Рахункової палати та його заступника становить шість років.

7. Голова, інший член Рахункової палати до закінчення строку його повноважень звільняється з посади Верховною Радою України у разі:

1) подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням;

2) призначення чи обрання на іншу посаду за його згодою;

3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я протягом чотирьох місяців підряд;

4) припинення громадянства України, наявності (набуття) громадянства іншої держави або виїзду на постійне місце проживання за межі України;

5) невідповідності обмеженням щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, визначеними Законом України "Про запобігання корупції", що встановлено рішенням суду, яке набрало законної сили;

6) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за адміністративне корупційне правопорушення, пов’язане з порушенням обмежень, встановлених Законом України "Про запобігання корупції";

7) набрання законної сили обвинувальним вироком суду стосовно нього.

Повноваження Голови, іншого члена Рахункової палати припиняються у разі набрання законної сили рішенням суду про визнання його недієздатним або обмеження його цивільної дієздатності, визнання безвісно відсутнім чи оголошення померлим, а також у разі його смерті.

8. Голова, інший член Рахункової палати, строк повноважень якого закінчився, здійснює свої повноваження до його звільнення з посади Верховною Радою України.

Стаття 21. Повноваження Голови Рахункової палати

1. Голова Рахункової палати:

1) очолює Рахункову палату, здійснює загальне керівництво її діяльністю та забезпечує загальну організацію роботи Рахункової палати;

2) представляє Рахункову палату у відносинах з Верховною Радою України, її органами, іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями, підприємствами, установами та організаціями, органами державного фінансового контролю іноземних держав та іншими міжнародними організаціями;

3) головує на засіданнях Рахункової палати;

4) вносить на розгляд Рахункової палати пропозиції щодо загальної концепції роботи Рахункової палати, кадрової політики, проектів кошторису Рахункової палати, структури і штатного розпису апарату Рахункової палати;

5) вносить на розгляд Рахункової палати пропозиції щодо призначення на посаду та звільнення з посади Секретаря Рахункової палати і відповідно до рішення Рахункової палати призначає на посаду та звільняє з посади Секретаря Рахункової палати;

6) інформує Верховну Раду України про результати здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

7) підписує рішення Рахункової палати та протоколи засідань Рахункової палати;

8) здійснює зв’язки з громадськістю та засобами масової інформації;

9) здійснює інші повноваження відповідно до цього Закону та інших законів України.

2. Голова Рахункової палати у межах своїх повноважень видає накази та розпорядження.

3. У разі відсутності Голови Рахункової палати або неможливості здійснення ним своїх повноважень заступник Голови Рахункової палати тимчасово виконує повноваження Голови Рахункової палати.

Стаття 22. Повноваження Секретаря Рахункової палати

1. Секретар Рахункової палати за посадою є керівником апарату Рахункової палати.

2. Секретар Рахункової палати:

1) організовує забезпечення діяльності Рахункової палати;

2) здійснює керівництво апаратом Рахункової палати з питань її організаційного, інформаційного, довідкового, матеріально-технічного забезпечення;

3) забезпечує підготовку і проведення засідань Рахункової палати, включаючи ведення їх протоколів;

4) підписує протоколи засідань Рахункової палати;

5) подає Голові Рахункової палати попередні пропозиції щодо загальної концепції роботи Рахункової палати, кадрової політики, проектів кошторису Рахункової палати, структури і штатного розпису апарату Рахункової палати;

6) призначає на посади та звільняє з посад посадових осіб апарату Рахункової палати відповідно до цього Закону, накладає дисциплінарні стягнення, застосовує заохочення до таких посадових осіб;

7) забезпечує взаємодію апарату Рахункової палати з апаратами інших державних органів, органів місцевого самоврядування;

8) забезпечує розгляд звернень юридичних та фізичних осіб, що надходять до Рахункової палати;

9) здійснює інші повноваження, пов’язані із забезпеченням діяльності Рахункової палати.

Стаття 23. Повноваження члена Рахункової палати

1. Член Рахункової палати забезпечує здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до рішення Рахункової палати. Для виконання своїх повноважень член Рахункової палати надає доручення відповідному департаменту (департаментам) та/або територіальному підрозділу (підрозділам).

Член Рахункової палати несе персональну відповідальність за результати своєї роботи.

2. Член Рахункової палати:

1) готує пропозиції щодо планування заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за закріпленими напрямами;

2) координує з іншими членами Рахункової палати роботу щодо здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

3) створює для здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) контрольні групи, призначає керівників таких груп або очолює такі групи, залучаючи у разі необхідності працівників різних департаментів;

4) координує роботу контрольних груп щодо здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

5) підписує звіти за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) і представляє звіти на засіданні Рахункової палати;

6) за рішенням Рахункової палати представляє її у відносинах з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання в Україні та за кордоном;

7) подає Секретарю Рахункової палати пропозиції щодо призначення на посади та звільнення з посад своїх радників;

8) має право вимагати у межах своїх повноважень невідкладного прийому міністрами, іншими керівниками державних органів, керівниками органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, підприємств, установ, організацій незалежно від підпорядкування, виду діяльності та форми власності, їх посадовими та службовими особами;

9) може бути присутнім у встановленому порядку на засіданнях Верховної Ради України, її органів, Кабінету Міністрів України, інших державних органів та брати участь в обговоренні питань, що стосуються компетенції Рахункової палати.

Стаття 24. Умови оплати праці членів Рахункової палати і посадових осіб апарату Рахункової палати та гарантії їх соціального захисту

1. Заробітна плата Голови Рахункової палати становить 30 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого встановлено на 1 січня календарного року, заступника Голови Рахункової палати - 27 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого встановлено на 1 січня календарного року, іншого члена Рахункової палати - 25 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого встановлено на 1 січня календарного року.

{Частина перша статті 24 в редакції Закону № 1774-VIII від 06.12.2016}
2. Умови оплати праці посадових осіб апарату Рахункової палати визначаються відповідно до Закону України "Про державну службу".

3. Члени Рахункової палати підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

4. Питання соціального захисту посадових осіб апарату Рахункової палати регулюються законодавством про працю і державну службу.

Розділ ІV 
ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ
Стаття 25. Засідання Рахункової палати

1. Основною організаційною формою діяльності Рахункової палати є засідання Рахункової палати, що проводяться у формі відкритих слухань, на яких мають право бути присутніми народні депутати України, представники державних органів, громадськості. Якщо оприлюднення інформації, що розглядатиметься на засіданні, може завдати шкоди інтересам національної безпеки, оборони, розслідуванню чи запобіганню злочину, з дотриманням вимог, передбачених частиною другою статті 6 Закону України "Про доступ до публічної інформації", можуть проводитися закриті засідання Рахункової палати.

2. Рахункова палата на своїх засіданнях розглядає та вирішує питання:

1) загальної концепції роботи та розвитку Рахункової палати;

2) затвердження структури апарату Рахункової палати;

3) затвердження штатного розпису апарату Рахункової палати;

4) затвердження кошторису Рахункової палати;

5) затвердження методик та методологій здійснення державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) Рахунковою палатою;

6) затвердження Регламенту Рахункової палати;

7) визначення напрямів діяльності Рахункової палати, закріплення цих напрямів за членами Рахункової палати;

8) затвердження планів роботи Рахункової палати;

9) затвердження звітів, прийняття рішень за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

10) затвердження щорічного звіту Рахункової палати;

11) організації зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації;

12) розвитку міжнародних відносин у межах компетенції Рахункової палати;

13) внесення на розгляд Верховної Ради України подання про дострокове припинення повноважень Голови, іншого члена Рахункової плати;

14) інші питання, пов’язані з виконанням повноважень Рахункової палати.

3. Засідання Рахункової палати проводяться згідно із затвердженим планом, але не рідше ніж один раз на місяць.

Засідання Рахункової палати скликаються та їх порядок денний формується Головою Рахункової палати, а в разі його відсутності – заступником Голови Рахункової палати. У разі відсутності Голови Рахункової палати та його заступника члени Рахункової палати для ведення засідання обирають головуючого з числа присутніх на засіданні членів Рахункової палати.

Засідання Рахункової палати з пропозиціями щодо його порядку денного може бути скликане не менш як однією третиною складу Рахункової палати, визначеного частиною першою статті 17 цього Закону, з обов’язковим повідомленням усіх членів Рахункової палати про таке засідання.

4. Засідання Рахункової палати є правомочним у разі присутності на ньому не менш як двох третин її складу, визначеного частиною першою статті 17 цього Закону.

5. На засіданнях Рахункової палати ведеться протокол, який підписується головуючим на засіданні та Секретарем Рахункової палати. Протокол доводиться до відома всіх членів Рахункової палати.

Стаття 26. Рішення Рахункової палати

1. Рішення Рахункової палати приймаються на засіданні Рахункової палати.

2. Рішення Рахункової палати приймаються відкритим голосуванням більшістю голосів від кількості присутніх на засіданні членів Рахункової палати і підписуються Головою Рахункової палати або особою, яка головувала на засіданні Рахункової палати.

3. Член Рахункової палати, присутній на засіданні Рахункової палати, який не погоджується з прийнятим рішенням, має право викласти окрему думку, що в письмовій формі додається до протоколу засідання Рахункової палати, та має право інформувати про це Верховну Раду України та її органи, а також інші державні органи, органи місцевого самоврядування, яких стосується таке рішення.

Стаття 27. Планування роботи Рахункової палати

1. Рахункова палата здійснює свою діяльність згідно з планами роботи, які затверджуються на засіданні Рахункової палати.

2. Звернення Верховної Ради України, її комітетів та інших органів, депутатські запити і звернення, звернення Президента України, Кабінету Міністрів України з пропозиціями про здійснення Рахунковою палатою заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) розглядаються на засіданні Рахункової палати щодо прийняття рішення про їх включення до планів роботи. У разі неврахування таких звернень, запитів у плані роботи Рахункова палата надає аргументовану відповідь у встановленому порядку.

3. Рахункова палата з власної ініціативи або на підставі звернень суб’єктів, передбачених частиною другою цієї статті, може здійснювати позапланові заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту). Рішення про здійснення таких заходів приймається на засіданні Рахункової палати.

Рахункова палата здійснює позапланові заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) відповідно до рішення Верховної Ради України, прийнятого у порядку, передбаченому Регламентом Верховної Ради України.

Стаття 28. Регламент Рахункової палати

1. Процедура організації роботи Рахункової палати, територіальних та інших структурних підрозділів її апарату, питання взаємовідносин між структурними підрозділами, членами Рахункової палати та посадовими особами апарату Рахункової палати, інші питання внутрішньої організації діяльності визначаються цим Законом та Регламентом Рахункової палати.

2. Регламент Рахункової палати та зміни до нього затверджуються на засіданні Рахункової палати не менш як двома третинами голосів від складу Рахункової палати, визначеного частиною першою статті 17 цього Закону, та оприлюднюються на офіційному веб-сайті Рахункової палати.

Стаття 29. Допоміжні органи Рахункової палати

1. Рахункова палата для забезпечення здійснення своїх повноважень може утворювати тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи. Завдання, склад та організація роботи таких допоміжних органів визначаються Рахунковою палатою.

2. Фінансове забезпечення допоміжних органів Рахункової палати здійснюється за рахунок та у межах бюджетних призначень на забезпечення діяльності Рахункової палати.

Стаття 30. Інформація про діяльність Рахункової палати

1. Рахункова палата щороку готує та не пізніше 1 травня року, наступного за звітним, подає Верховній Раді України щорічний звіт про свою діяльність. Одночасно із поданням Верховній Раді України щорічного звіту Рахункова палата розміщує його на своєму офіційному веб-сайті для відкритого доступу у формі відкритих даних відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації".

Щорічний звіт про діяльність Рахункової палати має містити інформацію про:

1) проведені Рахунковою палатою контрольні заходи з обов’язковим зазначенням:

виявлених відхилень, недоліків і порушень;

переданих до правоохоронних органів матеріалів щодо виявлених ознак кримінальних або адміністративних правопорушень і вжитих правоохоронними органами заходів реагування;

наданих рекомендацій (пропозицій) і наслідків реагування об’єктів контролю на такі рекомендації (пропозиції);

2) кадрове і фінансове забезпечення діяльності Рахункової палати, включаючи чисельність працівників апарату Рахункової палати та їх склад, виконання кошторису Рахункової палати;

3) оцінку результативності та ефективності діяльності Рахункової палати із зазначенням стану виконання плану роботи та звіту про виконання паспорта бюджетної програми;

4) співробітництво з вищими органами фінансового контролю інших держав, міжнародними організаціями;
5) результати зовнішнього аудиту Рахункової палати та зовнішнього оцінювання діяльності Рахункової палати у разі здійснення таких заходів;

6) інші питання, визнані Рахунковою палатою необхідними для пояснення звіту.

Голова Рахункової палати представляє такий щорічний звіт на пленарному засіданні Верховної Ради України.

2. Рахункова палата регулярно оприлюднює у засобах масової інформації інформацію про свою діяльність, включаючи звіти про здійснені заходи державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), а також розміщує таку інформацію, плани роботи та рішення Рахункової палати на своєму офіційному веб-сайті у формі відкритих даних відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації".

Розділ V 
ПОРЯДОК ДІЯЛЬНОСТІ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ
Стаття 31. Підстава для здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)

1. Підставою для здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) є план роботи Рахункової палати або рішення Рахункової палати про здійснення позапланового заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) та підписане на виконання такого заходу членом Рахункової палати відповідне доручення. У дорученні зазначаються підстава, мета, предмет, строк здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), а також склад контрольної групи.

2. Порядок, правила та процедура здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) визначаються цим Законом та відповідно до цього Закону Регламентом Рахункової палати.

Стаття 32. Права і обов’язки осіб, які входять до складу контрольної групи Рахункової палати

1. Під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) особи, які входять до складу контрольної групи Рахункової палати, мають право:

1) безперешкодно входити до будь-яких приміщень і сховищ об’єкта контролю;

2) запитувати і вивчати оригінали документів та інші матеріали, дані на електронних носіях, одержувати у визначений керівником контрольної групи термін копії, витяги з документів (у тому числі електронних);

3) ознайомлюватися в установленому законом порядку з документами та матеріалами, що містять інформацію з обмеженим доступом;

4) вимагати від посадових осіб об’єкта контролю невідкладного усунення виявлених порушень і надання у визначений строк письмової інформації про це;

5) отримувати усні та письмові пояснення від посадових осіб об’єкта контролю;

6) за рішенням суду опечатувати каси та касові приміщення, склади, комори, архіви та інші приміщення об’єкта контролю, вилучати документи із складанням відповідного акта та опису вилучених документів.

2. Особи, які входять до складу контрольної групи Рахункової палати, під час здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) зобов’язані:

1) невідкладно доповідати члену Рахункової палати, відповідальному за здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), про виявлені факти заподіяння шкоди державі, вживати заходів із запобігання таким фактам у подальшому;

2) дотримуватися принципів незалежності, законності, повноти, об’єктивності, достовірності та обґрунтованості;

3) приймати від посадових осіб об’єкта контролю подані за їх ініціативою усні та письмові заяви, зауваження, пояснення і проводити перевірку порушених у зверненнях питань;

4) не розголошувати інформацію про об’єкт контролю до розгляду матеріалів на засіданні Рахункової палати, крім випадків, передбачених пунктом 1 цієї частини;

5) невідкладно повідомляти керівнику контрольної групи про всі випадки перешкоджання або неправомірного втручання посадових осіб об’єкта контролю або інших осіб у здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), фіксувати такі випадки і вживати передбачених законом заходів для притягнення до відповідальності винних у вчиненні таких правопорушень;

6) заявляти про самовідвід від участі у здійсненні заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за наявності обставин, що вказують на потенційний конфлікт інтересів.

Члени Рахункової палати та посадові особи апарату Рахункової палати самостійно приймають рішення в межах своїх повноважень. Вони зобов’язані відмовитися від виконання будь-яких наказів, розпоряджень або вказівок, що суперечать закону, а також ужити інших заходів, передбачених законом.

3. Члени Рахункової палати та посадові особи апарату Рахункової палати за свої протиправні дії чи бездіяльність несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність.

4. Члени Рахункової палати та посадові особи апарату Рахункової палати притягаються до відповідальності за порушення порядку розкриття інформації з обмеженим доступом, що стала їм відомою у зв’язку з їх службовою діяльністю.

Стаття 33. Права та обов’язки посадових осіб об’єкта контролю

1. Посадові особи об’єкта контролю мають право:

1) вимагати від посадових осіб апарату Рахункової палати доручення, підписане відповідним членом Рахункової палати, на здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

2) бути присутніми під час здійснення заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) та надавати пояснення з питань, що виникають під час його здійснення, ознайомлюватися та отримувати за результатами аудиту ефективності, фінансового аудиту акт до його підписання;

3) порушувати питання про відвід посадових осіб апарату Рахункової палати від участі у здійсненні заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) перед членом Рахункової палати або про відвід члена Рахункової палати - перед Рахунковою палатою (із аргументацією причин відводу). Питання про відвід вирішується у п’ятиденний строк з дня надходження звернення: щодо члена Рахункової палати - на засіданні Рахункової палати, щодо посадових осіб апарату Рахункової палати - членом Рахункової палати. Розгляд питання про відвід не перешкоджає здійсненню заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

4) оскаржувати в установленому законом порядку рішення, дії або бездіяльність членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати.

2. Посадові особи об’єкта контролю зобов’язані:

1) сприяти у здійсненні заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), у тому числі виділити контрольній групі для проведення такого заходу окреме приміщення, що опечатується, обладнане засобами зв’язку і комп’ютерною технікою;

2) не перешкоджати законній діяльності осіб, які входять до складу контрольної групи Рахункової палати, під час виконання ними заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) та виконувати законні вимоги таких посадових осіб, у тому числі надавати у визначений керівником контрольної групи строк для ознайомлення оригінали документів та інші матеріали, дані на електронних носіях, копії, витяги з документів (у тому числі електронних), підписати акт за результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту;

3) вживати невідкладних заходів щодо усунення виявлених порушень, відшкодування в установленому порядку заподіяної державі шкоди;

4) надавати відповіді на запити членів Рахункової палати протягом чотирнадцяти днів з дня отримання запиту, якщо у ньому не встановлено інший строк.

3. Невиконання законних вимог членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати, створення перешкод у їх роботі, надання їм завідомо неправдивої інформації, а так само недодержання визначених ними строків надання інформації тягне за собою встановлену законом відповідальність.

Стаття 34. Акт за результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту

1. За результатами здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту складається акт, у якому зазначаються: фактичний стан справ щодо предмета аудиту, а в разі виявлення фактів порушень законодавства або недоліків ці факти зазначаються з наведенням інформації про акти законодавства, що порушені, а також розмір заподіяних збитків, факти неефективного використання коштів державного бюджету. В акті наводиться перелік документів, інших матеріалів, які перевірялися, аналізувалися, оцінювалися під час здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту.

2. Керівник контрольної групи несе персональну відповідальність за об’єктивність та обґрунтованість викладених у акті фактів.

3. Акт підписується керівником контрольної групи, членами контрольної групи та керівником об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадовою особою об’єкта контролю, яка його заміщує).

Примірник підписаного акта надається об’єкту контролю.

4. За наявності зауважень щодо змісту акта керівник об’єкта контролю (а в разі його відсутності - посадова особа об’єкта контролю, яка його заміщує) підписує такий акт із застереженнями та подає (надсилає) у строк, визначений Регламентом Рахункової палати, але не пізніше п’яти робочих днів, члену Рахункової палати, відповідальному за здійснення аудиту ефективності, фінансового аудиту, аргументовані письмові зауваження стосовно положень акта, з якими не погоджується. Такі зауваження додаються до акта і є його невід’ємною частиною, а також розглядаються членом Рахункової палати під час складання звіту за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

Стаття 35. Звіт за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту)

1. За результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) складається звіт, складовими частинами якого є акт (у разі наявності), висновки та рекомендації (пропозиції).

У звіті щодо фінансового аудиту та аудиту ефективності обов’язково наводяться висновки за критеріями, встановленими відповідно частинами третьою та четвертою статті 4 цього Закону.

2. Звіт підписує та представляє на засіданні Рахункової палати член Рахункової палати, відповідальний за здійснення відповідного заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту).

3. Не пізніш як за сім робочих днів до розгляду на засіданні Рахункової палати проект звіту обговорюється відповідним членом Рахункової палати та уповноваженою посадовою особою об’єкта контролю. У п’ятиденний строк об’єкт контролю може надати письмові зауваження щодо змісту проекту звіту відповідному члену Рахункової палати, який їх розглядає та складає довідку про результати розгляду зауважень. Такі зауваження і довідка додаються до звіту і є його невід’ємними частинами.

4. Після затвердження на засіданні Рахункової палати звіт надсилається об’єкту контролю.

5. Вимоги щодо змісту звіту, порядок його складання, обговорення та розгляду визначаються цим Законом та Регламентом Рахункової палати.

Стаття 36. Реагування на рішення Рахункової палати, прийняте за результатами обговорення звіту

1. За результатами обговорення на засіданні Рахункової палати звіту, складеного за результатами здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), Рахункова палата приймає рішення, яке надсилає разом із відповідним звітом об’єкту контролю.

Вимоги до складання та оформлення рішень Рахункової палати, прийнятих за результатами обговорення звітів, визначаються цим Законом та Регламентом Рахункової палати.

2. Рішення, прийняте за результатами обговорення звіту, підлягає розгляду об’єктом контролю.

Об’єкт контролю у місячний строк інформує Рахункову палату про результати розгляду рішення Рахункової палати, заплановані та вжиті у зв’язку з цим заходи.

Якщо об’єкт контролю не поінформував Рахункову палату про результати розгляду її рішення або якщо Рахункова палата визнала неналежними заходи, заплановані та вжиті об’єктом контролю у зв’язку з її рішенням, Рахункова палата інформує про це відповідні органи влади, а також громадськість через засоби масової інформації.

3. Рішення Рахункової палати та результати їх розгляду об’єктом контролю оприлюднюються на офіційному веб-сайті Рахункової палати, крім інформації з обмеженим доступом.

Розділ VІ 
ВІДНОСИНИ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ З ІНШИМИ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ
Стаття 37. Відносини Рахункової палати з Верховною Радою України та її органами

1. Рахункова палата взаємодіє з Верховною Радою України та її органами в порядку, визначеному цим Законом, Регламентом Верховної Ради України та іншими законами, що передбачає, зокрема:

призначення і звільнення Верховною Радою України Голови та інших членів Рахункової палати;

інформування Верховної Ради України та її органів про результати здійснення Рахунковою палатою заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

подання і представлення Верховній Раді України щорічного звіту про результати діяльності Рахункової палати;

заслуховування Верховною Радою України та її органами доповідей та інформацій (повідомлень) членів Рахункової палати щодо здійснення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту);

надання Рахунковою палатою в межах компетенції консультацій Верховній Раді України;

участь народних депутатів України у засіданнях Рахункової палати;

участь членів Рахункової палати у засіданнях Верховної Ради України та її органів.

Стаття 38. Відносини Рахункової палати з Президентом України

1. Рахункова палата може бути залучена до підготовки проектів актів Президента України з питань, що належать до компетенції Рахункової палати.

2. Члени Рахункової палати та посадові особи апарату Рахункової палати можуть за їхньою згодою включатися до складу консультативних і дорадчих органів, що утворюються Президентом України, та брати участь у роботі таких органів на громадських засадах.

3. Рахункова палата може звернутися до Президента України з пропозицією щодо зупинення дії акта Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності його Конституції України, скасування рішень голів місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції та законам України, іншим актам законодавства України.

Стаття 39. Відносини Рахункової палати з Кабінетом Міністрів України

1. Кабінет Міністрів України на запит Рахункової палати надає статистичну, фінансову та іншу інформацію, необхідну для виконання нею повноважень, установлених Конституцією та законами України.

2. Рахункова палата може звернутися до Кабінету Міністрів України з обґрунтованою пропозицією призупинити дію або скасувати акт Кабінету Міністрів України з питань фінансів і бюджету з мотивів його невідповідності законам України.

3. Рахункова палата надає Кабінету Міністрів України відомості про результати здійснених Рахунковою палатою стосовно органів виконавчої влади, об’єктів державної власності заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту), а також пропозиції щодо притягнення до передбаченої законом відповідальності осіб, винних у порушенні вимог законодавства, нецільовому та неефективному використанні коштів, заподіянні матеріальної шкоди державі. Кабінет Міністрів України інформує Рахункову палату про вжиті за результатами розгляду таких відомостей заходи.

Стаття 40. Відносини Рахункової палати з органом державного фінансового контролю

1. Рахункова палата взаємодіє з органом державного фінансового контролю відповідно до законів України та прийнятих на їх виконання інших нормативно-правових актів.

2. Рахункова палата може надавати методичну, методологічну та консультативну допомогу органу державного фінансового контролю.

Стаття 41. Відносини Рахункової палати з правоохоронними органами

1. Рахункова палата у разі виявлення при здійсненні заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) ознак кримінального або адміністративного правопорушення повідомляє про них відповідні правоохоронні органи.

2. Відповідні правоохоронні органи за наслідками розгляду матеріалів Рахункової палати інформують її про вжиті заходи реагування.

Розділ VІІ 
АУДИТ РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ
Стаття 42. Внутрішній аудит Рахункової палати

1. Рахункова палата перевіряє діяльність своїх структурних підрозділів шляхом проведення внутрішнього аудиту.

2. Регламентом Рахункової палати визначається порядок та періодичність проведення внутрішнього аудиту в Рахунковій палаті.

3. Звіт за результатами внутрішнього аудиту розглядається на засіданні Рахункової палати.

Стаття 43. Зовнішній аудит Рахункової палати та зовнішнє оцінювання її діяльності

1. За результатами представлення щорічного звіту про діяльність Рахункової палати Верховна Рада України може прийняти рішення про здійснення зовнішнього аудиту Рахункової палати.

Зовнішній аудит Рахункової палати може здійснюватися один раз на три роки аудиторською фірмою, що має досвід у проведенні аудиту за міжнародними стандартами аудиту. Одна і та сама аудиторська фірма не має права здійснювати такий аудит більш як три рази підряд.

Верховна Рада України за поданням комітету Верховної Ради України, до предмета відання якого належать питання бюджету, визначає аудиторську фірму, строки та фінансове забезпечення здійснення зовнішнього аудиту Рахункової палати.

2. Зовнішнє оцінювання діяльності Рахункової палати щодо відповідності міжнародним стандартам аудиту може здійснюватися одним із провідних членів міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) за зверненням Рахункової палати.

3. Звіти про результати зовнішнього аудиту Рахункової палати та зовнішнього оцінювання діяльності Рахункової палати у разі здійснення таких заходів розміщуються на офіційному веб-сайті Рахункової палати.

Розділ VІІІ 
ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

2. Визнати такими, що втратили чинність:

Закон України "Про Рахункову палату" (Відомості Верховної Ради України, 1996 р., № 43, ст. 212 із наступними змінами);

Постанову Верховної Ради України "Про порядок введення в дію Закону України "Про Рахункову палату" (Відомості Верховної Ради України, 1996 р., № 43, ст. 213);

Постанову Верховної Ради України "Про чинність Закону України "Про Рахункову палату" (Відомості Верховної Ради України, 1998 р., № 24, ст. 136);

Постанову Верховної Ради України "Про створення територіальних представництв Рахункової палати" (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 38, ст. 481).

3. Голова та інші члени Рахункової палати, призначені на посади до набрання чинності цим Законом, перебувають на посадах та виконують свої повноваження до призначення Верховною Радою України нового складу Рахункової палати.

У двомісячний строк з дня набрання чинності цим Законом Верховна Рада України призначає новий склад Рахункової палати у порядку, встановленому цим Законом.

4. Вимоги до члена Рахункової палати щодо володіння однією з офіційних мов Ради Європи, передбачені частиною першою статті 19 цього Закону, застосовуються з 1 січня 2017 року.

5. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) у Кодексі України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122):

а) статтю 188

HYPERLINK "http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/80731-10/paran2151" \l "n2151" \t "_blank"-19 викласти в такій редакції:

"Стаття 188-19. Невиконання законних вимог народного депутата України, Рахункової палати, члена Рахункової палати
Недодержання встановлених законом строків надання відповіді на звернення народного депутата України, надання неправдивої або неповної інформації на таке звернення -

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від десяти до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п’яти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Недодержання встановлених законом строків надання відповіді на запит народного депутата України, надання неправдивої або неповної інформації на такий запит -

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною третьою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двохсот п’ятдесяти до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Невиконання законних вимог Рахункової палати, члена Рахункової палати, створення перешкод у їх роботі під час здійснення ними своїх повноважень, надання неправдивої або неповної інформації або ненадання інформації у строк, встановлений законом, -

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною п’ятою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двохсот п’ятдесяти до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян";

б) у частині першій статті 255:

в абзаці "Рахункової палати (статті 164-12, 164-14, 188-19)" цифри "188-19" замінити словами та цифрами "частини п’ята і шоста статті 188-19";

в абзаці "відділу контролю Апарату Верховної Ради України (стаття 188-19)" слово та цифри "(стаття 188-19)" замінити словами та цифрами "(частини перша - четверта статті 188-19)";

2) у Кримінальному кодексі України (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., № 25-26, ст. 131):

в абзаці першому частини першої статей 112 та 346 слова "Голови Рахункової палати" замінити словами "Голови або іншого члена Рахункової палати";

в абзаці першому частини першої статті 344 слова "члена Рахункової палати" замінити словами "іншого члена Рахункової палати";

доповнити статтею 351-1 такого змісту:

"Стаття 351-1. Перешкоджання діяльності Рахункової палати, члена Рахункової палати

1. Невиконання службовою особою законних вимог Рахункової палати, члена Рахункової палати, створення штучних перешкод у їх роботі, надання їм завідомо неправдивої інформації -

караються штрафом від ста до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років";

3) у Кримінальному процесуальному кодексі України (Відомості Верховної Ради України, 2013 р., №№ 9-13, ст. 88):

а) пункт 5 частини першої статті 480 викласти в такій редакції:

"5) Голови, іншого члена Рахункової палати";

б) у пункті 2 частини першої статті 481 слова "Голові Рахункової палати, його першому заступнику, заступнику, головному контролеру, секретарю Рахункової палати" замінити словами "Голові або іншому члену Рахункової палати";

4) частину шосту статті 27 Закону України "Про державну таємницю" (Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 49, ст. 428; 2004 р., № 23, ст. 320; 2008 р., № 27-28, ст. 252) після слів "Голові Служби безпеки України" доповнити словами "Голові та іншим членам Рахункової палати";

5) у Регламенті Верховної Ради України, затвердженому Законом України "Про Регламент Верховної Ради України" (Відомості Верховної Ради України, 2010 р., №№ 14-17, ст. 133 із наступними змінами):

а) частину першу статті 49 після слів та цифр "частина друга статті 157" доповнити словами та цифрами "частина сьома статті 161";

б) статтю 161 доповнити частиною сьомою такого змісту:

"7. Верховна Рада може прийняти процедурне рішення про здійснення Рахунковою палатою позапланового заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за ініціативою не менш як однієї депутатської фракції (депутатської групи).

Таке питання не може розглядатися Верховною Радою більше одного разу протягом однієї чергової сесії Верховної Ради від однієї депутатської фракції (депутатської групи)";

в) у статті 208:

у назві слова "Голови Рахункової палати" виключити;

у частині першій цифри "16" та слова "Голову Рахункової палати" виключити;

у частині другій слова "Про Рахункову палату" виключити;

у частині третій слова "Голови Рахункової палати" виключити;

г) доповнити статтею 208-2 такого змісту:

"Стаття 208-2. Порядок призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших членів Рахункової палати

1. Відповідно до пункту 16 частини першої статті 85 Конституції України Верховна Рада призначає на посади і звільняє з посад Голову та інших членів Рахункової палати у порядку, передбаченому цією статтею, та з урахуванням особливостей, визначених Законом України "Про Рахункову палату".

2. Не пізніш як за шість місяців до закінчення строку повноважень члена Рахункової палати або протягом 14 днів з дня дострокового припинення ним повноважень оголошується конкурс на зайняття посади члена Рахункової палати.

Оголошення про умови та строки проведення такого конкурсу розміщується на офіційному веб-сайті Верховної Ради та публікується в газеті "Голос України" за поданням комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету.

Для участі у конкурсі на зайняття посади члена Рахункової палати кандидат на таку посаду подає до комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету, документи за переліком, визначеним Законом України "Про Рахункову палату".

Інформація про кандидатів, які подали документи, розміщується на офіційному веб-сайті Верховної Ради протягом п’яти робочих днів з дня закінчення строку для подання документів.

3. Комітет, до предмета відання якого належать питання бюджету, розглядає документи, подані кандидатами на посади членів Рахункової палати, і попередньо обговорює кандидатів щодо їх відповідності вимогам, встановленим Законом України "Про Рахункову палату", та подає на розгляд Верховної Ради рішення з висновками щодо кожного кандидата.

Рішення комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету, та відомості про кандидатів на посади членів Рахункової палати (частина друга статті 205 цього Регламенту) надаються народним депутатам не пізніш як за три дні до розгляду Верховною Радою відповідного питання.

4. Обговорення кандидатів на посади членів Рахункової палати проводиться в порядку, передбаченому частиною восьмою статті 205 цього Регламенту.

5. Відбір на посади членів Рахункової палати здійснюється Верховною Радою відкритим рейтинговим голосуванням по кожному кандидату окремо.

Верховна Рада призначає членів Рахункової палати списком, визначеним за підсумками рейтингового голосування, відповідно до кількості вакантних посад відкритим голосуванням більшістю голосів народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради.

Якщо за список кандидатів на посади членів Рахункової палати не отримано необхідної для призначення кількості голосів народних депутатів, оголошується повторний конкурс, який проводиться відповідно до процедури, визначеної цією статтею.

6. Звільнення з посад членів Рахункової палати здійснюється відкритим голосуванням більшістю голосів народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради за наявності рішення комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету.

7. Голова Рахункової палати призначається на посаду Верховною Радою за поданням Голови Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України вносить на розгляд Верховної Ради подання про призначення на посаду Голови Рахункової палати одного з членів Рахункової палати.

Призначення на посаду та звільнення з посади Голови Рахункової палати здійснюється відкритим голосуванням більшістю голосів народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради.

8. Рішення щодо призначення на посаду та звільнення з посади Голови, іншого члена Рахункової палати оформляється відповідною постановою Верховної Ради";

ґ) у статті 210:

у назві слова "членів Рахункової палати" виключити;

у частині першій цифри "16" та слова "членів Рахункової палати" і "Про Рахункову палату" виключити;

у частині другій слова "(крім членів Рахункової палати)" виключити;

6) у Законі України "Про запобігання корупції" (Відомості Верховної Ради України, 2014 р., № 49, ст. 2056; 2015 р., № 17, ст. 118):

а) у підпункті "а" пункту 1 частини першої статті 3 слова "Голова Рахункової палати" замінити словами "Голова та інші члени Рахункової палати";

б) у частині першій статті 19:

в абзаці четвертому слова "Рахунковій палаті - шляхом затвердження Колегією палати, а у" виключити;

в абзаці п’ятому слова "Центральній виборчій комісії" замінити словами "Рахунковій палаті, Центральній виборчій комісії".

6. Кабінету Міністрів України у двомісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

подати до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

7. Рахунковій палаті у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом.

	Президент України
	П.ПОРОШЕНКО

	м. Київ 
2 липня 2015 року 
№ 576-VIII
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	КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
ПОСТАНОВА

	від 3 лютого 2016 р. № 43 
Київ


Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України
{Із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}

Кабінет Міністрів України постановляє:

	
	


ПОЛОЖЕННЯ 
про Державну аудиторську службу України
1. Державна аудиторська служба України (Держаудитслужба) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України та який забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.

{Пункт 1 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
2. Держаудитслужба у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

3. Основними завданнями Держаудитслужби є:

1) забезпечення формування і реалізація державної політики у сфері державного фінансового контролю;

{Підпункт 1 пункту 3 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 2 пункту 3 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
3) здійснення державного фінансового контролю, спрямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання та збереження державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, досягнення економії бюджетних коштів;

4) надання у передбачених законом випадках адміністративних послуг.

4. Держаудитслужба відповідно до покладених на неї завдань:

1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому порядку подає їх Кабінетові Міністрів України;

{Підпункт 1 пункту 4 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
2) здійснює контроль у:

міністерствах, інших органах виконавчої влади, державних фондах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, бюджетних установах, суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - підконтрольні установи);

суб’єктах господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за судовим рішенням, ухваленим у кримінальному провадженні;

3) реалізує державний фінансовий контроль через здійснення:

державного фінансового аудиту;

перевірки державних закупівель;

інспектування (ревізії);

моніторингу закупівель;

контролю за станом внутрішнього аудиту;

4) здійснює контроль за:

цільовим, ефективним використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів;

досягненням економії бюджетних коштів і результативності в діяльності розпорядників бюджетних коштів;

цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), отриманих під державні (місцеві) гарантії;

достовірністю визначення потреби в бюджетних коштах під час складання планових бюджетних показників та відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі);

відповідністю взятих розпорядниками бюджетних коштів довгострокових зобов’язань за енергосервісом затвердженим в установленому порядку умовам закупівлі енергосервісу;

дотриманням законодавства на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів;

дотриманням законодавства про державні закупівлі;

веденням бухгалтерського обліку, а також складенням фінансової і бюджетної звітності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі), кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету;

станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності;

виконанням функцій з управління об’єктами державної власності;

станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів, станом внутрішнього контролю в інших підконтрольних установах;

усуненням виявлених недоліків і порушень;

5) проводить оцінку управління бюджетними коштами, досягнення їх економії, стану фінансової і господарської діяльності, ефективності і результативності в діяльності підконтрольних установ;

6) проводить оцінку достовірності фінансової звітності підконтрольних установ;

7) сприяє забезпеченню законного та ефективного використання державних і комунальних коштів та/або майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку та складення фінансової звітності суб’єктами господарювання державного сектору економіки, визначеними в установленому порядку;

8) вживає в межах повноважень, передбачених законом, заходів до усунення виявлених недоліків та запобігання їм у подальшому, а саме:

проводить аналіз стану дотримання фінансової та бюджетної дисципліни, виявляє причини та умови, що призвели до недоліків і порушень, готує рекомендації та пропозиції щодо їх усунення і запобігання їм у подальшому;

подає зазначені рекомендації та пропозиції Кабінету Міністрів України, міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, іншим державним органам, органам місцевого самоврядування та керівникам підконтрольних установ;

здійснює контроль за станом врахування і впровадження поданих рекомендацій та пропозицій;

9) вживає в установленому порядку заходів до усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства та притягнення до відповідальності винних осіб, а саме:

вимагає від керівників та інших осіб підприємств, установ та організацій, що контролюються, усунення виявлених порушень законодавства; здійснює контроль за виконанням таких вимог;

звертається до суду в інтересах держави у разі незабезпечення виконання вимог щодо усунення виявлених під час здійснення державного фінансового контролю порушень законодавства з питань збереження і використання активів;

застосовує заходи впливу за порушення бюджетного законодавства, накладає адміністративні стягнення на осіб, винних у порушенні законодавства;

передає в установленому порядку правоохоронним органам матеріали за результатами державного фінансового контролю у разі встановлення порушень законодавства, за які передбачено кримінальну відповідальність або які містять ознаки корупційних діянь;

10) забезпечує участь представників Держаудитслужби в ревізійних комісіях господарських організацій, у яких корпоративні права держави перевищують 50 відсотків статутного капіталу;

11) здійснює розгляд листів, заяв і скарг про факти порушення законодавства з фінансових питань та бюджетного законодавства, вживає згідно із законодавством відповідних заходів для їх усунення;

12) подає щомісяця Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України і Мінфіну звіти про узагальнені результати контролю за дотриманням бюджетного законодавства;

13) отримує та аналізує звітність про результати діяльності підрозділів внутрішнього аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, а також Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій;

14) здійснює управління об’єктами державної власності, що належать до сфери управління Держаудитслужби;

15) інформує громадськість про свою діяльність та стан реалізації державної політики у визначеній сфері;

16) здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних з діяльністю Держаудитслужби, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери її управління;

17) здійснює міжнародне співробітництво з питань, що належать до компетенції Держаудитслужби;

18) здійснює інші повноваження, визначені законом.

5. Держаудитслужба з метою організації своєї діяльності:

1) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх реалізацією в апараті Держаудитслужби, її територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління;

2) здійснює добір кадрів в апарат Держаудитслужби та на керівні посади в її територіальні органи, на підприємства, в установи та організації, що належать до сфери її управління, формує кадровий резерв на відповідні посади, організовує роботу з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і працівників Держаудитслужби;

3) координує та контролює діяльність територіальних органів Держаудитслужби;

4) організовує планово-фінансову роботу в апараті Держаудитслужби, її територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління, здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку в установленому законодавством порядку;

5) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, виконання завдань із мобілізаційної підготовки та мобілізаційної готовності держави;

6) організовує ведення діловодства та архівне зберігання документів відповідно до встановлених правил.

6. Держаудитслужба для виконання покладених на неї завдань має право:

1) залучати в установленому порядку вчених і фахівців, працівників центральних та місцевих органів виконавчої влади, державних фондів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій за погодженням з їх керівниками до виконання окремих робіт, а також для проведення контрольних обмірів будівельних, монтажних, ремонтних та інших робіт, контрольних запусків сировини і матеріалів у виробництво, контрольних аналізів сировини, матеріалів і готової продукції, інших перевірок;

2) отримувати безоплатно від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових осіб, фізичних осіб - підприємців, а також громадян та їх об’єднань інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї завдань, у тому числі відомості, необхідні для проведення аналізу фінансово-господарської діяльності підконтрольних установ;

3) отримувати інформацію про стан та рух коштів державного бюджету від Казначейства;

4) скликати наради, утворювати комісії та робочі групи, проводити наукові конференції, семінари з питань, що належать до її компетенції;

5) користуватися відповідними інформаційними базами даних державних органів, державною системою урядового зв’язку та іншими технічними засобами;

6) перевіряти в ході державного фінансового контролю грошові та бухгалтерські документи, звіти, кошториси та інші документи, що підтверджують надходження і витрачання коштів та матеріальних цінностей, документи щодо проведення процедур державних закупівель, дані на електронних носіях, проводити перевірку фактичної наявності цінностей (коштів, цінних паперів, сировини, матеріалів, готової продукції, устаткування тощо);

7) безперешкодного доступу в ході державного фінансового контролю на склади, у сховища, виробничі та інші приміщення, що належать підприємствам, установам та організаціям, що контролюються;

8) вимагати від керівників підконтрольних установ проведення інвентаризації основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, коштів і розрахунків;

9) отримувати від службових і матеріально відповідальних осіб об’єктів, що контролюються, письмові пояснення з питань, які виникають під час здійснення державного фінансового контролю;

10) отримувати від підприємств, установ та організацій, що контролюються, завірені копії, витяги з документів (у тому числі електронних), які свідчать про порушення законодавства;

11) вилучати під час проведення ревізій у підприємств, установ і організацій копії фінансово-господарських та бухгалтерських документів, які свідчать про порушення, а на підставі рішення суду - вилучати до закінчення ревізії оригінали первинних фінансово-господарських та бухгалтерських документів із складенням опису, який засвідчується підписами представника органу Держаудитслужби та керівника відповідного підприємства, відповідної установи, організації, та залишенням копій зазначених документів таким підприємствам, установам, організаціям;

12) отримувати від Національного банку і його установ, банків та інших кредитних установ необхідні відомості, копії документів, довідки про банківські операції та залишки коштів на рахунках об’єктів, що контролюються, а від інших підприємств і організацій, в тому числі недержавної форми власності, що мали правові відносини із зазначеними об’єктами, довідки і копії документів про операції та розрахунки з підприємствами, установами, організаціями. Отримання від банків інформації, що становить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених законом;

13) звертатися в установленому порядку за наявності відповідних міжнародних договорів до контролюючих чи правоохоронних органів іноземних держав за додатковою інформацією про порушення фінансової дисципліни на підприємствах, в установах та організаціях;

14) проводити на підприємствах, в установах та організаціях зустрічні звірки з метою документального та фактичного підтвердження виду, обсягу і якості операцій та розрахунків для з’ясування їх реальності та повноти відображення в обліку підприємства, установи та організації, що контролюється;

15) ініціювати проведення перевірок робочими групами центральних органів виконавчої влади;

16) пред’являти керівникам та іншим особам підприємств, установ та організацій, що контролюються, обов’язкові до виконання вимоги щодо усунення виявлених порушень законодавства;

17) надавати міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, державним органам, іншим підконтрольним установам обов’язкові до розгляду пропозиції та рекомендації щодо усунення причин і умов, які призвели (можуть призвести) до вчинення порушень та виникнення недоліків у діяльності підконтрольних установ, а також отримувати від зазначених органів інформацію про розгляд таких пропозицій та рекомендацій;

18) призупиняти в межах повноважень, передбачених законом, бюджетні асигнування, зупиняти операції з бюджетними коштами в установленому законодавством порядку, а також застосовувати та ініціювати застосування відповідно до закону інших заходів впливу в разі виявлення порушень законодавства;

19) вилучати в судовому порядку до бюджету виявлені під час проведення ревізій приховані, занижені валютні та інші платежі, порушувати перед відповідними органами питання про припинення бюджетного фінансування і кредитування у разі, коли отримані підприємствами, установами та організаціями кошти і позички використовуються з порушенням законодавства;

20) порушувати перед відповідними державними органами питання про визнання недійсними договорів, укладених з порушенням законодавства, у судовому порядку стягувати у дохід держави кошти, отримані підконтрольними установами за незаконними договорами, без установлених законом підстав та з порушенням законодавства;

21) накладати у випадках, передбачених законом, адміністративні стягнення;

22) порушувати перед керівниками відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій питання про притягнення до відповідальності осіб, винних у допущених порушеннях;

23) у разі виявлення збитків, завданих державі чи підприємству, установі, організації, що контролюється, визначати їх розмір в установленому законодавством порядку;

24) брати в установленому порядку участь у засіданнях колегій міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань стану фінансово-бюджетної дисципліни.

7. Держаудитслужба здійснює свої повноваження безпосередньо і через утворені в установленому порядку територіальні органи.

8. Держаудитслужба під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з іншими державними органами, допоміжними органами і службами, утвореними Президентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, утвореними Кабінетом Міністрів України, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій, а також підприємствами, установами та організаціями.

9. Держаудитслужба в межах повноважень, передбачених законом, на основі і на виконання Конституції та законів України, актів Президента України та постанов Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, актів Кабінету Міністрів України видає накази, організовує та контролює їх виконання.

{Пункт 9 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
10. Держаудитслужбу очолює Голова, який призначається на посаду та звільняється з посади Кабінетом Міністрів України в установленому порядку.

{Пункт 10 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
11. Голова Держаудитслужби:

1) очолює Держаудитслужбу, здійснює керівництво її діяльністю, представляє Держаудитслужбу у відносинах з іншими органами, підприємствами, установами, організаціями в Україні та за її межами;

2) вносить в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України розроблені Держаудитслужбою проекти законів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України;

{Підпункт 2 пункту 11 в редакції Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 3 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
4) в межах повноважень, передбачених законом, організовує і контролює виконання в апараті Держаудитслужби та її територіальних органах Конституції та законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України;

{Підпункт 4 пункту 11 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
5) визначає пріоритети роботи Держаудитслужби та шляхи виконання покладених на неї завдань, затверджує плани роботи Держаудитслужби, звіти про їх виконання;

{Підпункт 5 пункту 11 в редакції Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 6 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 7 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
8) розподіляє обов’язки між своїми заступниками;

9) призначає на посаду в установленому законодавством порядку керівників та заступників керівників територіальних органів Держаудитслужби;

{Підпункт 9 пункту 11 в редакції Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 10 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
11) призначає на посаду та звільняє з посади відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 р. № 394 “Про затвердження Положення про Міністра Кабінету Міністрів України” (Офіційний вісник України, 2016 р., № 52, ст. 1839) керівників і заступників керівників самостійних структурних підрозділів апарату Держаудитслужби;

{Підпункт 11 пункту 11 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
12) призначає на посаду та звільняє з посади у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, державних службовців апарату Держаудитслужби;

13) приймає на роботу та звільняє з роботи у порядку, передбаченому законодавством про працю, працівників апарату Держаудитслужби;

{Підпункт 14 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
{Підпункт 15 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
16) затверджує положення про самостійні структурні підрозділи апарату Держаудитслужби;

17) вирішує в установленому порядку питання щодо заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності державних службовців і працівників апарату Держаудитслужби, керівників її територіальних органів, присвоює їм ранги державних службовців (якщо інше не передбачено законом);

18) вносить в установленому порядку подання щодо представлення державних службовців і працівників апарату Держаудитслужби, її територіальних органів до відзначення державними нагородами;

19) вносить в установленому порядку Кабінетові Міністрів України пропозиції щодо утворення територіальних органів Держаудитслужби;

{Підпункт 19 пункту 11 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
20) затверджує штатний розпис та кошторис територіальних органів Держаудитслужби;

21) скасовує повністю чи в окремій частині акти територіальних органів Держаудитслужби;

22) утворює, ліквідує, реорганізує підприємства, установи, організації, затверджує їх положення (статути), в установленому порядку призначає на посаду та звільняє з посади їх керівників, здійснює в межах своїх повноважень інші функції з управління об’єктами державної власності, що належать до сфери управління Держаудитслужби;

{Підпункт 23 пункту 11 виключено на підставі Постанови КМ № 469 від 22.07.2016}
24) утворює комісії, робочі та експертні групи;

25) скликає та проводить наради з питань, що належать до його компетенції;

26) підписує накази Держаудитслужби;

27) дає в межах повноважень, передбачених законом, доручення, обов’язкові для виконання державними службовцями і працівниками апарату Держаудитслужби та її територіальних органів;

28) забезпечує реалізацію державної політики щодо державної таємниці, контроль за її збереженням в апараті Держаудитслужби;

29) здійснює інші повноваження, визначені законом.

12. Голова Держаудитслужби має двох заступників, у тому числі одного першого, які призначаються на посаду та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України в установленому порядку.

{Пункт 12 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
13. Для підготовки рекомендацій щодо виконання покладених на Держаудитслужбу завдань у Службі може утворюватися колегія.

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання відповідного наказу Держаудитслужби.

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових консультацій з основних питань діяльності в Держаудитслужбі можуть утворюватися інші постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи.

Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, інших постійних або тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, їх кількісний та персональний склад, положення про них затверджує Голова Держаудитслужби.

14. Граничну чисельність державних службовців і працівників Держаудитслужби затверджує Кабінет Міністрів України.

Структуру апарату Держаудитслужби затверджує Голова Держаудитслужби відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 р. № 394 “Про затвердження Положення про Міністра Кабінету Міністрів України” (Офіційний вісник України, 2016 р., № 52, ст. 1839).

{Абзац другий пункту 14 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 469 від 22.07.2016}
Штатний розпис, кошторис апарату Держаудитслужби затверджує Голова Держаудитслужби за погодженням з Мінфіном.

15. Держаудитслужба є юридичною особою публічного права, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в органах Казначейства.

Додаток 4
Стандарти з аудиту державних фінансів
Глава І. Загальні принципи аудиту державних фінансів

1.0.1. Загальна основа системи стандартів Міжнародної організації вищих органів фінансового контролю (INTOSAI) була розроблена на базі Лімської та Токійської декларацій, документів, ухвалених на конгресах INTOSAI, а також доповіді групи експертів Організації Об'єднаних Націй з питань бухгалтерського обліку в державному секторі та контролю державних фінансів в країнах, що розвиваються.

1.0.2. Стандарти INTOSAI з аудиту поділяються на чотири категорії (див. перелік):

(а) базові принципи;

(б) загальні стандарти;

(в) стандарти проведення аудиту;

(г) правила складання звітів.

Розроблені INTOSAI стандарти дозволяють визначити принципи та ме​тоди перевірки, зокрема перевірки систем, що застосовують автоматизо​вану обробку даних. Ці стандарти мають розглядатися в конституційному, правовому й іншому контекстах вищого органу фінансового контролю (ВОФК).

1.0.3. Базові принципи - це прогнози, передумови, логічні принципи та умови, що становлять підвалини розробки стандартів перевірки; ці загальні основи дозволяють аудитору складати висновки і звіти, зокрема, у випадках відсутності жодного чітко визначеного стандарту.

1.0.4. Базові принципи та стандарти аудиту мають бути взаємопо​в'язаними. Вони спрямовують роботу аудитора, допомагають йому визначити межі своїх досліджень і характер процедур, які мають засто​совуватися. Якість результатів перевірки оцінюється саме через призму стандартів аудиту.

1.0.5. Право тлумачити та пояснювати ці стандарти, зміни та доповнення до яких може вносити Конгрес INTOSAI, має тільки Виконавчий комітет.

1.0.6 Базові принципи передбачають:

(а) Вищий орган фінансового контролю має забезпечу​вати застосування стандартів INTOSAI в усіх важливих випадках. Деякі стандарти можуть не підходити для певної частини діяль​ності ВОФК, зокрема у випадку організації ВОФК за принципом аудиторського суду чи для діяльності ВОФК, яка не пов’язана з фінансовим аудитом. ВОФК має визначати стандарти, що засто​совуються і до таких видів діяльності, у спосіб, який гарантує ви​соку якість здійснення такої діяльності (див. пункт 1.0.8).

(б) ВОФК має формувати свою власну точку зору на різні си​туації, що виникають під час аудиту державних фінансів (див. пункт 1.0.15).

(в) По мірі формування суспільної думки, громадськість дедалі більше ви​магає, щоб особи чи органи, які мають повноваження управляти державними фінансами, звітували про свою діяльність. Це передбачає запровадження процедури, яка зобов'язувала б ці особи та органи подавати звіти (див. пункт 1.0.20).

(г) Створення в системі управління належних інформаційних систем, методичних підходів з питань пе​ревірки фінансів, оцінки та складання звітів сприяє виконанню зобов'язань суб’єктами перевірки стосовно звітування. За точність, достатність за фор​мою та змістом фінансової й іншої інформації відповідають уповноважені особи цих суб’єктів (див. пункт 1.0.23).

(д) Уповноважені державні органи повинні забезпечити схвалення положень, які проголошують принципи бухгалтерського обліку, що є прий​нятними для ведення облікової та фінансової інформації та її опублікування і враховують потреби управління. Об'єкти аудиту мають встановлювати для себе конкретні завдання, які під​даються кількісному обліку, та визначати рівень очікуваних ре​зультатів (див. пункт 1.0.25).

(е) Дотримання прийнятних принципів бухгалтерського обліку до​зволяє чітко встановлювати фінансові ситуацію та результати (див. пункт 1.0.28).

(є) Існування належної системи внутрішнього управління і контролю дозволяє максимально зменшити ризик помилок і порушень (див. пункт 1.0.30).

(ж) Доцільно прийняти законодавчі та нормативно-правові положен​ня, які зобов'язують об'єкти аудиту постійно надавати ВОФК всю інформацію, необхідну для всебічної оцінки дія​льності що підлягає аудиту (див. пункт 1.0.32).

(з) ВОФК повинні мати повноваження перевіряти всю діяльність (див. пункт 1.0.34).

(І) ВОФК мають докладати зусиль для підвищення ефективності тех​ніки перевірки з метою досягнення точності оцінки результатів (див. пункт 1.0.45).

1.0.7. Нижченаведені пункти підкреслюють важливість базових принципів аудиту

1.0.8. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що Вищий орган фінансового контролю повинен забезпечувати застосування стандартів INTOSAI в усіх важливих випадках. Деякі стан​дарти можуть не підходити для певної частини діяльності ВОФК, зокрема у випадку організації ВОФК за принципом аудиторського суду чи для діяль​ності ВОФК, яка не стосується перевірки фінансів. ВОФК має визначати стандарти, що застосовуються до таких видів діяльності, у спосіб, який гарантує високу якість такої діяльності (див. пункт 1.0.6 (а)).

1.0.9. Загалом важливою вважається будь-яка стаття доходів або витрат, знання якої може вплинути на користувача фінансових звітів чи внести зміни до звіту про результати перевірки.

1.0.10. Ступінь відносної важливості дозволяє визначити критерії оцінки результатів діяльності установ, що перевіряються. Однак, для встановлення ступеня важливості можуть також мати значення характер або характеристики статті витрат чи групи таких статей в системі фінансової документації, якщо, на​приклад, законодавчі чи нормативно-правові положення вимагають окре​мого зазначення такої статті незалежно від сумарних результатів.

1.0.11. Відносна важливість може залежати не тільки від величини та характеру статті, але також від контексту, в якому вона розглядається. Наприклад, таку статтю можна розглядати під кутом зору:

(а) загальної думки щодо фінансової звітності;

(б) цілого показника, частиною якого є ця стаття;

(в) статей, з якими вона є пов'язаною;

(г) відповідно аналогічних статей витрат, зареєстрованих в попередні роки.

1.0.12. ВОФК часто здійснюють діяльність, яка, по суті, не має нічого спільного із аудитом, але сприяє поліпшенню управління. Тут мова може йти, наприклад, про (а) збір даних без їхнього суттєвого аналізу, (б) роботу юридичного характеру, (в) поінформування законодавчих органів у тому, що стосується розгляду проектів бюджетів, (г) надання допо​моги законодавцям шляхом пошуку документів та консультування по змісту цих документів, (д) адміністративні завдання, (є) автоматизовану обробку даних. Така діяльність, що безпосередньо непов’язана з аудитом, є джерелом корисної інформації для керівників і тому їй належить завжди бути високоякісною.

1.0.13. З огляду на позицію та структуру деяких ВОФК, стандарти аудиту можуть не застосовуватися у повному обсязі до всіх аспектів їхньої діяльності. Наприклад, колегіальний та судовий спосіб діяльності аудиторських судів надає деяким аспектам їхньої роботи характер, який повністю відрізняється від системи фінансового аудиту та аудиту результативності, що проводяться ВОФК, організованими за ієрархічним принципом та очолюваними головним аудитором або головним контролером.

1.0.14. Для забезпечення якісної роботи необхідно застосовувати від​повідні стандарти. Такі стандарти визначаються залежно від цілей конк​ретного виду діяльності чи завдання. Для забезпечення високої якості результатів своєї роботи ВОФК повинен ви​значити свою стратегію щодо застосування стандартів INTOSAI або визначити інші конк​ретні стандарти, яких необхідно дотримуватися під час здійснення різних видів діяльності, що виконує ця організація.

1.0.15. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що ВОФК повинен формувати свою власну точку зору на різні ситуації, що виникають під час аудиту державних фінансів (див. пункт 1.0.6 (б).

1.0.16. Важливим елементом для прийняття аудитором рішення стосовно визначення секторів і конкретних питань для перевірки, а також характеру, часу і обсягів тестів і процедур перевірки є доказова інформація (докази).

1.0.17. У випадку конфлікту із методичними документами, що регулюють бухгал​терський облік і перевірку рахунків в тих чи інших державних установах, пріоритет надається положенням, які на​діляють ВОФК контрольними повноваженнями; якими керується ВОФК. У зв’язку із виникненням цілого ряду ситуацій щодо невідповідності методичних документів, Стандарти INTOSAI з аудиту і, безумовно, будь-які інші стандарти не можуть бути ні нормативними, ні обов'язковими для ВОФК чи його спів​робітників.

1.0.18. ВОФК кожної країни повинен визначити, якою мірою стандарти зовнішнього аудиту відповідають його конкретним повноваженням. При цьому ВОФК має усвідомлювати, що Стандарти INTOSAI з аудиту віддзеркалюють існування великого кон​сенсусу між повноваженнями аудиторів державних фінансів різних країн, і відповідно ВОФК кожної країни повинен докладати зусилля для їхнього застосування, якщо вони не суперечать його повноваженням. ВОФК повинен намагатися усунути супе​речливі моменти, якщо це може сприяти прийняттю задовільних стандартів.

1.0.19. Мета деяких положень, що визначають повноваження ВОФК, зокрема тих з них, що стосуються перевірки фінансових звітів, може щільно наближатися до мети перевірок, які здійснюються в приватному секторі. До того ж положення, ухвалені офіційними інстанціями стосовно фінансових звітів приватних підприємств, можуть застосовуватися і для перевірки державних фінансів.

1.0.20. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що із формуванням суспільної думки громадськість дедалі більше вимагає, щоб особи чи інституції, які мають повноваження управляти державними фінансами, звітували про свою діяльність, що вимагає запровадження про​цедури, яка зобов'язувала б їх подавати такі звіти (див. пункт 1.0.6 (в)).

1.0.21. В деяких країнах ВОФК підзвітні главі держави чи дер​жавній раді; але частіше вони звітують парламенту, який контролює їхню діяльність безпосередньо, або через органи державного управління. Деякі ВОФК мають статус судового органу. Свої судові повноваження вони здійснюють відповідно до особливостей кожної країни стосовно рахунків, бухгалтерів чи навіть розпорядників бюджетних коштів. Рішення та ухвали, які проголошуються цими установами, природно доповнюють покладений на них адміністра​тивний контроль, внаслідок чого їхні судові повноваження повинні впису​ватися в логіку цілей зовнішнього контролю загалом і, зокрема, цілей, які стосуються бухгалтерського обліку.

1.0.22. Державні компанії також зобов'язані звітувати про свою діяль​ність. Комерційні підприємства можуть належати до державного сектора; наприклад, можна згадати компанії, створені згідно з законом або поста​новою уряду, чи ті, в яких уряд має контрольний пакет акцій. Незалежно від їхньої внутрішньої організації, напрямків діяльності, ступеня самостійності чи фінансових положень, які є чинними для них, такі структури завжди підзвітні найвищому законодавчому органові.

1.0.23. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що створення в системі управління належних систем інформації, методичних документів з питань перевірки фінансів, оцінки та складання звітів сприяє виконанню зобов'язання сто​совно звітування. За точність, достатність за формою та змістом фінансової й іншої інформації відповідають посадові особи установ, що використовують бюджетні кошти. (див. пункт 1.0.6 (г)).

1.0.24. Точність та наявність інформації й фінансових відомостей свід​чать про фінансове становище та результати фінансової діяльності від​повідної інституції. Остання також зобов'язана розробити практичну сис​тему надання корисної, об'єктивної та точної інформації.

1.0.25. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що Уповноважені органи мають забезпечити схвалення положень, які проголошують принципи бухгалтерського обліку, що є прийнятними для ведення облікової й фінансової інформації та її опублікування і враховують потреби управління. Об'єкти контролю мають встановлювати для себе кон​кретні завдання, які піддаються кількісному обліку, та визначати рівень очікуваних результатів (див. пункт 1.0.6(д)).

1.0.26. ВОФК мають тісно співпрацювати із організаціями, які вста​новлюють стандарти бухгалтерського обліку, для того щоб ці стандарти якнай​краще відповідали потребам державного управління.

1.0.27. ВОФК повинні також рекомендувати об'єктам аудиту визна​чати цілі у такий спосіб, щоб вони піддавалися кількісному вимірюванню, були чіткими і щоб при цьому зазначалися очікувані результати.

1.0.28. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що завдяки постійному дотриманню прийнятних стандартів бухгалтерського обліку результати фінансової діяльності будуть адекватно відображатись у звітності (див. пункт 1.0.6 (є)).

1.0.29. Якщо застосування стандартів бухгалтерського обліку на пос​тійній основі є передумовою точного визначення ситуації, то це означає, що структура, яка перевіряється, повинна не тільки дотримуватися адаптованих до конкретної ситуації стандартів бухгалтерського обліку, але й застосовувати ці стандарти на постійній основі. В той же час, аудитор не може вважати постійне застосування таких стандартів вирішальним доказом точності різних фінансових звітів. Для того, щоб дійти висновку, що ці фінансові звіти точно відображають реальну ситуацію, аудитор не може спира​тися виключно на критерій послідовного застосування стандартів бухгал​терського обліку. Це свідчить про те, що стандарти аудиту насправді становлять лише мінімальну частину того, що аудитор має перевірити для виконання свого завдання. Доцільність виходити за межі встановленого мінімуму аудитор вирішує на свій розсуд.

1.0.30. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що існування належної системи внутрішнього управління і контролю дозволяє макси​мально зменшити ризик помилок і порушень (див. пункт 1.0.6 (е)).

1.0.31. Розробляти належного систему внутрішнього управління і контролю для за​хисту своїх ресурсів має об'єкт аудиту, а не аудитор. Об'єкт аудиту також повинен забезпечувати проведення внутрішніх перевірок і дотримання чинних законів і нормативних актів, а також має забезпечити прийняття правильних і чесних рішень. Однак, якщо, на думку аудитора, внутрішні перевірки здійснюються незадовіль​но чи взагалі не проводяться, він повинен запропонувати об'єкту аудиту шляхи розв’язання цієї проблеми або зробити відповідні рекомендації.

1.0.32. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що доцільно прийняти законодавчі та нормативно-правові положення, які спрощують для об’єктів аудиту порядок надання інформації ВОФК, що необхідна для повноцінного здійснення аудиторської діяльності. (див. пункт 1.0.6. (ж)).

1.0.33. Для бездоганного виконання свого завдання ВОФК повинна мати доступ до джерел інформації та мати можливість зустрічатися із керів​никами та співробітниками об'єкта аудиту. Проблеми, що у майбутньому можуть постати на цьому терені, будуть усунуті із прийняттям положень, які законодавче закріплюють порядок доступу аудитора до джерел інформації та контактування із відповідними особами.

1.0.34. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що ВОФК повинні мати повноваження перевіряти всю діяльність об’єкту аудиту (див. пункт 1.0.6(з)).

1.0.35. Як правило, ВОФК створюються найвищим законодавчим орга​ном або конституцією. Інколи деякі повноваження ВОФК визначаються не в конкретних законодавчих положеннях, а і в угоді. Загалом закон або нор​мативний акт про створення ВОФК визначає його організаційну форму (палата, рада, комісія, державна служба чи міністерство), порядок здійснен​ня повноважень, тривалість повноважень, обсяг повноважень, обов'язків, функції та коло завдань. В законі або нормативному акті також можуть зазна​чатися інші правила здійснення ВОФК своїх функцій.

1.0.36. Незалежно від характеру ухвалених положень, головною функцією ВОФК є підтримка принципів згідно яких всі структури мають публічно звітувати про свою діяльність. В деяких країнах ВОФК функціонує у вигляді суду у складі суддів, юрисдикція якого поширюється на бухгалтерів державного сектора, що мають йому звітувати. Така судова влада вимагає від ВОФК визнавати будь-яку особу, уповноважену розпоряджатися державними коштами, як бухгалтера, що підсудний ВОФК як посадова особа.

1.0.37. Між такою судовою владою та іншими параметрами аудиту існує важлива взаємодоповнюваність. Ці параметри повинні вважатися та​кими, що стосуються логіки загальних цілей зовнішнього контролю, зо​крема цілей бухгалтерського обліку.

1.0.38. На рівні державних фінансів сфера діяльності ВОФК включає аудит законності і правильності, аудит результативності).

1.0.39. Аудит законності і правильності передбачає такі операції:

(а) засвідчення фінансової відповідальності структур, які зобов'язані звітувати про свою діяльність, що передбачає перевірку та оцінку бухгалтерської документації і підготовку висновку стосовно фінансових звітів;

(б) засвідчення фінансової відповідальності всього державного апа​рату в цілому;

(в) перевірка операцій та фінансової системи, а також оцінка стану дотримання об'єктом аудиту чинних законодавства та норма​тивних актів;

(г) перевірка системи внутрішнього управління і контролю та функцій внутріш​нього аудиту;

(д) перевірка правильності та доцільності адміністративних рішень, які приймаються об'єктом аудиту;

(є) відзначення всіх інших моментів, які були виявлені під час пере​вірки або мають відношення до неї, які ВОФК вважає за необ​хідне відзначити;

1.0.40. Аудит результативності передбачає визначення обсягів економічності, результативності та ефективності:

(а) визначення обсягів економічності, досягнутої в управлінні завдяки за​стосуванню ефективних адміністративних практики та принципів та впровадженню ефективної управлінської політики;

(б) перевірка ефективності використання людських, фінансових та інших ресурсів і перевірка систем інформації, оцінки результатів та їх моніторинг; аналіз заходів, вжитих об'єктом аудиту для усунен​ня виявлених недоліків;

(в) перевірка результативності діяльності щодо виконання намічених цілей об'єкта аудиту та аналіз фактичних наслідків діяльності у по​рівнянні із запланованими.

1.0.41. Буває так, що відповідні сфери перевірки законності, правиль​ності і оцінка результатів переплітаються між собою; у такому випадку кла​сифікація того чи іншого з цих аудитів залежатиме від їхньої кінцевої мети.

1.0.42. У багатьох країнах аналіз політичних принципів, на які спи​раються державні програми, не включається до сфери аудиту результативності. Для сприяння застосуванню вищим органом фінансового контролю належних стандартів аудиту статус ВОФК, за будь-яких обста​вин, має чітко визначати його повноваження та завдання у сфері аудиту результативності, і це стосується всіх напрямків діяльності уряду.

1.0.43. В деяких країнах конституція або чинне законодавство не на​діляють ВОФК повноваженнями контролювати "ефективність" або "ре​зультативність" управління фінансовою діяльністю виконавчої влади. Оцінка доцільності та корисності адміністративних рішень та ефективності управління належить до сфери компетенції міністрів, яким доручено організацію функціонування адміністративних служб і які несуть від​повідальність за свою роботу перед законодавчим корпусом. Термін, який у такому випадку видається більш адекватним для визначення контрольних функцій ВОФК, що виходять за межі традиційного розуміння аудиту законності, - це "аудит ефективності управління". Така перевірка пе​редбачає аналіз державних витрат в розумінні загальних принципів належного врядування. Два види аудиту - законності і ефектив​ності управління - в дійсності можуть бути об'єднані в один захід, тим більше, що вони доповнюють одне одного, при цьому аудит законності може бути підготовчим етапом аудиту ефективності управління, що сприяє зрештою виправленню ситуації, яка виникла внаслідок порушень на терені законності.

1.0.44. Керівників державних органів можна було б більш ефективно примушувати виконувати їхній обов'язок звітувати, якби повноваження ВОФК включали його право здійснювати чи давати доручення стосовно методів здійснення аудиту законності, правильності, оцінки результатів діяльності всіх установ, підприємств та організацій державної форми власності.

1.0.45. Базові принципи аудиту державних фінансів передбачають, що ВОФК мають докладати зусиль для підвищення ефективності системи перевірки точності оцінки результатів (див. пункт 1.0.6 (з)).

1.0.46. Зростаюча роль аудиторів змушуватиме їх засто​совувати та розробляти нову техніку та методологію визначення ефек​тивності та обґрунтованості висновків щодо оцінки підконтрольних орга​нізацій. При цьому, аудитори повинні застосовувати техніку та методологію, які використовуються на інших напрямках.

1.0.47. Сфера застосування стандартів, яких дотримується ВОФК, за​лежатиме від кола його контрольних повноважень.

Глава II

2.1. Загальні стандарти аудиту державних фінансів

2.1.1. У цій главі розглядаються загальні стандарти аудиту державних фінансів. Загальні стандарти аудиту описують рівень кваліфікації аудитора та /або ВОФК, який вони повинні мати для компетент​ного та ефективного виконання свого завдання щодо застосування стандартів аудиту та правил складання звітів.

2.1.2. Загальні стандарти аудиту передбачають прийняття кожним ВОФК своєї власної політики та дотримання ним процедур, які мають на меті:

(а) добір персоналу належної кваліфікації (див. пункт 2.1.3);

(б) створення умов для підвищення професійного та загальноосвіт​нього рівня персоналу з метою забезпечення ефективного вико​нання ним своїх завдань; визначення порядку просування по службі аудиторів й інших співробітників ВОФК;

(в) підготовку посібників чи будь-яких інших документів, які містять директиви та інструкції стосовно проведення контрольних за​ходів (див. пункт 2.1.13);

(г) використання набутого досвіду, підтримання професійного рівня працівників та визначення напрямів, по яким у ВОФК немає спеціалістів; забез​печення достатньої кількості співробітників для здійснення конт​рольної діяльності та належного розподілу повноважень; прискіп​ливого та старанного досягнення поставлених цілей завдяки на​лежному плануванню діяльності та управлінню нею (див. пункт 2.1.15);

(д) аналізу результативності та ефективності внутрішніх стандартів і процедур ВОФК (див. пункт 2.1.25).

2.1.3. Загальні стандарти, що застосовуються до ВОФК, передбачають вироблення кожним ВОФК кадрової політики, а також розробку та дотримання ним необхідних процедур щодо реалізації цієї політики, з метою добору персоналу належної кваліфікації (див. пункт 2.1.2(а)).

Чому добирання якісного персоналу є одним із загальних стандартів, пояснюється у наступному пункті.

2.1.4.Співробітники ВОФК повинні мати вищу освіту за їхніми спе​ціальностями та належні підготовку і досвід. ВОФК має регулярно встанов​лювати та переглядати вимоги стосовно мінімального рівня підготовки аудиторів, які добираються.

2.1.5.Загальні стандарти, що застосовуються до ВОФК, також передбачають вироблення кожним ВОФК такої політики, розробку та дотримання ним таких процедур, які мають на меті створення умов для підвищення професійного та загальноосвітнього рівня персоналу з метою забезпечення ефективного виконання ним своїх завдань; визначення порядку просування по службі аудиторів й інших співробітників ВОФК (див. пункт 2.1.2 (б).

Чому створювання умов для підвищення професійного та загальноосвітнього рівня персоналу є одним із загальних стандартів, пояс​нюється у наступних пунктах.

2.1.6. ВОФК повинен вживати всіх необхідних заходів для надання своїм співробітникам можливості постійно підвищувати свій професійний рівень або на курсах у самому цьому відомстві, або шляхом заохочення їх до навчання в системі освіти, що функціонує в країні.

2.1.7. Для спрощення процесу планування перевірок і визначення потреб свого персоналу у підвищенні кваліфікації ВОФК має регулярно складати перелік необхідних спеціальностей.

2.1.8. ВОФК повинен регулярно визначати та переглядати критерії просування по службі своїх аудиторів й інших співробітників, зокрема стосовно вимог до рівня кваліфікації.

2.1.9.ВОФК повинен виробити політику та дотримуватися процедур, які мають на меті підвищення професійного рівня аудиторського персоналу у всьому, що стосується методології та методики, яка використовуються під час всіх здійснюваних ним перевірок.

2.1.10. Персонал ВОФК має глибоко знати інституційний контекст, зокрема роль законодавчого органу, правові та інституційні положення, що регулюють діяльність та статути державних установ-розпорядників бюджетних коштів. Він також повинен добре знати стандарти аудиту, політику, процедури та методи роботи ВОФК.

2.1.11. Перевірка фінансових механізмів, бухгалтерської документації та фінансових звітів вимагає наявності бухгалтерської підготовки та підготовки з суміжних дисциплін, а також знання законодавства і нор​мативних актів, які стосуються сфери відповідальності ревізованої струк​тури. Крім того, аудит ефективності може вимагати додаткової під​готовки в таких галузях знань, як державне управління, економіка та со​ціальні науки.

2.1.12. ВОФК повинен заохочувати свій персонал до членства в про​фесійних фахових організаціях і до участі в роботі таких установ.

2.1.13. Загальні стандарти, що застосовуються до ВОФК, передбачають прийняття кожним ВОФК політики та дотримання ним процедур, які мають на меті підготовку посібників чи будь-яких інших документів, які містять директиви та інструкції стосовно проведення аудиторських перевірок (див. пункт 2.1.2 (в)).

Чому встановлювання таких директив є одним із загальних стандартів, пояснюється у наступному пункті.

2.1.14. Для забезпечення якості перевірок, ВОФК необхідно спілку​ватися зі своїми співробітниками, надаючи їм вказівки, та публікувати посібник з політики, стандартів і практики ВОФК, що регулярно поновлюється.

2.1.15. Загальні стандарти, що застосовуються до ВОФК, передбачають прийняття кожним ВОФК своєї політики та дотримання ним процедур, які мають на меті використання набутого досвіду, підтримання професійного рівня та визначення спеціальностей, по яким ВОФК не має необхідних фахівців; забезпечення достатньої кількості співробітників для здійснення аудиторських перевірок та належного розподілу повноважень; прискіпливого та старанного досягнення поставлених цілей завдяки належному плануванню діяльності та управлінню нею (див. пункт 2.1.2 (г)).

Чому залучання фахівців є одним із загальних стандартів, пояснюється у наступних пунктах.

2.1.16. З одного боку, слід визначити засоби, необхідні для належного здійснення кожного аудиту, щоб аудит проводили фахівці, які мають відповідну кваліфікацію, з іншого боку, необхідно контролювати кадри, що займаються цим аудитом.

2.1.17. Коло спеціальностей, необхідних для кожного аудиту, зміню​ватиметься залежно від типу запланованого аудиту. Всім аудиторам зовсім не обов'язково бути компетентними в усіх без винятку питаннях аудиту. Політика та процедури добору фахівців для аудиту по​винні принаймні передбачати наявність персоналу, кваліфікація якого задовольняє вимогам виконання поставлених завдань, щоб для кожної перевірки члени аудиторської групи мали необхідні кваліфікацію та досвід.

2.1.18. ВОФК у разі необхідності повинен мати змогу залучати фахівців зі сторони, оскільки у ряді випадків тільки їхня кваліфікація та компетентність у пи​таннях, які підлягають перевірці, дозволять зробити відповідні висновки та підготувати звіт і рекомендації, що будуть належним чином обґрунтовані. Залежно від конкретних обставин, ВОФК має вирішувати, чи може його персонал відповідати вимогам перевірки, чи він мусить звертатися по допомогу фахівців зі сторони.

2.1.19. Застосовування належної кадрової політики та процедур відіграють вирішальну роль у справі забезпечення компетентного керівництва з боку ВОФК. ВОФК повинен слідкувати, щоб контрольні заходи планувалися і здійснювалися компетентними аудиторами, які досконало знають стандарти, методи роботи ВОФК, його сферу контрольної діяльності та його особливості.

2.1.20. Коли повноваження ВОФК передбачають перевірку фінан​сових звітів всіх установ державної влади, групи аудиторів повинні бути спроможними робити та узагальнювати оцінку методів бухгалтерського обліку в різних відомствах, а також заходів по оцінці координації та систем контролю, що застосовуються центральними органами. Групи аудиторів повинні, з одного боку, глибоко знати стандарти бухгалтерського обліку в державних установах і стандарти перевірки фінансових операцій органів державної влади, а з іншого боку, мати досвід застосування техніки прове​дення аудитів, яку ВОФК використовує для цього.

2.1.21.У випадках, коли ВОФК у допустимі строки не може здійснити всі необхідні перевірки, в тому числі перевірку всіх операцій кожного об'єк​та аудиту, необхідно визначити критерії вибору типів перевірки, які дозволяють в строки, передбачені для проведення цих перевірок, скласти з максимально можливою точністю висновок щодо того, як кожний об'єкт аудиту виконав свої обов'язки розпорядника державними коштами.

2.1.22. Для якнайкращого використання своїх ресурсів ВОФК має від​давати перевагу перевіркам, які повинні здійснюватися у строки, встановлені законом. Враховуючи цей чинник, необхідно ретельно спланувати роботу та в рамках зага​льного плану визначити першочерговість інших перевірок, які ВОФК здійснює на свій розсуд.

2.1.23. Щоб визначені пріоритети жодним чином не зашкоджували якості результатів всіх перевірок, передбачених статусом ВОФК, він має ретельно вивчати всю наявну інформацію. Ведення бази даних, що містить інформацію про структуру, функції та операції організацій об'єктів аудиту дозволяє ВОФК бути поінформованою про найважливіші моменти чи виявляти їх, а також знати ділянки, на яких можна поліпшити управління.

2.1.24. Деякі співробітники ВОФК повинні володіти повноваженнями щодо надання дозволів на проведення кожної перевірки. У такому дозволі чітко визначаються цілі аудиту, його масштаби та питання, які підлягають особливо ретельній перевірці, кадрові ресурси (кваліфікація та коло аудиторів, яким доручається здійснити перевірку), план нарад для обговорення ходу перевірки, строки, у які перевірки на місцях мають бути завершені, а також дата подання звіту про результати аудиту.

2.1.25. Загальні стандарти, що застосовуються до ВОФК, передбача​ють: вироблення кожним ВОФК політики та дотримання нею процедур, які мають на меті здійснення аналізу результативності та ефективності внутрішніх стан​дартів і процедур самого ВОФК (див. пункт 2.1.2 (д)).

Чому аналіз результативності та ефективності стан​дартів і процедур є одним із загальних стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

2.1.26. З огляду на важливість гарантування високої якості роботи ВОФК, останній повинен приділяти особливу увагу заходам із забезпечення якості здійснюваних аудитів. Для того щоб такі заходи були результативними, вони повинні забезпечуватися належними ресурсами. Ці ресурси мають обов'язково використовуватися з урахуванням очікуваних результатів.

2.1.27. ВОФК повинен виробити та прийняти політику і дотримуватися проце​дур, які мають на меті:

(а) сприяти належному здійсненню заходів із забезпечення високої якості аудитів;

(б) забезпечувати високу якість звітів за результатами перевірок;

(в) сприяти удосконаленню роботи та виправленню виявлених недо​ліків.

2.1.28. Для забезпечення високої якості результатів, на додаток до оцінки роботи членів аудиторської групи самим керівником цієї групи, також доцільно, щоб ВОФК затвердив положення про систему внутрішнього управління і контролю, який дозволяє перевіряти якість результатів роботи. Якість планування, порядок здійснення низки перевірок і їхні висновки можуть ретельно розглядати кваліфіковані співробітники ВОФК, які не були залучені до цих перевірок. Для виконання такого аналізу якості проведення перевірок особи, що були залучені до такого внутрішнього аудиту можуть радитися із керів​никами відповідних перевірок і регулярно інформувати керівництво ВОФК про свої висновки.

2.1.29. ВОФК необхідно затвердити широку програму стосовно системи внутрішнього управління і контролю, яка дозволить йому забезпечити ефективне керівництво своєю роботою та високу якість результатів цієї роботи.

2.1.30. Вдосконалюючи систему внутрішнього управління і контролю і, можливо, залучаючи неза​лежних експертів до оцінки своєї роботи, ВОФК зможе підвищувати якість виконуваної ним роботи.

2.1.31. В деяких країнах перевірка законності набуває форми поперед​нього аудиту державних витрат через аудит відповідності нормам таких витрат самим ВОФК.

2.1.32 Загалом попередній аудит має полягати в перевірці, яка здійснюється в певний момент, коли вона може запобігти тому чи іншому порушенню.

2.1.33. На відміну від аудиту за фактом (а роstегіогі), під час якого порушення виявляються постфактум, і через що їх важче виправляти, попередній аудит супроводжується негайною санкцією: забороною заліку статті витрат у разі виявлення ВОФК порушення закону чи вимог бухгалтерського обліку.

2.1.34. Деякі ВОФК беруть участь у розробці та/ або рецензуванні і затвердженні систем бухгалтерської звітності, а потім, коли такі системи починають функціонувати, відстежують їхнє використання.

2.1.35. ВОФК повинен пильнувати, щоб чинні стандарти застосову​валися як до попереднього аудиту, так і аудиту за фактом (а роstегіогі), а також, щоб випадки порушення відповідних стандартів належним чином доку​ментувалися.

2.2. Правила професійної етики

2.2.1. Стандарти аудиту передбачають, що:

(а) Аудитор і ВОФК повинні бути незалежними (див. пункт 2.2.2.).

(б) ВОФК має слідкувати за тим, щоб між аудиторами та об'єктами аудиту не виникали конфлікти інтересів (див. пункт 2.2.31.).

(в) Аудитор і ВОФК повинні мати належну ком​петентність (див. пункт 2.2.33).

(г) Аудитор і ВОФК мають ретельно застосовувати Стан​дарти INTOSAI. Це означає, що вони ретельно плану​ють контрольні заходи, виявляють, збирають та оцінюють докази, складають звіти та готують висновки за результатами перевірки, а також рекомендації (див. пункт 2.2.39.).

Незалежність
2.2.2. Загальні стандарти щодо спільних дій аудитора та ВОФК передбачають, що: аудитор і ВОФК повинні бути незалежними (див. пункт 2.2.1.(а)).

Чому незалежність є одним із загальних стандартів аудиту, пояс​нюється у наступних пунктах. Пункти 2.2.5.-2.2.12. стосуються незалеж​ності аудитора та ВОФК від законодавчої влади, пункти 2.2.13.-2.2.24. - незалежності від виконавчої влади, а пункти 2.2.25.-2.2.29. - незалежності від об'єкту аудиту.

2.2.3. Незалежність та об'єктивність мають непересічне значення у будь-якій країні, безвідносно до її політики в галузі контролю та аудиту. Відповідна незалежність від законодавчої та виконавчої влади видається необхідною для належного здійснення аудиту, метою якого є отримання результатів, що заслуговують на довіру.

2.2.4. В країнах, де законодавчий орган формується через вибори і є відокремленим від виконавчої гілки влади (незалежно від того, чи є чле​нами законодавчого органу посадовці виконавчої влади, чи ні), чітко визна​чити та застосувати критерії незалежності ВОФК нескладно. Враховуючи, що подібна ситуація існує в більшості країнах-членах INTOSAI, стандарти, що зараз нами розглядаються, містять критерії незалежності, що застосовуються в цих країнах. Хоча при цьому вони там пройшли свою адаптацію і та до них вносились деякі зміни та доповнення.

2.2.5. Законодавчий орган є головним, хто використовує результати діяльності ВОФК. Повноваження ВОФК встановлюються Конституцією або за​конодавчим органом, тому практика, коли ВОФК звітує про свою роботу законодавчому органу, є поширеною. Існує необхідність тісної співпраці ВФОК із законодавчим органом, зокрема із його коміте​тами, уповноваженими розглядати діяльність ВОФК. Така співпраця дозволяє ретельно контролювати роботу ВОФК.

2.2.6. До того ж звіт про виконання державного бюджету, важливі результати адміністративних перевірок, а також суперечності та конф​лікти, що виникають із об'єктами аудиту, доводяться до відома законо​давчого органу або в окремих поданнях, або в річному звіті.

2.2.7. У разі потреби законодавчий орган може створити спеціальну комісію, якій буде доручено розглядати у присутності міністрів і пред​ставників об'єктів аудиту зауваження, які містяться у звітах ВОФК та його окремих поданнях. Міцні стосунки між законодавчим органом і ВОФК можуть ще більше конкретизуватися через завдання інформувати про бюджетні питання, а також через надання допомоги парламентським ко​мітетам, які розглядають проекти бюджетів.

2.2.8. ВОФК може надавати законодавцям інформацію про звіти за результатами перевірок, але тут важливим моментом є збере​ження ним своєї незалежності від політичної влади для забезпечення мож​ливості виконувати свої завдання. Тому ВОФК не повинен за жодних об​ставин діяти чи створювати уявлення, що він діє на замовлення якоїсь політичної сили.

2.2.9. ВОФК має дотримуватися законів, ухвалених парламентом, але для збереження своєї незалежності він не повинен керуватися жодними вказівками законодавчого органу стосовно підготовки, планування чи здій​снення аудиту. ВОФК повинен мати право, з одного боку, визначати свої пріоритети та планувати свою роботу згідно із наданими йому повно​важеннями, а з іншого боку - також визначати методи своєї роботи.

2.2.10. В деяких країнах контроль системи управління фінансової діяльності виконавчої влади є виключною компетенцією виборних органів, і тому ВОФК виконує від імені парламенту - а інколи й інших законодавчих органів зокрема регіонального рівня - завдання здійснення зовнішнього контролю (аудиту) прибуткової та видаткової частини відповідних бюджетів. У такому випадку при підготовці та плануванні перевірок ВОФК необхідно враховувати вимоги, які виборні органи встановлюють для таких спеціальних перевірок. Втім, тут важливо, щоб ВОФК мав можливість на свій розсуд визначати, у який спосіб він здійснюватиме такі аудити, в тому числі задовольнятиме запити парламенту.

2.2.11. Вважається нормальною практикою, коли у законодавстві ви​значаються мінімальні вимоги до складання звітів за результатами пере​вірок, включаючи коло питань, з яких аудитор повинен сформувати свою точку зору, та строки підготовки таких звітів. Однак при цьому повинна бути забезпечена гнучкість положень, що регулюють порядок надання ВОФК звітів законодавчому органові, відсутність в них обмежень стосовно змісту чи періодичності подання звітів, що дозволить ВОФК зберігати свою незалежність.

2.2.12. Законодавчий орган має забезпечити ВОФК достатніми ресур​сами, в той час як останній зобов'язаний звітувати йому про їхнє вико​ристання.

2.2.13. Може статися так, що виконавча гілка влади та ВОФК будуть зацікавлені у тому, щоб посилити відповідальність розпорядників держав​ними коштами за свою роботу. Однак для виконавчої влади ВОФК є зов​нішнім аудитором. Тому звіти ВОФК у таких випадках повинні мати на меті привернення уваги державних органів на виявлені недоліки та наданні їм відпо​відних рекомендацій. Необхідно пильнувати за тим, щоб ВОФК ніколи не перебирав на себе функції виконавчої влади у спосіб, який може вважатися доказом відсутності його незалежності та об'єктивності під час здійснення ним своїх повноважень.

2.2.14. Для незалежності ВОФК важливо, щоб виконавча гілка влади не давала йому жодних вказівок стосовно здійснення ним своїх повнова​жень. Вона не повинна зобов'язувати ВОФК ні здійснювати, ні змінювати, ні відміняти перевірки, ні вилучати чи переробляти тлумачення фактів, висновків чи рекомендацій.

2.2.15. Доцільно, щоб ВОФК та виконавча гілка влади співпрацювали в деяких питаннях. ВОФК може консультувати виконавчу владу стосовно правил і стандартів бухгалтерського обліку чи форми фінансових звітів, не втручаюсь у ці сфери прямо чи опосередковано, оскільки таке втручання зашкоджуватиме його незалежності.

2.2.16. Однак незалежність ВОФК не виключає можливості надання виконавчою владою пропозицій щодо перевірки тієї чи іншої сфери за умови спроможності ВОФК задовольнити такі прохання. Принцип неза​лежності вимагає, щоб прийняття рішень стосовно питань контролю та аудиту, в тому числі плану роботи в цьому напряму, було виключною компетенцією ВОФК.

2.2.17. Один з чутливих моментів відносин між виконавчою владою та ВОФК стосується надання останньому ресурсів. Забезпечення ВОФК необхідними ресурсами інколи залежить від фінансового становища та бюджетної політики виконавчої влади, і в різних країнах це відбувається по-різному, виходячи із конституційних інституційних причин. Але для ефективного підвищення в управлінців почуття відповідальності ВОФК повинен мати достатні ресурси.

2.2.18. У випадках, коли фінансові чи інші обмеження, запроваджені виконавчою владою проти ВОФК, перешкоджають виконанню його зав​дань, він повинен інформувати про це законодавчий орган.

2.2.19. Статус ВОФК має забезпечувати йому повний та безперешкод​ний доступ до усіх приміщень та до усіх бухгалтерських документів об'єктів аудиту і можливість аналізувати будь-які операції. Цей статус також повинен надавати йому повноваження отримувати від осіб або установ наявну в них інформацію.

2.2.20. Крім того, у законодавстві чи угоді має бути закріплено, що виконавча влада зобов'язана надавати ВОФК доступ до важливої інфор​мації, якою володіють посадові особи органів виконавчої влади, у випадках, коли така інформація видається необхідною ВОФК для виконання своїх завдань.

2.2.21. Міцний статус вищих посадових осіб ВОФК також може сприяти посиленню незалежності цієї установи від виконавчої гілки влади, наприклад, якщо строк повноважень є відносно тривалим або якщо передбачається, що він спливає у разі досягнення особою офіційного пенсійного віку. І навпаки, якщо при встановленні строку повноважень задовольняються бажання виконавчої влади, це буде мати шкідливі наслідки для незалежності ВОФК. Тому було б доцільно, щоб положення стосовно закінчення повноважень чи відкликання посадової особи ВОФК приймалися у спеціальному порядку, схо​жому на порядок, який діє щодо суддів (магістратів) або інших відповідаль​них працівників.

2.2.22. Що стосується ВОФК, які здійснюють судові функції і най​частіше працюють за принципом колегіальності, то незалежність їхніх спів​робітників має забезпечуватися різними гарантіями: такими як принцип незмінюваності суддів, юрисдикційний привілей, законодавче закріплення розміру заробітної плати та незалежність слідчого судді.

2.2.23. Для того щоб ВОФК міг здійснювати свої функції не тільки з повною незалежністю від виконавчої влади, але й у спосіб, який підтверд​жує таку незалежність, необхідно, щоб усі громадяни добре розуміли, які вимоги пред'являються до ВОФК та його незалежного статусу. Звідси ви​пливає, що ВОФК має докладати зусиль в цьому напрямку та висвітлювати свою роль кожного разу, коли це можливо.

2.2.24. Незалежність ВОФК не виключає можливості укладати із дер​жавними органами угоди, які стосуються: відносин між співробітниками ВОФК та керівництвом цих органів, управління персоналом і майном, спільного придбання обладнання та матеріалів. Однак ці органи виконавчої влади не повинні мати повноваження приймати рішення, які можуть за​шкодити незалежності ВОФК у виконанні ним своїх завдань.

2.2.25. ВОФК має бути незалежним від об'єктів аудиту. Однак він повинен діяти у спосіб, який дозволяє останнім зрозуміти його роль та функції. Йому слід намагатися підтримувати з цими об’єктами дружні стосунки, що дозволить йому безперешкодно отримувати необхідну інформацію та спілкуватися у дусі взаєморозуміння та взаємної поваги. При цьому ВОФК зберігаючи свою незалежність, може погодитися бути залученим до ре​форм, запланованих керівництвом підконтрольної організації в таких сферах, як бухгалтерський облік в державних установах чи фінансове законодавство, чи погодитися консультувати їх з питань розробки законопроектів або нормативних актів, які стосуються сфери компетенції ВОФК чи аудиту. Втім, у таких випадках орган аудиту не повинен втручатися в адмініст​ративне управління, йому слід співпрацювати окремо з деякими адміністративними службами, надаючи їм технічну допомогу чи передаючи їм свій досвід у галузі управління фінансами.

2.2.26. На відміну від того, що відбувається в приватному секторі, де аудитор отримує листа, в якому визначаються умови здійснення ним його функцій, об'єкт аудиту не є клієнтом ВОФК. ВОФК повинен здійс​нювати свої повноваження вільно та неупереджено, враховувати точки зору керівництва об'єкта контролю для формування своєї думки, робити висновки та рекомендації. Зі свого боку, керівники об'єкта аудиту жод​ним чином не вирішують, яку перевірку слід здійснювати та в якій сфері.

2.2.27. ВОФК не повинен брати участі в управлінні та операціях об'єкта аудиту. Особи, що проводять перевірку, не можуть входити до складу керівних органів об'єкта аудиту, а у разі необхідності надання порад має бути чітко зазначено, що мова йде лише про поради чи рекомендації.

2.2.28.Якщо співробітник ВОФК має стосунки соціального, особистого чи іншого характеру із керівництвом об’єкту аудиту, які можуть за​шкодити об'єктивності ВОФК, проводити аудит в цій структурі йому дору​чати не можна.

2.2.29. Представників ВОФК не можна примушувати доводити до відо​ма персоналу об'єкта аудиту свої обов'язки. Коли ВОФК вирішує налаго​дити в об'єкті перевірки постійний контроль з метою полегшення відстеження результатів операцій, програм і діяльності, персонал ВОФК не пови​нен бути причетним до жодного рішення щодо суто адміністративної діяльності, прийняття якого належить до сфери компетенції його керівництва.

2.2.30. Для отримання консультацій у досвідчених фахівців, які спе​ціалізуються на різних питаннях аудиту, ВОФК може співробітничати із закладами вищої освіти та підтримувати офіційні стосунки із професійними організаціями за умови, що останні не зашкоджуватимуть його незалежності та об'єктивності.

Конфлікт інтересів
2.2.31. ВОФК має слідкувати за тим, щоб між аудиторами та об'єктами аудиту не виникали конфлікти інтересів (див. Пункт 2.2.1 (б))

2.2.32. Завдання ВОФК полягає в перевірці рахунків відповідних установ і наданні звіту за результатами перевірки. Для виконання цього завдання ВОФК повинен залишатися об'єктивним і незалежним. Задово​ленню цих вимог сприяє застосування відповідних загальних стандартів здійснення аудиту.

Компетентність
2.2.33. Відповідно до загальних стандартів здійснення аудиту передбачається, що аудитор та ВОФК повинні володіти належною кваліфікацією (компетентністю) (див. пункт 2.2.1(в)).

Чому компетентність є одним із загальних принципів аудиту, пояс​нюється у наступних пунктах.

2.2.34. Статус ВОФК зобов'язує його формувати точку зору щодо ревізованих фінансових документів, складати звіти, робити висновки та рекомендації. В деяких ВОФК це завдання покладається на самого керів​ника. У ВОФК, що функціонують за принципом колегіальності, це завдання належить до сфери компетенції самого колегіального органу.

2.2.35. Широке обговорення в установі питань сприяє об'єктивності та авторитетності прийнятих рішень. У разі, коли ВОФК функціонує за принципом колегіальності, проголошені постанови та ухвали є обов'язковими для всього ВОФК, навіть якщо судова юрисдикція здійснюється різними його структурними підрозділами. Ці підрозділи і відрізняються одне від одного не повноваженнями, а своїми організаційними формами, а саме можуть існувати у вигляді палат, об'єднаних палат чи секцій палат. Коли ВОФК підпорядковується найвищому керівникові, ухвалені рішення та висновки вважаються такими, що прийняті безпосередньо цим керівником або від його імені.

2.2.36. З огляду на те, що обов'язки та функції ВОФК накладають великі вимоги та обов’язки щодо звітування керівників державних установ, ВОФК повинен застосовувати найбільш адаптовані методологічні підходи та процедури для роботи з цими звітами. А для ефективного виконання свого обов'язку складати звіти за результатами перевірки, ВОФК має розробити практичні підходи до цього, що мають підтримуватися всім його персоналом або зовнішніми експертами, незалежно від того, чи то йдеться про стандарти, процедури, плани перевірок, методологічні рекомендації або інструкції з керівництва діяльністю.

2.2.37. Для ефективного здійснення своїх контрольних повноважень у галузі аудиту ВОФК повинен мати необхідних для цього фахівців і досвід. Незалежно від характеру перевірок, що їх має проводити ВОФК в рамках своїх повноважень, завдання здійснення таких перевірок має доручатися особам, рівень підготовки та досвід яких відповідають характеру, напрямку і складності завдання. ВОФК повинен бути озброєний всіма сучасними ме​тодологіями, інформаційними технологіями, методами аналітичних дослід​жень, статистичними вибірками та знаряддям для контролю автоматизо​ваних інформаційних систем.

2.2.38. Чим ширші або дискреційні повноваження ВОФК, передбачені його статусом, тим важче йому підтримувати на належному рівні якість своїх послуг на всіх напрямках своєї роботи. Водночас статус ВОФК надає йому право на власний розсуд визначати строки перевірок і характер інформації, що має надаватися, і це вимагає дуже високого професійного рівня роботи цієї установи.

Ретельність
2.2.39. Спільні для аудитора та ВОФК загальні стандарти передбачають, що аудитор і ВОФК мають ретельно застосовувати ці Стандарти INTOSAI. Це означає, що вони ретельно планують перевірки, виявляють, збирають та оцінюють докази, складають звіти та готують висновки за результатами перевірок, а також рекомендації (див. пункт 2.2.1(г)).

Чому ретельність є одним із загальних стандартів аудиту, пояс​нюється у наступних пунктах.

2.2.40. Коли ВОФК перевіряє установи та підприємства державної форми власності, він повинен бути об'єктивним та сприйматися об’єктом перевірки таким же чином. Його оцінки та звіти про результати перевірки мають бути неупередженими.

2.2.41. Рівень технічної кваліфікації та компетентності повинен відп​овідати особливостям кожної конкретної перевірки. Аудитори мають уважно ставитися до різних ситуація недоліків в галузі контролю та бухгалтерського обліку, до помилок, операцій чи незвичайних результатів, які можуть бути передвісниками шахрайства, невиправданих або необґрунтованих витрат, недозволених операція марнотратства, некомпетентності чи нечесності.

2.2.42. Якщо визнаний чи уповноважений орган влади встановлює стандарти або надає державним установам вказівки з питань бухгалтерського обліку чи бухгалтерської та фінансової звітності, ВОФК може проводити свої перевірки із посиланням на такі стандарти чи вказівки.

2.2.43. У разі залучення ВОФК фахівців зі сторони слід упевнитися, що ці експерти мають необхідні для виконання відповідної роботи компетен​цію та здібності. Цей принцип застосовується і до зовнішніх аудиторів, які працюють за контрактами. Крім того, такі контракти повинні містити поло​ження, які дозволяють ВОФК планувати роботу, визначати рамки роз​слідування, порядок виконання перевірки і складання звіту.

2.2.44. Якщо ВОФК для виконання свого завдання потрібно прокон​сультуватися із зовнішніми фахівцями, обов'язок ретельно організовувати такі консультації стосується також і якості отриманих результатів. Загалом факт отримання висновку від зовнішнього експерта не звільняє ВОФК від відповідальності за правильність думок чи висновків, сформульованих за результатами перевірки.

2.2.45. Якщо ВОФК залучає одного чи декількох інших аудиторів, він повинен застосовувати відповідні процедури, які дозволяють йому упев​нитися, що він (вони) виконує (виконують) своє завдання сумлінно та із дотриманням відповідних стандартів; Для ВОФК може виникнути необхідність перевірити виконану роботу з метою з'ясування її якості.

2.2.46. Інформація, отримана в об'єкті аудиту в процесі аудиту, може використовуватися тільки для цілей перевірки, формування висновку чи складання звіту, які передбачаються у завданні, дорученому аудитору. Важ​ливо, щоб ВОФК гарантував конфіденційність інформації та документації, що підлягають перевірці. Втім, ВОФК повинен мати право інформувати компетентні судові органи про виявлені випадки шахрайства та порушення закону.

Глава III. Стандарти проведення аудиту державних фінансів

3.0.1. Мета стандартів проведення аудиту - це визначення кри​теріїв та загальної основи, які дозволяють аудитору виконува​ти свою роботу точно, системно та уважно. Встановлення порядку, якого необхідно дотримуватися, та визначення кроків, які мають бути зроб​лені, є орієнтиром для роботи аудитора, який для досягнення конкретної цілі має зібрати доказову інформацію (докази).

3.0.2. Стандарти проведення аудиту визначають рамки, в яких по​винен проводитися аудит. Вони мають відношення до загальних стандартів аудиту, які в свою чергу містять головні вимоги, яких необхідно дотримуватися під час здійс​нення кроків, передбачених стандартами. Вони також враховують правила складання звітів, які конкретніше зорієнтовані на завдання висвітлення результатів аудиту. Крім того, результати, отримані завдяки застосуванню прикладних стандартів контролю, складають головні елементи, на яких аудитор будує свій висновок та звіт.

3.0.3. Стандарти проведення всіх видів аудиту наводяться нижче:

(а) Аудитор повинен планувати перевірку у спосіб, який забезпечує економічність, результативність та ефективність якісного конт​ролю, а також його здійснення у встановлені строки (див. пункт 3.1.1).

(б) Керівництво роботою аудиторського персоналу має постійно здій​снюватися на всіх рівнях і на кожному етапі аудиту; керівник повинен перевіряти виконання завдань та використання докумен​тів (див. пункт 3.2.1).

(в) При визначенні, наскільки далеко має заглибитися перевірка та на якому (яких) питанні (питаннях) вона повинна зосередитися, аудитору слід оцінити ефективність внутрішнього контро​лю (див. пункт 3.3.1).

(г) У разі здійснення аудиту законності (фінансового аудиту) необхідно перевіряти стан дотримання чинних законів і нормативних актів. Аудитор має розробити заходи та процедури аудиту, які надають розумну гарантію виявлення помилок і випадків порушення закону, що можуть безпосередньо та великою мірою вплинути на суми, зазначені у фінансових звітах, чи на резуль​тати аудиту. Аудитор має пам'ятати про ймовірність наявності випадків порушення закону, що можуть опосередковано та великою мірою вплинути на суми, зазначені у фінансових документах, чи на результати аудиту законності. Коли перевіряються результати роботи, слід з'ясовувати стан дотри​мання чинних законів і нормативних актів, якщо такий захід ви​дається необхідним для досягнення цілей аудиту. Аудитор повинен організовувати перевірку у спосіб, який надає розумну гарантію виявлення випадків порушення закону, що мо​жуть суттєво вплинути на результати аудиту. Будь-яка ознака наявності порушення закону чи протизаконного акту, шахрайства чи помилки, які можуть мати суттєві наслідки для аудиту, повинна бути для аудитора підставою для поглиб​лення процедур з метою підтвердження чи усунення таких підозр. Аудитор має завжди пильнувати ситуації чи операції, що можуть виявити випадки порушення закону, які опосередковано впли​вають на результати перевірки. Один з головних аспектів аудиту - це фінансовий контроль законності витрат і правильності проведення опе​рацій з бюджетними призначеннями. Одне з важливих завдань, що постають перед ВОФК у випадках здійснення такого кон​тролю, є слідкувати усіма наявними засобами за тим, щоб бюджет відповідав усій фінансовій діяльності держави без жодних про​галин. У такому разі парламент чи орган, якому надаються за результатами перевірок, має змогу легко встановити загальну динаміку зобов'язань Державного казначейства та відстежити від​повідні витрати по фінансових операціях. Маючи це на увазі, ВОФК здійснює перевірку рахунків і фінансових документів органів дер​жавної влади для того, щоб упевнитися, що по всіх опе​раціях і тільки по них були виправдано взяті зобов'язання, отримані дозволи на витрату коштів, що вони були правильно календарно сплановані, оплачені та зареєстровані у відповідності із встановленими вимогами. У разі відсутності жодних порушень з боку керівників процедура аудиту, як правило, за​вершується наданням "quitus" (див. пункт 3.4.1).

(д) Для підготовки рішення та висновків стосовно об'єкту аудиту, служби, програми, виду діяльності чи функції аудитор повинен мати можливість отримувати в межах розумних витрат, визначених для проведення даного аудиту, достатні та доречні докази (див. пункт 3.5.1).

(є) У випадку фінансових аудитів - чи інших у разі необхідності - аудитори повинні аналізувати фінансові звіти з метою встановлення, чи дотримувався об'єкт аудиту стандартів бухгалтерського обліку, які є прийнятними для подання або пуб​лікації фінансової інформації. Аналіз фінансових звітів має бути достатньо глибокий і має надавати аудитору можливість виявлення об'єктивних елементів, на підставі яких він базуватиме свою точку зору (див. пункт 3.6.1).

3.1. Планування

3.1.1. Стандарти проведення аудиту передбачають, що аудитор пови​нен планувати перевірку у спосіб, який забезпечує економічність, результативність та ефективність якісного контролю, а також його здійснення у встановлені строки (див. пункт 3.0.3(а)).

Чому планування є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у нас​тупних пунктах.

3.1.2. ВОФК повинен віддавати пріоритет тим завданням у галузі контролю державних фінансів, які передбачаються законом. Крім того, він повинен визначити пріоритети стосовно інших питань, які має право пере​віряти.

3.1.3.Для організації перевірки аудитор повинен:

(а) визначити головні елементи інституційного контексту об'єкта аудиту;

(б) чітко визначити керівників на різних рівнях організаційної струк​тури;

(в) врахувати формат, зміст і користувачів рекомендацій, висновків і звітів;

(г) визначити цілі аудиту та шляхи, якими вони можуть бути до​сягнуті;

(д) визначити ключові точки управлінських механізмів і зробити по​передню оцінку їхніх сильних і слабких сторін;

(є) визначити відносну важливість кожного із підрозділів, що розглядаються як об’єкт перевірки;

(е) проаналізувати систему внутрішнього управління об'єкту перевірки, а також програму роботи цієї системи;

(ж) визначити, якою мірою можна довіряти іншим аудиторам, які, наприклад, відповідають за внутрішнє управління;

(з) вибрати найбільш результативний та ефективний метод аудиту;

(і) передбачити перевірку щодо того, чи були вжиті належні заходи стосовно раніше виявлених фактів, звітів і рекомендацій;

(к) зібрати документацію, яка стосується плану проведення аудиту та питань, які аудитор планує перевірити.

3.1.4. Як правило, план аудиту передбачає такі етапи:

(а) зібрати інформацію про об'єкт аудиту та його організаційну струк​туру з метою визначення підрозділів, що містять ризик і відносну важливість щодо перевірки всіх інших підрозділів;

(б) визначити цілі аудиту та питання, які підлягають пе​ревірці;

(в) провести попередній аналіз з метою визначення підходу, який необхідно прийняти, характеру та масштабів майбутнього обсте​ження;

(г) приділити увагу особливим проблемам, які були виділені на ста​дії планування аудиту;

(д) підготувати кошторис і графік проведення аудиту;
(є) визначити потреби в кадрах і сформувати аудиторську групу;

(е) поінформувати об'єкт аудиту про масштаби, цілі та критерії аудиту; у разі необхідності обговорити ці питання із заінте​ресованими сторонами.

У разі потреби в ході контрольного заходу ВОФК може змінювати складений план.

3.2. Нагляд за проведенням аудиту

3.2.1. Стандарти проведення аудиту передбачають, що нагляд за роботою аудиторського персоналу має постійно здійснюватися на всіх рівнях і на кожному етапі аудиту; керівник повинен перевіряти виконання завдань та використання документів (див. пункт 3.0.3 (б)).

Чому здійснення нагляду та перевірки виконуваної роботи є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

3.2.2. Нагляд має дуже важливе значення для досягнення цілей аудиту та відмінного виконання роботи. Звідси випливає, що належні нагляд та контроль виконуваної роботи з аудиту є необхідними незалежно від професійного рівня аудиторів.

3.2.3. Нагляд повинен здійснюватися як стосовно змісту, так і стосовно методів аудиту. Тому необхідно пересвідчитись, що:

(а) члени аудиторської групи добре зрозуміли внутрішню логіку пла​ну контрольного заходу;

(б) аудит здійснюється із дотриманням стандартів аудиту та методів, що застосовує ВОФК;

(в) усі пункти плану аудиту та передбачених етапів ретельно дотриму​ються, крім випадків, коли дозволяється від них відступати;

(г) робочі документи містять докази, що достатньою мірою підкріп​ляють надані висновки, точки зору та рекомендації;

(д) аудитор досягнув цілей аудиту;

(є) звіти за результатами перевірки містять належні висновки, реко​мендації та думки.

3.2.4. Керівник повинен перевірити всю аудиторську роботу до під​готовки остаточного варіанту висновків і звітів. Така перевірка має ро​битися на кожному етапі контрольного заходу (аудиту). Вона, крім того, дозволяє використовувати досвід і висновки осіб, які не брала участі в аудиті, та надає можливість упевнитися, що:

(а) всі оцінки та висновки спираються на достатні докази, є відпо​відними і аудит проведений в межах передбачених асигнувань. Крім того оцінки й висновки є основою для розробки остаточного варіанту висновку чи звіту;

(б) всі помилки, недоліки та незвичайні елементи були належним чином виявлені і підтверджуються документально; та що вони були або виправлені, або доведені до відома одного чи декількох більш високих керівників ВОФК;

(в) зміни та доповнення, необхідні для належного здійснення контрольних заходів у майбутньому, були виявлені, зареєстровані та включені до процесу планування наступних аудитів і в про​граму підвищення кваліфікації персоналу.

3.2.5. У ВОФК, які функціонують за принципом колегіальності, цей стандарт має дещо інше значення. В таких структурах всі рішення, за ви​нятком поточних робочих рішень, завжди ухвалюються на основі коле​гіальності на рівні, що відповідає ступеню важливості справи. Тут питання необ​хідності здійснення перевірок, обсягу розслідувань та застосовування тих чи інших методів вирішуються всією установою в цілому.

3.3. Аналіз і оцінка системи внутрішнього управління і контролю, яка застосовується на об’єкті, що перевіряється

3.3.1. Стандарти аудиту передбачають, що для того, щоб визначитись, наскіль​ки далеко має заглибитися перевірка та на якому (яких) питанні (питаннях) вона повинна зосередитися, аудитору слід оцінити ефектив​ність системи внутрішнього управління і контролю (див. пункт 3.0.3(в))

Чому здійснення перевірки системи внутрішнього управління і контролю є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

3.3.2. Аналіз і оцінка системи внутрішнього управління і контролю мають бути адаптованими до форми здійснення контрольного заходу. Якщо йдеться про фінан​совий аудит, то аналіз і оцінка зосереджуються головним чином на меха​нізмах захисту активів та ресурсів і дозволяють упевнитися в точності та повноті бухгалтерської документації. Якщо мова йде про аудит закон​ності, то аналіз і перевірка зосереджуються, як правило, на механізмах, які допомагають керівникам дотримуватися законів і нормативних актів. Якщо аудит стосується ефективності роботи, то аналіз і перевірка зосере​джуються на механізмах, які дозволяють органу (організації) економно, результативно та ефективно управляти своєю діяльністю, виконувати вка​зівки вищого керівництва та своєчасно надавати надійну фінансову та бухгалтерську інформацію.

3.3.3. Глибина аналізу та оцінки системи внутрішнього управління і контролю залежать від цілей контролю та бажаного ступеня надійності.

3.3.4. У разі наявності автоматизованих систем бухгалтерського обліку та інфор​мації аудитор повинен перевірити, чи працюють ці системи настільки досконало, що вони пропускають лише точні, надійні та повні дані.

3.4. Дотримання законів і нормативних актів

3.4.1. Стандарти проведення аудиту передбачають, що у разі здійснення аудиту законності (фінан​сового аудиту) необхідно перевіряти стан дотримання чин​них законів і нормативних актів. Аудитор має розробити заходи та процедури аудиту, які гарантують виявлення помилок і випадків порушення закону, що можуть безпосередньо та великою мірою вплинути на суми, зазначені у фінансових звітах та в цілому на результати аудиту законності. Аудитор має пам'ятати про можливість такої ситуації, а саме наявно​сті випадків порушення закону, що можуть опосередковано та великою мірою вплинути на суми, зазначені у фінансових звітах, чи результати аудиту законності.

При здійсненні аудиту ефективності слід встановлювати стан дотри​мання чинних законів і нормативних актів, якщо такий захід видається не​обхідним для досягнення цілей аудиту. Аудитор повинен орга​нізовувати перевірку у спосіб, який достатньо гарантує виявлення ви​падків порушення закону, що можуть суттєво вплинути на результати аудиту.

Аудитор має завжди пильнувати ситуації чи операції, що можуть виявити випадки порушення закону, які опосередковано впливають на результати перевірки. Один з головних аспектів аудиту - це фінансо​вий аудит законності видатків і правильності їх віднесення на рахунок витрат. Одним з важливих завдань, що постають перед ВОФК у випадках здійснення такого контролю, є слідкувати усіма наявними засобами за тим, щоб бюджет відтворював реальні ресурси держави без жодних прогалин. У такому разі парламент чи орган, якому надаються результати аудиту, має можливість легко встановити загальну динаміку зобов'язань Дер​жавного казначейства та відстежити відповідні витрати по фінансових опе​раціях. Маючи це на увазі, ВОФК здійснює перевірку рахунків і фінансових звітів державних органів влади, щоб упевнитися, що по всіх операціях і тільки по них були правильно взяті зобов'язання, отримані дозволи на витрату коштів, що вони були оптимально календарно сплановані, оплачені та зареєстровані. У разі відсутності жодних порушень з боку керівників процедура контролю, як правило, завершується наданням "quitus" (див. пункт 3.0.3.(г)).

Чому дотримання законів і нормативних актів є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

3.4.2. Перевіряти стан дотримання законів і нормативних актів особ​ливо важливо у випадках аудиту виконання державних про​грам, оскільки високі посадові особи мають знати, чи дотримуються закони та нормативні акти, чи результати таких програм відповідають їхнім цілям, а якщо ні, то необхідність яких змін постає на порядку денному. Крім того, робота державних організацій, прийняті програми, а також порядок роботи різних служб, різноманітні види діяльності та функції тих чи інших установ закріплюються законодавством і регулюються більш конкретними правилами та нормативними актами.

3.4.3. Особи, що відповідають за планування аудиту, повинні знати коло вимог, які пред'являються об'єкту аудиту. Беручи до уваги, що часто кількість законів і нормативних актів, які можуть застосовуватися до того чи іншого контрольного заходу, є дуже чисельною, аудитори мають доводити свій професіоналізм і виділяти ті закони та нормативні акти, які можуть суттєво вплинути на цілі аудиту.

3.4.4. Аудитор має завжди пильнувати ситуації чи операції, що можуть виявити випадки порушення закону, які опосередковано впли​вають на результати перевірки. Якщо заходи та процедури аудиту вка​зують на наявність таких порушень чи на можливість їхнього вчинення, аудитор повинен з'ясувати, якою мірою вони впливають на результати пере​вірки.

3.4.5. Здійснюючи свої перевірки із дотриманням цього стандарту, аудитори мають вибирати та застосовувати заходи і процедури аудиту, які, за їх оцінкою як фахівців, відповідають конкретним обставинам. Ці заходи та процедури повинні дозволяти отримувати достатні, дійсні та необхідні докази, які вмотивовано підкріплюють їхні точки зору та висновки.

3.4.6. Як правило, за створення ефективної системи внутрішнього управління і контролю, яка забезпечує дотримання законів і нормативних актів, відповідає керівництво органу (організації), що перевіряється. Тому під час розробки заходів і процедур перевірки та оцінки стану дотримання законів і нормативних актів аудитори повинні з'ясувати стан системи внутрішнього управління і контролю об'єкта перевірки та оцінити, якою мірою цей об'єкт аудиту може бути нездатним запобігати випадкам порушення чинного законодавства чи ви​являти їх.

3.4.7. Без шкоди для незалежності ВОФК, при розробці заходів та про​цедур перевірки випадків таких порушень, аудитори мають професійно застосовувати продуманий та обережний підхід з тим, щоб не зашкодити у майбутньому можливим розслідуванням або передбаченим законом подальшим процедурам. Такі підходи передбачають використання у разі потреби належної юридичної допомоги та консультацій відповідних правоохоронних орга​нів з метою визначення заходів і процедур, які необхідно застосовувати.

3.5. Доказова інформація

3.5.1. Стандарти проведення аудиту передбачають наступне.

Для підготовки рішення та висновків стосовно об'єкта аудиту, служ​би, програми, виду діяльності чи функції аудитор повинен мати можливість отримувати в межах виділених асигнувань на проведення перевірки достатні та відповідні докази (див. пункт 3.0.3(д)).

Чому отримання доказів є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

3.5.2. Результати, висновки та рекомендації аудитора мають спиратися на докази. З огляду на те, що аудитори рідко мають нагоду враховувати всю інформацію про об'єкт аудиту, важливого значення набуває ретельна обробка зібраних даних і техніка відбо​ру необхідних матеріалів. У випадках, коли відомості, що надаються інформаційною системою, відіграють велику роль у перевірці і є необхідними для досягнення цілей контролю, аудитори обов'язково повинні особисто упевнитися, що такі дані є надійними та доречними.

3.5.3. Аудитори мають добре володіти технікою та проце​дурами збору доказів: інспекція, спостереження, розслідування та підтвер​дження. ВОФК повинен упевнитися, що застосовувана техніка дійсно доз​воляє виявляти всі факти помилок та порушення законності.

3.5.4. Визначаючи методи та процедури, слід враховувати якість дока​зів, тобто вони повинні бути достатніми, доречними і одержаними в межах ро​зумних асигнувань на проведення перевірок.

3.5.5. Аудитори мають збирати в архівах перевірки до​статню кількість доказових документів, зокрема у тому, що стосується осно​ви планування, перевірених питань, виконаної роботи та висновків аудиту.

3.5.6. Достатню кількість задокументованих доказів необхідно зібрати для того, щоб:

(а) підтвердити висновки та звіти аудитора;

(б) підвищити рентабельність та ефективність аудиту;

(в) мати у розпорядженні інформацію, необхідну для підготовки звітів і відповіді на запитання підконтрольного органу (організації) чи будь-якої іншої сторони;

(г) підтвердити застосування аудитором стандартів аудиту;

(д) сприяти плануванню та управлінню контрольною діяльністю;

(є) сприяти підвищенню професійного рівня аудитора;

(е) мати можливість упевнитися, що робота, доручена іншим особам, була виконана належним чином;

(ж) зберегти архіви виконаної роботи та мати можливість звертатися до них в подальшому.

3.5.7. Аудитор має пам'ятати, що зміст і формат справи пере​вірки свідчать про рівень його компетентності, досвід і знання справи. Такі справи повинні бути достатньо повними і детальними для того, щоб будь-який досвід​чений аудитор міг, не будучи навіть особисто причетним до цього конкретного контрольного заходу, точно встановити результати виконаної роботи для підготовки висновків.

3.6. Аналіз фінансових звітів

3.6.1. Стандарти проведення аудиту передбачають, що у випадку аудиту законності (фінансового аудиту), або в разі необхідності здійснення інших заходів, аудитори повинні аналізувати фінансові звіти з метою встановлення, чи дотримувався об'єкт аудиту стандартів бухгалтерського обліку, які прийняті для подання або публікації фінансової інформації. Аналіз фінансових звітів має бути достатньо поглиблений і має надавати аудитору мож​ливість виявлення об'єктивних елементів, на підставі яких він базуватиме свою точку зору (див. пункт 3.0.3(є)).

Чому аналіз фінансових звітів є одним зі стандартів аудиту, пояснюється у наступних пунктах.

3.6.2. Цей аналіз має на меті встановити наявність зв'язків, що, як правило, мають бути між різними статтями фінансових звітів; він повинен надавати можливість виявити необґрунтовані зв'язки між рахунками та нехарактерні тенденції розвитку. Тому аудитор має ретельно аналізувати фінансові звіти для того, щоб упевнитися, що:

(а) фінансова документація ведеться із дотриманням прийнятих стан​дартів бухгалтерського обліку;

(б) формат цієї документації відповідає конкретній ситуації об'єкта аудиту;

(в) різні статті фінансових звітів супроводжуються всією необ​хідною інформацією;

(г) показники в різних статтях фінансової документації були правильно оцінені, підра​ховані і представлені.

3.6.3. Методи та техніка аналізу фінансової звітності значною мірою залежать від питань контролю, характеру та цілей аудиту, а також від глибини знань і точки зору аудитора.

3.6.4. Якщо ВОФК має підготувати доповідь щодо виконання законів про бюджет, аналіз повинен зосереджуватися:

(а) у випадку аудиту прибуткової частини - на з'ясуванні стану дотримання вихідних бюджетних пропозицій. При цьому перевірка обчис​лених податковою службою податків і зарахованих прибутків мо​же здійснюватися шляхом вивірки річних бухгалтерських звітів;

(б) у випадку аудиту видаткової частини - на перевірці видатків, передбачених бюджетом, на перевірці законів щодо перегляду бюджетів, а у випадку трансферту статей - на перевірці бюджету минулого року.

Глава IV. Правила складання звітів

4.0.1. Визначити одне правило оформлення звітів за результатами аудитів для всіх без винятку ситуацій видається неможливим. Це правило може мати на меті лише забез​печення керівних принципів; воно може допомагати аудитору формулювати свою точку зору в його висновку чи звіті.

4.0.2. Термін "звіти" - це висновки аудитора та його інші міркування щодо всіх фінансових документів загалом, викладені за резуль​татами фінансового аудиту чи аудиту законності, а також звіт, підго​товлений після завершення аудиту ефективності.

4.0.3. Висновок аудитора щодо всіх фінансових документів загалом, як правило, викладається лаконічно та упорядковано. Він зосереджується на результатах, отриманих після проведення широкого кола ауди​торських досліджень і різних операцій. Аудитор часто має за​значати, чи відповідає діяльність організації, де проводився аудит, чинним законодавчим і нормативним актам, і відзначати у разі необхідності недоліки механізмів системи внутрішнього управління і контролю, випадки наявності незаконних актів і шах​райства. Відповідно до Конституції та законам ВОФК може бути зобов'язаний складати звіт щодо виконання закону про бюджет шляхом порівняння бюджетних пропозицій і передбачених видатків із реальними результатами виконання бюджету, згідно даних, що наводяться органами державної влади.

4.0.4. Коли йдеться про аудит ефективності, у звіті аудитора зазначається рівень економії та результативності набутих і вико​ристаних ресурсів, а також уточнюється, чи у повному обсязі були досягнуті заплановані цілі. Характер такого звіту та питання, що в ньому розгля​даються, можуть істотно різнитися. Наприклад, у ньому може йтися про використання ресурсів, може наводитися висновки щодо результатів, отриманих від засто​совування тих чи інших заходів і програм, чи надаватися рекомендації стосовно заходів з удосконалення діяльності.

4.0.5. З метою адекватного врахування потреб користувача аудитор може бути змушений спиратися в своїх звітах про фінансовий аудит чи аудит ефективності на більш тривалі інформаційні періоди та вимоги щодо розкриття відповідної та належної інформації.

4.0.6. Для спрощення термін "висновок" означає у цій главі думки, що їх аудитор оприлюднює за результатами аудиту законності (фінансового аудиту) по всім питанням, що згадані в пункті 4.0.3; термін "звіт" означає висновки, що їх аудитор робить після аудиту результатів діяльності (пор. пункт 4.0.4).

4.0.7. Правила складання звітів передбачають, що

(а) після завершення кожного контрольного заходу ауди​тор має скласти свої висновки у письмовій формі або у разі по​треби скласти звіт із викладенням своєї точки зору. Текст звіту повинен легко сприйматися, не повинен бути ні розпливчатим, ні двозначним і має містити тільки інформацію, яка підтверджується достатніми і обґрунтованими доказами. Крім того, він повинен від​ображати незалежність та об'єктивність аудитора, бути справедливим і конструктивним.
(б) Останнє слово щодо подальшої долі випадків правопорушень, ви​явлених аудитором, належить вищому керівнику чи колегії, яку створює ВОФК.

У разі проведення аудиту законності аудитор повинен підготувати за результатами перевірки стану дотримання чинних законів і нормативних актів - письмовий звіт, який може бути або окремим розділом звіту про перевірку фінансових звітів, або окремим документом. Звіт має містити перелік підрозділів, які були перевірені на предмет дотримання законів і норма​тивних актів та тих підрозділів, які не були перевірені.

Що стосується аудиту ефективності, то у звіті мають зазначатися всі суттєві випадки порушення законодавства, які представляють інтерес у світлі поставлених цілей при здійсненні цього аудиту.

Чому складання звітів є одним зі стандартів аудиту, пояс​нюється в наступних пунктах. Пункт 4.0.8 стосується висновків і звітів, пункти 4.0.9.-4.0.20 - лише висновків, а пункти 4.0.21-2.0.26 - тільки звітів.

4.0.8. Формат і зміст всіх висновків аудитора і всіх звітів спираються на такі загальні принципи:

(а) Назва. Висновок чи звіт повинні мати відповідні назву чи заго​ловок, які надають читачеві можливість відрізняти їх від фінан​сових звітів чи інформації, поданої іншими сторонами.

(б) Підпис і дата. Висновок чи звіт мають бути підписані. Зазначення дати допомагає читачеві зрозуміти, що аудитор враховував події чи операції, про які йому стало відомо до цієї дати (у випадку фінансових перевірок остання може бути пізнішою від періоду, який перевірявся).

(в) Цілі та обсяг. Висновок чи звіт мають містити посилання на цілі та обсяг аудиту. Така інформація уточнює доцільність та обсяги перевірки.

(г) Повнота інформації. Висновки мають додаватися до фінансових звітів, яких вони стосуються, для одночасної публікації. Звіти про перевірку роботи тих чи інших установ можуть публікуватися як такі. Висновки та звіти мають подаватися у тому вигляді, у якому їх підготував аудитор. Як цілковито незалежна установа, ВОФК повинен мати можливість включати до них все, що вважає за необхідне. Однак інколи ВОФК може опинитися у ситуації, коли немож​ливо оприлюднити деяку інформацію без шкоди для інтересів держави, і це ставить під сумнів принцип повноти інформації, яка має публікуватися у звіті за результатами перевірки. У такому випадку аудитор має право вирішувати щодо доціль​ності складання окремого звіту, який не підлягає опублікуванню і містить інформацію під грифом "таємно" чи "цілковито таємно".

(д) Одержувач. Висновок чи звіт повинні зазначати одержувача, який в різних країнах може бути різним або який визначається згідно із діючою системою організації державного контролю. У разі існування офіційно встановлених про​цедур подання звіту чи висновку одержувач може не зазначатися.

(є) Ідентифікація. У висновку чи звіті мають чітко ідентифікуватися від​повідні фінансові звіти (у випадку фінансового аудиту та аудиту законності) або сфера контролю (коли йдеться про аудит ефективності). Тому доцільно зазначати назву ревізованої структури, дату та період, за який аналізувались фінансові документи, а також обсяги тієї сфери діяльності, яка підлягала ревізії.

(е) Юридичне обґрунтування. У висновках і звітах за результатами перевірок повинні зазначатися положення закону чи нормативного акту, на підставі якого був проведений аудит як контрольний захід.

(ж) Дотримання стандартів. У висновках і звітах мають зазначатися застосовані стандарти та методи, що надає зацікавленим особам можливість бути впевненим, що аудит здійснювався із дотриманням за​гальноприйнятих процедур.

(з) Термін підготовки. Висновок чи звіт повинні складатися швидко, для того щоб вони могли бути корисними зацікавленим особам і зокрема тим з них, хто має вживати заходів за результатами аудиту.

4.0.9. Висновок аудитора, як правило, викладається упо​рядковано; він повинен містити оцінку всіх результатів фінансової діяльності, при цьому важливо запобігти занадто детальному викладу контексту. Таким чином він надає користувачам можливість отримати загальне уявлення про обговорюваний предмет. Термінологія залежатиме від юридичної осно​ви обговорюваного питання, однак зміст висновку має недвозначно показу​вати наявність застережень. Якщо висновок супроводжується застережен​нями, необхідно зазначити, чи вони торкаються деяких аспектів, чи всьо​го висновку в цілому (див. пункт 4.0.14), чи може аудитор відмовляється складати свій висновок (пункт 4.0.15).

4.0.10. Аудитор викладає свій висновок без застережень, якщо він упевнився, що в усіх важливих аспектах:

(а) фінансова звітність була підготовлена із постійним дотриманням прийнятних стандартів бухгалтерського обліку та вказівок;

(б) фінансова звітність відповідає вимогам чинних законодавчих і нормативних актів;

(в) точка зору, що сформована на основі аналізу фінансової звітності, співпадає із тим, що аудитор знає про підконтрольний орган (організацію);

(г) всі суттєво важливі питання, які стосуються фінансової звітності, належним чином викладені.

4.0.11. Зосередження уваги на конкретному аспекті. У деяких випад​ках аудитор може вирішити за необхідне - для належного розу​міння звіту - приділити увагу певним незвичайним чи важливим аспектам. Відповідно до загального підходу, аудитор, який складає висновок без застережень, не може посилатися на окремі моменти фінансової звітності, бо таке посилання може призвести до непорозуміння та сприйматися як засте​реженням. Для запобігання можливості виникнення такої ситуації у висновку треба виділити пункт(и)- "Зосе​редження уваги на конкретному аспекті". Втім, до такого засобу аудитору не слід вдава​тися , якщо інформації по цим конкретним аспектам не міститься у фінансових звітах. Він не повинен підміняти висновок пунктом такого змісту і не повинен використовувати цей пункт для того, щоб уникнути висновку без за​стережень.

4.0.12. Аудитор може опинитися у ситуації, коли неможливо скласти висновок без застережень, якщо він вважає, що наслідки цих застережень мають або можуть мати велике значення для фінансового стану об’єкту, або при наступних ситуаціях:

(а) обсяг аудиту є обмеженим;

(б) аудитор вважає, що фінансові звіти є неповними чи помилковими або що прийнятні стандарти бух​галтерського обліку застосовувалися необґрунтовано вільно;

(в) щодо фінансової звітності існують сумніви.

4.0.13. Висновок без застережень. Якщо аудитор має сум​ніви чи не погоджується з однією чи декількома суттєво важливими позиціями фінансових звітів, які хоча і не мають переконливого значення для належного розуміння рахунків, він повинен скласти висновок із застере​женнями. Як правило, у висновку зазначається, що аудит мав задовільні результати, а також чітко та лаконічно констатуються сумнівні чи спірні статті, що дали аудитору підставу заявити застереження. Для користувачів фінансових звітів було б корисно, щоб аудитор у кількісному вимірі зазначив фінансові наслідки сумнівних або спірних статей, однак це не завжди видається можливим і доцільним.

4.0.14. Відмова від підтвердження. Якщо аудитор не може скла​сти висновок стосовно всієї фінансової звітності загалом, тому що він повністю не згодний із ними, навіть щоб надавати висновок із застереженням, він відмовляється їх підтверджувати. Формулювання такої заяви повинні чітко за​значати, що фінансові звіти не містять достовірної інформації, та мають ясно і точно викладати усі моменти незгоди. І знову-таки, якщо це видається можливим і доцільним, висновки про фінансові наслідки необхідно подавати у кількісному вимірі.

4.0.15. Відсутність висновку. У випадках, коли аудитор не може скласти висновок щодо всіх фінансових результатів загалом через їхню неточність або через те, що обсяг перевірки не дозволяє йому про​вести поглиблений аналіз цього настільки важливого моменту і надання вис​новку із застереженнями стосовно деяких статей буде не достатнім, він від​мовляється складати свій висновок. У своєму звіті він ясно зазначає, що скласти висновок та чітко і точно визначити правильність всіх статей видається неможливим.

4.0.16. Поширеною є практика, коли ВОФК надає докладний звіт із викладом своєї точки зору у випадках, коли він не може надати висновку без застереження.

4.0.17. Крім того, аудит законності (фінансовий аудит) часто примушують аудитора складати детальні звіти, якщо в системах бухгалтерського обліку та внутрішнього фінансового контролю виявляються недоліки (що не має нічого спільного з проблемами перевірки результатів роботи). Це може статися, коли недоліки виявляються не тільки в системі обліку та контролю установи, що ревізується, але й в системі контролю діяльності інших органів. Аудитор має також право подати звіт про фактично виявлені чи можливі випадки грубого порушення законності, про непослідовне застосування нормативних положень або про випадки шахрайства та шляхи, якими воно здійснюється.

4.0.18. ВОФК, що мають статус судового органу, можуть вживати санкції у зв'язку із порушеннями, виявленими у фінансових операціях. Вони можуть мати повноваження ліквідовувати рахунки, що ведуться відповідальними за облік та звітність в дер​жавних установах, встановлювати штрафи та навіть інколи відсторонювати цих відповідальних від виконання їхніх службових обов'язків або звільняти їх з посади.

4.0.19. Коли аудитори повідомляють про порушення, ви​явлені у фінансовій звітності, чи про випадки порушення законів і нор​мативних актів, вони повинні викладати факти в коректній формі. Мас​штаби порушення законодавства можуть визначатися кількістю виявлених випадків або в грошових термінах.

4.0.20. Такі звіти можуть готуватися без застережень, що в інших випадках включаються аудиторами у свої висновки. Якщо врахувати характер таких звітів, то в них, як правило, відмічаються критичні зауваження, але, якщо мати на меті конструктивність, то в них мають також розглядатися шляхи як позбавитись у майбутньому виявлених недоліків. Також повинні бути представлені точки зору установи, що перевіряється, разом із висновками та рекомен​даціями аудитора.
4.0.21. На відміну від аудиту законності (фінансового аудиту), які регу​люються відносно конкретними положеннями та зміст яких є більш-менш передбачуваний, характер контролю ефективності відрізняється більшою неоднозначністю, і аудитор більше вільний в своїх оцінках і тлумаченнях. Пи​тання, що охоплюються такими перевірками, є більш вибірковими, а пере​вірки можуть здійснюватися не за один період бухгалтерської звітності, а за багаторічним циклом. Крім того, випадки, що аналізуються при розгляді фінансових звітів є більш конкретними і більш визначеними. Відповідно звіти за результатами аудиту ефективності є різноманітними та містять більше дискусій та аргументації.

4.0.22. У звіті про результати аудиту ефективності повинні чітко зазначатися цілі та обсяг аудиту. Такі звіти можуть містити критичні за​уваження (наприклад, для привернення уваги - в інтересах громадськості або через те, що йдеться про відповідальність посадових осіб державних уста​нов за питання обліку та звітності, за марнотратство в особливо великих розмірах, за винят​ково негативні дії чи за явну нерентабельності приведенні ними фінансової діяльності, або можуть не містити їх, але надавати інформацію чи поради незалежного характеру, або зазначати обсяги економії чи рівень досягнення цілей ефективності та рентабельності.

4.0.23. На відміну від вимог, які пред'являються до висновків стосовно фінансових документів, аудитор, як правило, не повинен робити загального висновку щодо економії, ефективності та результативності об'єкта аудиту. Коли це дозволяє характер аудиту, що здійснюється стосовно чітко визначених напрямків роботи структури, що перевіряється, аудитор за​мість заяви визначеної форми має надати конкретний висновок і звіт, в якому описується розглянута ситуація. Якщо мета аудиту поля​гає у тому, щоб перевірити, чи забезпечує система контролю можливість досягнення економії, ефективності та рентабельності, аудитор має право зробити більш узагальнений висновок.

4.0.24. З огляду на те, що аудитори висловлюють свою точку зору щодо діяльності, яка здійснюється установами, що перевіряються, на виконання прийнятих керів​никами цих установ рішень, аудитори повинні ретельно формулювати свої думки та чітко зазначати у звіті характер і обсяг інформації, якою могла свідомо володіти (чи повинна була володіти) структура, що перевіряється, в момент прийняття рішень. Точне визначення обсягу, цілей та результатів контролю є підтвер​дженням для користувачів звітів об'єктивності при виконанні аудитором своїх обов’язків. Заради справедливо​сті недоліки та критичні зауваження мають викладатися у спосіб, який заохочує ревізовану структуру до внесення необхідних змін в існуючі си​стеми та інструкції, які стосуються організації, та до їхнього удосконалення. Відповідно, для того щоб факти, наведені у звіті, були повними, точними та належним чином викладеними, вони, як правило, включаються до нього за згодою ревізованої структури. Може також виникати потреба, особливо коли ВОФК оприлюднює свою точку зору чи рекомендації, включити до звіту у повному чи скороченому обсязі відповіді, що надала ревізована структура щодо моментів, з яких у аудитора виникли питання.
4.0.25. Звіти за результатами аудиту ефективності не повинні обтя​жуватися критикою минулого; вони мають бути конструктивними. Вис​новки та рекомендації аудитора являють важливий аспект аудиту, і тому, якщо вони робляться належним чином, вони послуговують дороговказом для майбутньої діяльності. Загалом рекомен​дації мають на увазі досягнення певних результатів, а не тільки шляхів досягнення цих результатів. Хоча в деяких випадках виникає потреба в більш конкретних рекоменда​ціях, наприклад, коли йдеться про необхідність внесення змін і доповнень в законодавчі положення з метою поліпшення функціонування відповідної служби.

4.0.26. Коли аудитор формулює свої рекомендації чи пере​віряє їхнє виконання, він повинен залишатися об'єктивним та незалежним і має перевіряти не факт прийняття конкретних рекомендацій, а факт ви​правлення виявлених недоліків.

4.0.27. Під час підготовки свого висновку чи звіту аудитор повинен враховувати відносну важливість перевірених моментів в кон​тексті фінансових звітів (аудит законності та фінансовий аудит), а та​кож характер об'єкта аудиту чи діяльності (аудит ефективності).

4.0.28. Що стосується аудиту законності та фінансового аудиту, то, коли аудитор робить висновок, що відповідно до найбільш прийнятних кри​теріїв перевірені моменти суттєво не впливають на ситуацію, виявлену при перевірці фінансових звітів, висновок має робитися без застереження. Якщо аудитор вважає, що той чи інший момент є суттєво важливим, він складає висновок із застереженням і має визначити тип застереження (див. пункти 4.0.12-4.0.15).

4.0.29. Що стосується аудиту ефективності, то оцінка буде більш суб'єктивною, оскільки звіт безпосередньо не залежить від фінансових та інших документів. Внаслідок цього аудитор може вирішити, що для оцінки важливості того чи іншого моменту слід врахову​вати не його кількісні та вартісні аспекти, а характер чи контекст.

Додаток 5

ЛІМСЬКА ДЕКЛАРАЦІЯ
керівних принципів аудиту державних фінансів

І. Загальні положення

Стаття 1. Мета контролю

Запровадження контролю є невід´ємною складовою управління громадськими фінансовими ресурсами, яка забезпечує відповідальний та підзвітний характер цього управління. Контроль державних фінансів не є самоціллю, а виступає обов´язковим елементом регуляторної системи, мета якої полягає у своєчасному виявленні відхилень від прийнятих стандартів, порушень принципів законності, ефективності, доцільності і економності управління фінансовими ресурсами, що дозволяло б у кожному конкретному випадку внести відповідні корективи, посилити відповідальність уповноважених осіб, отримати відшкодування збитків та перешкодити або, принаймні, ускладнити повторення виявлених порушень у майбутньому.

Стаття 2. Попередній контроль та контроль за фактом

1. Попередній контроль це перевірка, що проводиться до моменту здійснення адміністративної чи фінансової діяльності (заходів, операцій); контроль за фактом це перевірка, що проводиться після здійснення окремих адміністративно-фінансових дій (заходів, операцій).

2. Ефективний попередній контроль є невід´ємним елементом досконалого управління громадськими ресурсами, використання яких доручено державі. Цей контроль може здійснюватися як Вищими органами контролю державних фінансів, так і іншими контрольними органами.

3. Здійснення попереднього контролю Вищим органом контролю державних фінансів дозволяє попередити можливі порушення до моменту їх виникнення. Однак, недоліком цього підходу є надмірний обсяг контрольної роботи та невизначеність щодо відповідальності, передбаченої законом. Контроль за фактом, що здійснюється Вищим органом контролю державних фінансів, дозволяє встановити відповідальність підзвітних осіб, відшкодувати завдані збитки та перешкодити повторенню виявлених порушень у майбутньому.

4. Обсяг повноважень Вищого органу контролю державних фінансів щодо попереднього контролю встановлюється відповідно до законодавства, умов та вимог кожної конкретної країни. В той же час, контроль за фактом є безпосереднім завданням кожного Вищого органу контролю державних фінансів, незалежно від того здійснює він чи ні попередній контроль.

Стаття 3. Зовнішній та внутрішній контроль

1. Кожен державний орган чи організація мають у своєму складі власний підрозділ внутрішнього контролю. Органи зовнішнього контролю не входять до організаційної структури підконтрольних їм органів. Саме тому, Вищі органи контролю державних фінансів є органами зовнішнього контролю.

2. Підрозділ внутрішнього контролю повинен обов´язково підпорядковуватися керівництву організації, у складі якої він створений. Проте він повинен володіти максимально можливою функціональною та організаційною незалежністю всередині органу, до складу якого він входить.

3. Завданням Вищого органу контролю державних фінансів як зовнішнього контролера є перевірка ефективності внутрішнього контролю. Якщо підрозділ внутрішнього контролю визнано ефективним, необхідно, не обмежуючи право Вищого органу контролю державних фінансів на всеохоплюючий контроль, здійснити найбільш адекватний розподіл завдань та визначити засади співробітництва між Вищим органом контролю державних фінансів та підрозділом внутрішнього контролю.

Стаття 4. Контроль законності, контроль правильності та контроль ефективності

1. Традиційними завданнями Вищого органу контролю державних фінансів є контроль за дотриманням законодавства та контроль правильності фінансового управління, бухгалтерського обліку та звітності.

2. Крім цих видів контролю, важливість яких залишається незаперечною, існує також інший вид контролю, що спрямований на оцінювання результативності, ефективності та економічності державного управління. Контроль ефективності охоплює не лише окремі фінансові операції, а й усі сфери функціонування державного сектору, включаючи перевірку систем організації та управління.

3. Загалом, цілі контрольної діяльності Вищих органів контролю державних фінансів дотримання принципів законності, правильності, ефективності та економічності в управління державними фінансами мають однакову значущість. Разом з тим, справою Вищого органу контролю державних фінансів є встановлення пріоритетності кожної з них.

ІІ. Незалежність

Стаття 5. Незалежність Вищих органів контролю державних фінансів

1. Вищі органи контролю державних фінансів можуть виконувати свої завдання об´єктивно та ефективно лише за умови незалежності від підконтрольних їм органів та захищеності від зовнішнього впливу.

2. Хоч органи державної влади не можуть бути абсолютно незалежними, оскільки загалом вони є складовою частиною держави, Вищі органи контролю держаних фінансів повинні мати функціональну та організаційну незалежністю, достатню для виконання своїх обов´язків та завдань.

3. Створення Вищих органів контролю держаних фінансів та необхідний рівень їхньої незалежності повинні визначатися у Конституції; інші нормативні положення можуть встановлюватися окремим законом. Зокрема, Верховний орган судочинства повинен забезпечити юридичний захист Вищого органу контролю держаних фінансів відбудь-яких посягань на його незалежність та контрольні повноваження.

Стаття 6. Незалежність членів та службовців Вищих органів контролю держаних фінансів

1. Незалежність Вищого органу контролю держаних фінансів невідривно пов´язана з незалежністю його членів. Членами є особи, що уповноважені приймати рішення від імені Вищого органу контролю держаних фінансів та відповідають за ці рішення у рамках своїх повноважень перед третьою стороною, а саме перед колективним органом, що має право прийняття рішень або перед керівником Вищого органу контролю держаних фінансів, якщо він здійснює одноосібне керівництво.

2. Незалежність членів також повинна гарантуватися Конституцією. Зокрема, процедура відкликання, що має встановлюватися Конституцією, неповинна зашкоджувати їх незалежності. Порядок призначення та звільнення членів Вищого органу контролю державних фінансів визначається конституційною структури кожної окремо взятої країни.

3. Що стосується просування по службі, то контролери Вищого органу контролю державних фінансів не повинні піддаватися впливу підконтрольних їм органів та підпорядковуватися цим органам.

Стаття 7. Фінансова незалежність Вищих органів контролю держаних фінансів

1. Вищий орган контролю державних фінансів повинен бути забезпеченим фінансовими ресурсами, необхідними для виконання покладених на нього завдань.

2. У разі потреби, Вищий орган контролю державних фінансів повинен мати право звертатися з проханням про виділення необхідних фінансових ресурсів безпосередньо до державного органу, що приймає рішення з питань державного бюджету.

3. Вищий орган контролю державних фінансів повинен мати право самостійно та на власний розсуд розпоряджатися коштами, що виділені для його потреб окремим рядком бюджету.

ІІІ. Відносини з Парламентом, урядом та 
державно-управлінським апаратом

Стаття 8. Відносини з Парламентом

Незалежність Вищого органу контролю державних фінансів, встановлена Конституцією та законом, також гарантує йому право широкої ініціативи та автономії, навіть якщо він підзвітний Парламенту та здійснює контрольні заходи за його дорученнями. Відносини між Вищим органом контролю державних фінансів та Парламентом повинні бути визначеними Конституцією відповідно до умов та вимог кожної конкретної країни.

Стаття 9. Відносини з урядом та державно-управлінським апаратом

Вищий орган контролю державних фінансів контролює діяльність уряду, адміністративно-управлінських органів та підпорядкованих їм організацій. Проте це зовсім не означає, що уряд підпорядковується Вищому органу контролю державних фінансів. Зокрема, уряд несе повну та виключну відповідальність за свої дії та помилки і не може ігнорувати рішення, прийняті за результатами перевірок та висновків Вищого органу контролю державних фінансів, якщо вони чинні та обов´язкові до виконання.

ІV. Права Вищих органів контролю державних фінансів

Стаття 10. Право розслідування

1. Вищий орган контролю державних фінансів повинен мати доступ до всіх документів, пов´язаних з управлінням фінансовими й матеріальними ресурсами та повинен володіти правом отримувати від підконтрольних йому організацій на свої усні чи письмові запити будь-яку інформацію, яку він вважатиме необхідною.

2. Вищий орган контролю державних фінансів повинен приймати рішення щодо доцільності проведення контролю за місцем розташування підконтрольного органу чи в приміщенні самого Вищого органу контролю державних фінансів.

3. Терміни подання Вищому органу контролю державних фінансів необхідної інформації, документації чи інших матеріалів, включаючи фінансові звіти, повинні встановлюватися залежно від конкретної ситуації, згідно з законом або Вищим органом контролю державних фінансів.

Стаття 11. Виконання висновків Вищого органу контролю державних фінансів

1. Підконтрольні органи повинні прокоментувати висновки Вищого органу контролю державних фінансів в строки, встановлені, як правило, законодавством чи Вищим органом контролю державних фінансів та повідомити при заходи, вжиті для виконання висновків контролю.

2. В тому випадку, якщо висновки Вищого органу контролю державних фінансів з юридичної точки зору не є обов´язковими для виконання, Вищий орган контролю державних фінансів повинен мати право звертатися до органів, уповноважених вжити необхідних заходів та зобов´язати відповідні органи до їх виконання.

Стаття 12. Експертні висновки та право на надання консультацій

1. У разі потреби, Вищий орган контролю державних фінансів може надати у розпорядження Парламенту та державно-управлінського апарату свої професійні знання та досвід у формі експертно-аналітичних висновків, включаючи зауваження до законопроектів та інших нормативних актів фінансового характеру. Керівники державних органів повинні нести відповідальність за прийняття чи відхилення такого експертного висновку; крім того, це додаткове завдання не повинно впливати на майбутні висновки Вищого органу контролю державних фінансів та загрожувати ефективності його контрольної діяльності.

2. Нормативні акти з питань запровадження максимально адаптованих та уніфікованих правил бухгалтерського обліку та звітності повинні затверджуватися лише після погодження з Вищим органом контролю державних фінансів.

V. Методи контролю, кадровий склад контролерів, 
міжнародний обмін досвідом

Стаття 13. Методи та процедури контролю

1. Вищі органи контролю державних фінансів здійснюють свої контрольні заходи відповідно до планів роботи, які вони самостійно встановлюють. Окремі державні органи залишають за собою право вимагати проведення окремих видів контролю.

2. Зважаючи не те, що контроль рідко може бути всеохоплюючим, Вищий орган контролю державних фінансів застосовує, як правило, вибірковий підхід. Однак контроль повинен здійснюватися на основі певної моделі та повинен проаналізувати достатню кількість елементів, необхідних для підготовки висновків про якість фінансового управління та його відповідність законодавству.

3. Методи контролю належить удосконалювати відповідно до досягнень науково-технічного прогресу та управлінської діяльності.

4. Вищим органам контролю державних фінансів рекомендується розробляти та надавати у розпорядження контролерів методичні вказівки та інструкції з питань контрольної діяльності.

Стаття 14. Кадровий склад контролерів

1. Члени та службовці Вищого органу контролю державних фінансів повинні мати кваліфікацію та бездоганні якості, необхідні для успішного виконання покладених на них завдань.

2. При відборі кадрового складу Вищого органу контролю державних фінансів необхідно надавати пріоритетного значення кандидатам з високими показниками знань, працездатності, здібностей та достатнім рівнем професійного досвіду.

3. Необхідно приділяти максимальну увагу удосконаленню теоретичної та практичної підготовки всіх членів та службовців Вищого органу контролю державних фінансів через внутрішньовідомчі, університетські та міжнародні навчальні програми; таке підвищення кваліфікації повинно заохочуватися усіма можливими фінансовими та організаційними засобами. Професійна перепідготовка кадрів не повинна обмежуватися традиційними знаннями з права, економіки, обліку, а має включати вивчення методів управління підприємством, інформаційних технологій.

4. З метою забезпечення відбору висококваліфікованого кадрового складу рівень заробітної плати повинен відповідати специфічним вимогам, що висуваються до даного виду діяльності.

5. У разі, якщо службовці Вищого органу контролю державних фінансів не володіють певними специфічними знаннями для проведення окремих видів контролю, Вищий орган контролю державних фінансів може в межах своїх потреб залучати зовнішніх експертів.

Стаття 15. Міжнародний обмін досвідом

1. Міжнародний обмін ідеями та досвідом в рамках Міжнародної організації Вищих органів контролю державних фінансів є ефективним засобом допомоги Вищим органам контролю державних фінансів у реалізації їх завдань.

2. То тепер цей обмін здійснювався шляхом проведення конгресів, навчальних семінарів, організованих спільно з ООН та іншими інституціями, функціонування регіональних робочих груп та видання спеціалізованого журналу.

3. Бажано розширювати та поглиблювати цю діяльність. Першочергове значення має розробка уніфікованих методологічних засад контролю державних фінансів на основі порівняльного права.

VI. Підготовка звітів

Стаття 16. Звіт для Парламенту та громадськості

1. Конституція повинна дозволяти та зобов´язувати Вищий орган контролю державних фінансів щорічно подавати звіт про результати своєї діяльності в Парламент чи інший уповноважений державний орган. Цей звіт має бути оприлюдненим та опублікованим. Це забезпечує широкий розголос інформації та поглиблене обговорення матеріалів звіту, а також сприятиме виконанню висновків Вищого органу контролю державних фінансів.

2. Вищий орган контролю державних фінансів повинен у проміжках між двома щорічними звітами направляти інші звіти щодо особливо важливих та невідкладних питань.

3. Загалом, щорічний звіт повинен відображати всю діяльність Вищого органу контролю державних фінансів; лише у випадку наявності інформації, непризначеної для розголосу чи захищеної законом, Вищий орган контролю державних фінансів повинен зробити свідомий вибір між відстоюванням власних інтересів чи оприлюдненням наявних у звіті фактів.

Стаття 17. Підготовка звітів

1. Звіти повинні об´єктивно та чітко подавати факти, їх оцінку, а також зосереджуватися на основному. Мова звіту повинна бути точною та загальнодоступною.

2. Вищий орган контролю державних фінансів повинен приділити достатньої (за власною оцінкою) уваги висвітленню точки зору підконтрольних йому органів щодо висновків за результатами контролю.

VII. Контрольні повноваження Вищих органів контролю державних фінансів

Стаття 18. Конституційна основа контрольних повноважень, контроль за управлінням державними фінансами

1. Контрольні повноваження Вищих органів контролю державних фінансів мають бути визначеними у Конституції; інші нормативні положення встановлюються в окремому законі.

2. Обсяг контрольних повноважень Вищого органу контролю державних фінансів визначається відповідно до умов та потреб кожної конкретної країни.

3. Усі операції, пов´язані з державними фінансами, незалежно від того відображені вони чи у державному бюджеті повинні бути об´єктом контролю Вищого органу контролю державних фінансів. Окремі складові управління державними фінансами, що не включаються до державного бюджету, не повинні виводитися з під контролю Вищого органу контролю державних фінансів.

4. Вищі органи контролю державних фінансів повинні на основі раніше проведених контрольних заходів, сприяти запровадженню чітко визначеної бюджетної класифікації та максимально простого й зрозумілого порядку бухгалтерського обліку та звітності.

Стаття 19. Контроль державних органів та інших установ за кордоном

Як загальний принцип, державні органи та інші установи, створені закордоном, повинні також контролюватися Вищим органом контролю державних фінансів. Під час перевірки цих органів та за умови, якщо вони здійснюються за місцем їх розташування, необхідно враховувати обмеження, встановлені міжнародним правом. Проте у тих випадках, коли це виправдовується, ці обмеження повинні бути скороченими шляхом внесення відповідних змін у міжнародно-правові акти.

Стаття 20. Контроль за надходженням податків

1. Вищий орган контролю державних фінансів повинен мати повноваження щодо максимально широкого контролю за надходженням податків та з цією метою мати доступ до податкових декларацій та документів.

2. Контроль за надходженням податків це, передусім, контроль законності та правильності. Проте Вищий орган контролю державних фінансів повинен також оцінювати економічну ефективність та організацію системи адміністрування податків, виконання плану надходжень доходів та у разі потреби надавати відповідні пропозиції до законодавчого органу.

Стаття 21. Державне замовлення та закупівля робіт та послуг 
за державні кошти

1. Значні кошти, що витрачаються державними органами на виконання державного замовлення та закупівлю робіт і послуг, обумовлюють необхідність ретельного контролю за їх використанням.

2. Відкриті торги як основна процедура закупівлі є найоптимальнішим способом отримання найбільш вигідної пропозиції щодо якості та ціни. Щоразу, коли відкриті торги не проводяться, Вищий орган контролю державних фінансів повинен встановити причини цього.

3. У випадку, коли Вищий орган контролю державних фінансів здійснює контроль виконання державного замовлення (виконання робіт, надання послуг), він повинен сприяти запровадженню відповідних стандартів для управління процесом виконання державного замовлення.

4. Контроль виконання державного замовлення повинен включати не лише аналіз правильності платежів, а й оцінити ефективність управління процесом та якість виконаних робіт та наданих послуг.

Стаття 22. Контроль обладнання для електронної обробки даних

Рівень видатків на обладнання для електронної обробки даних обумовлює також необхідність відповідного контролю. Цей контроль повинен мати системний характер, при цьому особливої уваги слід приділити наступним аспектам: планування потреби; економне використання електронного обладнання; застосування персоналу необхідної кваліфікації, що переважно входить до складу апарату підконтрольного органу; попередження неправильного використання техніки та корисність отриманої інформації.

Стаття 23. Промислові та комерційні підприємства з державною участю

1. Розширення економічної діяльності держави часто відбувається у формі створення підприємств, статус яких визначається у рамках приватного права. Ці підприємства також повинні бути об´єктами контролю Вищих органів контролю державних фінансів, якщо держава володіє контрольною частою у цих підприємствах або здійснює домінуючий вплив на їх діяльність.

2. Такий контроль доцільно здійснювати за фактом; це дозволить оцінити дотримання принципів економії, ефективності та результативності.

3. Звіти за результатами перевірки таких підприємств, що призначені для Парламенту та оприлюднення, повинні готуватися з врахуванням вимог щодо збереження виробничих та комерційних таємниць.

Стаття 24. Контроль організацій, що отримують субсидії (дотації)

1. Вищий орган контролю державних фінансів повинен володіти повноваженнями щодо контролю за використанням субсидії (дотацій), отриманих з громадських коштів.

2. У випадках, коли сума субсидій (дотації) є значною за абсолютним значенням або відносно розміру доходу чи капіталу організації-бенефіціанта, контроль може за необхідності охоплювати всю систему фінансового управління організації, що отримує субсидію (дотацію).

3. Нецільове використання субсидій (дотацій) повинно мати наслідком відшкодування наданих коштів.

Стаття 25. Контроль міжнародних та наднаціональних організацій

1. Міжнародні та наднаціональні організації, витрати яких покриваються за рахунок внесків країн-членів, а також окремі держави повинні піддаватися зовнішньому незалежному контролю.

2. Хоч цей контроль і повинен враховувати структуру та завдання, що покладені на ці організації, він має здійснюватися відповідно до принципів вищого контролю державних фінансів країн-членів.

З метою забезпечення незалежності цього контролю члени зовнішньої контрольної комісії повинні, передусім, обиратися серед членів Вищих органів контролю державних фінансів.

Додаток 6

СТАТУТ  INTOSAI

XIV Конгрес INTOSAI, що відбувся у жовтні 1992 року в Вашингтоні (округ Колумбія, Сполучені Штати Америки) прийняв Статут INTOSAI. Він замінив Статут INTOSAI, що був чинним з 1968 року та востаннє змінювався у 1977 році. XVII Конгрес INTOSAI, що відбувся у жовтні 2002 року в Сеулі (Республіка Корея) прийняв рішення про збільшення чисельності членів Виконавчого Комітету з 16 до 18 осіб.

Стаття 1. Назва та цілі

1) Міжнародна організація Вищих органів контролю державних фінансів (INTOSAI) є автономною, незалежною та аполітичною організацію, утвореною на постійних засадах, що має на меті сприяти обміну думками та досвідом між Вищими органами контролю державних фінансів у сфері контролю державних фінансів. ЇЇ штаб квартира знаходиться у Відні, Австрія.

2) INTOSAI повинна підтримувати існуючі відносини з Організацією Об’єднаних Націй.

Стаття 2. Участь

1) Участь у роботі INTOSAI та всіх її органів є відкритою для Вищих органів контролю державних фінансів усіх країн членів Організації Об’єднаних Націй чи її спеціалізованих інституцій.

2) Під Вищим органом контролю державних фінансів розуміється будь-який державний орган, незалежно від його назви, складу чи організації, який здійснює відповідно до закону та на найвищому рівні контроль державних фінансів цієї держави.

3) Розгляд кваліфікаційних вимог, необхідних для вступу до INTOSAI та прийом нових членів, належить до повноважень Виконавчого Комітету.

Стаття 3. Органи

Органами INTOSAI є:

a) Конгрес

b) Виконавчий Комітет

c) Генеральний Секретаріат

d) Регіональні робочі групи

Стаття 4. Конгрес

1) Конгрес INTOSAI є найвищим органом організації та складається з усіх її членів. Конгрес збирається кожних три роки на чергову асамблею, яка відбувається на запрошення та під головуванням керівника Вищого органу контролю державних фінансів країни організатора асамблеї.

2) Рішення Конгресу приймаються простою більшістю голосів, крім рішень стосовно внесення змін до статутів, для чого необхідно дві третини голосів.

3) На Конгресах кожний Вищий орган контролю державних фінансів має один голос, незалежно від чисельності його делегації.

4) Кожний Конгрес затверджує регламент своєї сесії.

5) Повноваження Конгресу:

a) обговорювати, з метою розвитку обміну думками та досвідом, професійні і технічні питання та формулювати відповідні рекомендації з цього приводу;

b) ухвалювати рішення щодо завдань, які планується доручити Виконавчому Комітету та Генеральному Секретаріату;

c) створювати комісії та встановлювати їх повноваження;

d) ухвалювати статути INTOSAI та вносити зміни до них;

e) розглядати усі питання, подані Виконавчим Комітетом;

f) ухвалювати трирічний бюджет INTOSAI відповідно до пунктів 4 і 5 статті 9;

g) затверджувати річний звіт та перевірений річний фінансовий звіт Генерального Секретаріату;

h) призначати, за пропозицією Виконавчого Комітету, країну, Вищий орган контролю державних фінансів якої організовуватиме наступний Конгрес;

i) ухвалювати рішення в якості вищого органу INTOSAI з будь-яких питань міжнародного співробітництва між Вищими органами контролю державних фінансів;

j) призначати, за пропозицією Виконавчого Комітету, аудиторів організації;

k) ухвалювати рішення з будь-яких інших питань діяльності організації, що безпосередньо не передбачені чи не зазначені у статутах.

Стаття 5. Виконавчий комітет

1) Повноваження Виконавчого Комітету:

a) за період між Конгресами вживати заходів, необхідних для реалізації цілей INTOSAI та, зокрема, виконувати завдання, що доручені йому Конгресом;

b) перевіряти чи Вищі органи контролю державних фінансів, що бажають вступити до INTOSAI відповідають кваліфікаційним вимогам, необхідним для цього та схвалювати їх вступ;

c) визнавати Регіональні робочі групи, що бажають працювати в рамках INTOSAI;

d) створювати Фінансову Комісію у складі трьох його членів;

e) приймати проект трирічного бюджету та подавати його на розгляд Конгресу;

f) приймати річні бюджети;

g) перевіряти та затверджувати річний звіт Генерального Секретаріату відповідно до пункту 1 (f) статті 6 та подавати його разом з власними зауваженнями на затвердження Конгресу.

2) Виконавчий Комітет складається з 18 членів, а саме

a) Керівники Вищих органів контролю державних фінансів країн, у яких відбувалися три попередніх Конгреси;

b) Керівник Вищого органу контролю державних фінансів країни, у якій матиме місце наступний Конгрес;

c) Генеральний Секретар;

d) Керівники Вищих органів контролю державних фінансів, що відповідають за Міжнародний вісник контролю державних фінансів та Ініціативу розвитку INTOSAI (IDI), які пропонуються резолюцією Виконавчого Комітету та обираються Конгресом терміном на шість років з правом продовження терміну;

e) одинадцять членів обираються Конгресом терміном на шість років з правом продовження терміну.

З метою забезпечення пропорційного представництва усіх країн -членів INTOSAI розподіл посад повинен здійснюватися таким чином, щоб кожна з Регіональних робочих груп нараховувала серед своїх членів принаймні одного обраного члена Виконавчого Комітету та, щоб основні типи організації контролю державних фінансів, яким відповідають Вищі органи контролю державних фінансів, були реально представлені у Виконавчому Комітеті.

3) Президентом Виконавчого Комітету є керівник Вищого органу контролю державних фінансів країни, в якій відбувся останній Конгрес;

першим віце-президентом є керівник Вищого органу контролю державних фінансів країни, у якій відбуватиметься наступний Конгрес;

другий віце-президент призначається Виконавчим Комітетом серед обраних членів терміном на три роки з можливістю продовження терміну.

Стаття 6. Генеральний Секретаріат

1) Повноваження Генерального Секретаріату:

a) підтримувати контакти з членами INTOSAI протягом періоду між Конгресами та сприяти відносинам між ними;

b) допомагати Виконавчому Комітету та Комісіям у виконанні покладених на них завдань, сприяти організації та функціонуванню Регіональних робочих груп;

c) організовувати семінари, дослідження, інші заходи, спрямовані на досягнення цілей INTOSAI;

d) розробляти і подавати Виконавчому Комітету проект трирічного бюджету та щорічно подавати Виконавчому комітету переглянутий бюджет на поточний рік та бюджет на наступний рік;

e) виконувати бюджет та вести бухгалтерський облік та звітність INTOSAI;

f) публікувати свій річний звіт, що містить перевірений річний фінансовий звіт за минулий рік та порівняльні таблиці за два попередніх роки та подавати його Виконавчому Комітету до 15 квітня кожного року;

g) виконувати інші завдання за дорученням Конгресу та Виконавчого Комітету.

2) INTOSAI та Генеральний Секретаріат знаходяться у Відні, Австрія, в офіційній споруді Аудиторського Суду Австрійської Республіки.

3) Президент Аудиторського Суду Австрійської Республіки є керівником Генерального Секретаріату; Віце-президент Аудиторського Суду Австрійської Республіки є заступником керівника Генерального Секретаріату.

4) Генеральний секретаріат при здійсненні своїх повноважень представляє INTOSAI.

Стаття 7. Регіональні робочі групи

1) INTOSAI визнає існування Регіональних робочих груп, створених за ініціативою їх членів з метою сприяння на регіональному рівні професійній та технічній співпраці Інституцій - членів.

2) Генеральний секретар Регіональної робочої групи повинен подати до Виконавчого Комітету письмове прохання про визнання, в якому чітко висловлюється бажання співпрацювати в рамках INTOSAI відповідно до Статуту.

3) Голови Регіональних робочих груп представлятимуть протягом чергових сесій Конгресу звіти про свою діяльність за три року, що передували Конгресу.

Стаття 8. Комісії

1) З метою вивчення окремих питань Конгрес може створювати комісії, визначаючи їх повноваження, склад та регламент роботи.

2) Фінансова Комісія має на меті співпрацювати з Генеральним Секретаріатом з питань фінансового планування, спрямовувати і контролювати виконання бюджету та звітувати про свою діяльність та отримані результати Виконавчому Комітету, а також за дорученням Конгресу.

Стаття 9. Фінансові питання

1) Витрати INTOSAI будуть покриватися за рахунок:

a) Внесків членів, розмір яких розраховується за шкалою Організації Об’єднаних Націй; Генеральний Секретаріат повідомляє членам розмір внеску, який вони повинні внести на початку кожного календарного року;

b) Субвенцій та благодійних внесків від фізичних осіб, приватних, громадських чи державних організацій для реалізації загальних цілей INTOSAI або для конкретних цілей, визначених суб’єктом надання субвенції чи благодійного внеску;

c) Ресурси, отримані від публікацій та іншої діяльності INTOSAI;

d) Будь-які інші ресурси, погоджені Виконавчим Комітетом.

2) Вищий орган контролю державних фінансів Австрійської Республіки забезпечує Генеральний Секретаріат персоналом, надає приміщення, необхідні для його функціонування та бере на себе пов’язані з цим витрати.

3) Як правило, витрати, пов’язані з організацією кожного Конгресу покриваються Вищим органом контролю державних фінансів країни організатора. Разом з тим, певна участь у витратах, пов’язаних з організацією Конгресу, буде здійснюватися за рахунок коштів INTOSAI, передбачених у відповідній статті бюджету.

4) Бюджет INTOSAI є дійсним протягом трьох років, починаючи з 1 січня календарного року, що слідує за Конгресом.

5) Бюджет включає внески членів, а також інші планові доходи. Видатки розподіляються за наступними статтями:

a) Витрати Генерального Секретаріату;

b) Кошти на Міжнародний вісник контролю державних фінансів;

c) Навчальні програми;

d) Участь у витратах, пов’язаних з організацією Конгресу.

6) В річних бюджетах бюджетні статті можуть за необхідності розподіляються між бюджетними лініями.

7) Будь-яке перенесення бюджетних призначень з однієї статті та іншу потребує згоди Виконавчого Комітету. В межах однієї статті кошти можуть перерозподілятися відповідно до положень фінансового регламенту.

8) Правила здійснення бюджетних операцій, обліку, звітності та аудиту будуть встановлені у фінансовому регламенті INTOSAI, який схвалить Виконавчий Комітет.

Стаття 10. Аудит

1) Фінансовий стан, фінансовий звіт та управління фінансами INTOSAI будуть предметом контролю аудиторів.

2) За пропозицією Виконавчого Комітету, Конгрес обирає двох аудиторів терміном на три роки; переобрання аудиторів буде можливим.

Аудитори обиратимуться серед Вищих органів контролю державних фінансів, які не є членами Виконавчого Комітету.

3) Аудитори не отримуватимуть ні заробітної плати, ні відшкодування відрядних витрат, необхідних для їх контрольних заходів. У виняткових випадках та на прохання Виконавчий Комітет може відшкодувати певну частину відрядних витрат аудиторів.

4) Генеральний Секретаріат надаватиме аудиторам усю інформацію, необхідну для здійснення їхньої місії та допомагатиме їм у виконанні їхніх завдань.

5) Аудитори направлятимуть їхній звіт про результати контролю Генеральному Секретаріату з метою його включення до річного звіту, який публікується відповідно до пункту 1(f) статті 6.

Стаття 11. Робочі мови INTOSAI

1) Офіційними робочими мовами INTOSAI є німецька, англійська, арабська, іспанська та французька мови.

Стаття 12. Припинення участі в ІNTOSAI

1) Кожний Вищий орган контролю державних фінансів має право вийти зі складу INTOSAI за умови направлення Генеральному Секретаріату письмової декларації про припинення своєї участі.

2) Генеральний Секретаріат повідомлятиме Виконавчому Комітету та Конгресу імена членів, що виходять з INTOSAI.

Стаття 13. Розпуск INTOSAI

1) INTOSAI не може бути розпущеною чи ліквідованою без згоди двох третин її членів.

2) У разі прийняття рішення про розпуск INTOSAI застосовуються відповідні процедури, встановлені законами країни, в якій знаходиться Генеральний Секретаріат.

Стаття 14. Перехідні положення

1) Переглянуті Статути INTOSAI набувають чинності з моменту їх схвалення Конгресом.

2) Відступаючи від положень пунктів 2 (a) та 2 (b) Статті 5, повноваження кожного з членів Виконавчого Комітету, передбачених пунктами 2 (a) та 2 (b) Статті 5, а також залежно від часу прийняття переглянутих Статутів припиняються:

- після Конгресів 1995 та 1998 років відповідно, якщо термін повноважень складає 15 років і більшу з часу призначення;

- після Конгресу 2001 року, якщо термін повноважень складає 12 років і більше з часу призначення.

Положення пунктів 2 (a) та 2 (b) Статті 5 застосовуються до усіх членів, обраних в рамках пунктів 2 (a) та 2 (b) Статті 5 Конгресом 1992 року та наступними Конгресами.

3) Відступаючи від положень пункту 2 (e) Статті 5, повноваження кооптованих членів, призначених у 1989 році, припиняються у 1995 році.

4) Відступаючи від положень пункту 2 (e) Статті 5, Конгрес 1992 року проводить вибори:

- двох членів Виконавчого Комітету терміном на три роки;

- п’яти членів Виконавчого Комітету терміном на шість років.

Додаток 7

Статут Європейської організації вищих органів фінансового контролю
EUROSAI
ВСТУП

Усвідомлюючи спільність культурної спадщини всіх народів Європи і будучи переконані у тому, що для впорядкованого функціонування державного апарату необхідне існування ефективного державного контролю, представники найвищих контрольних органів всіх європейських країн, присутні 20 червня 1989 року в Берліні для проведення XIII Конгресу ІНТОСАІ з метою:

· розширення контактів у сфері державного контролю між усіма країнами Європи, незалежно від відмінностей у політичних, економічних і соціальних системах,

· задоволення потреби всіх вищих контрольних органів у взаємодії для того, щоб домогтися інтенсифікації співпраці між усіма європейськими державами,

· сприяння зближенню різних систем, процедур і методів державного контролю, а також поліпшення самої роботи шляхом найефективнішого обміну досвідом між вказаними організаціями,

· найінтенсивнішого сприяння досягненню всіх завдань ІНТОСАІ шляхом об'єднання накопиченого Європою досвіду,

· і, враховуючи цілі та принципи Організації Об'єднаних Націй, ухвалили рішення заснувати Європейську організацію вищих контрольних органів (ЄВРОСАІ), діяльність якої визначатиметься наступними положеннями:

РОЗДІЛ I: ЦІЛІ І ПРИНЦИПИ

Цілі

Стаття 1

Європейська організація найвищих контрольних органів - ЄВРОСАІ- ставить перед собою наступні цілі в рамках ІНТОСАІ:

1. сприяти поглибленню взаєморозуміння і розширенню професійної та технічної кооперації між органами-членами ЄВРОСАІ і регіональними групами всієї решти ІНТОСАІ шляхом обміну ідеями та досвідом в області державних фінансів;

2. підтримувати зв'язки з національними і міжнародними органами, які спеціалізуються на вивченні чинників, що впливають на контроль за державними доходами і витратами;

3. постійно інформувати всіх членів ЄВРОСАІ як про всі зміни у законодавстві кожної держави, пов'язані зі сферою контролю, так і про організацію та функціонування відповідних органів;

4. сприяти теоретичному і практичному вивченню всіх проблем і питань, пов'язаних з контролем і суміжними дисциплінами;

5. співпрацювати в обміні технікою і методами навчання, які представляють інтерес, а також заохочувати проведення семінарів і курсів підвищення кваліфікації для всіх працівників органів-членів ЄВРОСАІ, так само як і всіх інститутів-членів ІНТОСАІ;

6. сприяти обміну інформацією і документацією між всіма членами ЄВРОСАІ, а також розповсюдженню публікацій на теми, які входять до їх компетенції;

7. стимулювати створення центрів, інститутів і університетських кафедр, які спеціалізуються за тематикою контролю за державними доходами і витратами;

8. сприяти впровадженню в повсякденну практику всіх висновків і рекомендацій, прийнятих на конгресах ЄВРОСАІ;

9. забезпечити уніфікацію термінології у сфері державного контролю;

10. здійснювати заходи, які сприяють досягненню кращого розуміння всіх завдань і проблем, пов'язаних з державним контролем.

Принципи

Стаття 2

ЄВРОСАІ керується наступними принципами:

1. рівність всіх вищих контрольних органів, які є членами ЄВРОСАІ;

2. право на вільний вступ і вихід;

3. поважання правових норм, відповідно до яких діє кожен вищий контрольний орган.

РОЗДІЛ II: СКЛАД

Членство

Стаття 3

1. Членами ЄВРОСАІ можуть стати вищі контрольні органи європейських держав, що є членами ІНТОСАІ, а також вищі контрольні органи Європейського Співтовариства.

2. Ухвалення якого-небудь органу в якості члена організації залежатиме від визнання їм цього Статуту і схвалення Керівним Комітетом.

3. Вихід з ЄВРОСАІ здійснюється шляхом повідомлення Керівного Комітету.

РОЗДІЛ III: ОРГАНІЗАЦІЯ

Органи

Стаття 4

Органами ЄВРОСАІ є:

· а. Конгрес;

· б. Керівний Комітет;

· в. Секретаріат.

РОЗДІЛ IV: КОНГРЕС

Склад

Стаття 5

Склад Конгресу формується з керівників усіх вищих контрольних органів, що є членами ЄВРОСАІ, або їх повноважних представників, які належним чином призначені. Для правомочного функціонування Конгресу необхідно присутність переважної більшості його членів.

Спостерігачі

Стаття 6

1. Президент Керівного Комітету і Генеральний Секретар ІНТОСАІ можуть брати участь в зборах Конгресу як спостерігачі.

2. Представники інших організацій і органів можуть, із схвалення Керівного Комітету, який зобов'язаний інформувати про це Конгрес, бути прийняті як спостерігачі.

3. Присутні на зборах Конгресу спостерігачі не мають право голосу.

Сесії

Стаття 7

1. Чергові сесії Конгресу скликаються не менше одного разу за три роки.

2. За власною ініціативою або на прохання не менше половини членів організації Керівний Комітет може скликати надзвичайну сесію Конгресу.

3. Президентом Конгресу призначається керівник вищого контрольного органу тієї країни, на чиїй території проводиться сесія.

Голосування

Стаття 8

1. Для ухвалення рішень Конгресом необхідна переважна більшість голосів усіх присутніх членів, за винятком випадків, передбачених статтями 9.8, 10.1б і 19.

2. Кожен член володіє одним голосом.

Повноваження і обов'язки

Стаття 9

Конгрес є вищим органом ЄВРОСАІ і має наступні повноваження і обов'язки:

1. визначати основні напрями діяльності, необхідні для досягнення цілей ЄВРОСАІ;

2. схвалювати всі повідомлення органів ЄВРОСАІ, які стосуються їх діяльності;

3. схвалювати пропозиції членів організації або Керівного Комітету;

4. затверджувати:

· а. бюджет на період між черговими конгресами;

· б. внески всіх членів відповідно до положень, передбачених статтею 16;

· в. всі фінансові звіти ЄВРОСАІ;

5. створювати технічні комісії і групи з вивчення окремих питань і визначати їх функції;

6. обирати чотири члени Керівного Комітету;

7. вибирати країну, в якій проводитиметься наступна чергова сесія Конгресу;

8. змінювати Статут ЄВРОСАІ на прохання Керівного Комітету або однієї третини членів ЄВРОСАІ; у цьому випадку резолюція Конгресу повинна бути схвалена двома третинами всіх присутніх, в цьому випадку запропоновані поправки повинні бути направлені членам ЄВРОСАІ за 30 днів;

9. напрацьовувати власні норми і правила;

10. призначати ревізорів ЄВРОСАІ відповідно до статті 15.

РОЗДІЛ V: КЕРІВНИЙ КОМІТЕТ

Склад

Стаття 10

1. Керівний Комітет складається з 8 членів, чиї характеристики вказуються нижче:

а. чотири члени за посадою:

- Президенти ВОФК країн, в яких були проведені останні 2 чергові сесії Конгресу;

- Президент ВОФК країни, в якій буде проведена наступна чергова сесія Конгресу, який призначається Заступником Голови Керівного Комітету;

- Генеральний Секретар ЄВРОСАІ.

б. Конгрес обирає з числа Президентів інших ВОФК - членів ЄВРОСАІ чотирьох членів строком на шість років, два члени переобираються кожні три роки. Члени можуть бути не переобраними на наступний період, після закінчення їх мандату.

З метою забезпечення адекватного представництва всіх членів, будуть прикладатися належні зусилля для того, щоб:

- поважалися, з урахуванням представництва членами за посадою, географічні відмінності, властиві Європі;

- були представлені в Керівному Комітеті основні типи фіськалізациї державних фінансів, прийняті різними ВОФК.

У випадку, якщо число кандидатів перевищить кількість місць, які заміщаються, проводиться таємне голосування.

У випадку, якщо після закінчення першого раунду голосування не забезпечилося б обрання членами, представленими на Конгресі, відповідного числа кандидатів абсолютною більшістю голосів, проводиться другий раунд голосувань, після закінчення якого вважаються обраними кандидати, які одержали найбільшу кількість голосів.

Президент ВОФК країни, де проходила звична сесія Конгресу, стає головою Керівного Комітету. Президент ВОФК країни, де проходитиме наступна звична сесія Конгресу, стає заступником голови комітету.

Керівний Комітет призначає з числа вибраних членів другого Заступника Голови.

2. Термін мандата на посту члена Керівного Комітету починається з моменту завершення кожної чергової сесії Конгресу.

3. Для наявності кворуму обов'язкова присутність щонайменше чотирьох членів Керівного Комітету.

4. Керівний Комітет збирається не рідше одного разу на рік.

5. Керівний Комітет затверджує свої рішення більшістю голосів. Кожен член Керівного Комітету має в своєму розпорядженні право одного голосу. Голова дає свій голос тільки у випадках, коли члени Керівного Комітету не можуть ухвалити рішення більшістю голосів.

6. Президенти ВОФК, які є членами Керівного Комітету ЄВРОСАІ і мають представництво в ЄВРОСАІ, можуть бути представлені на засіданнях Керівного Комітету ЄВРОСАІ як спостерігачі.

Повноваження і обов'язки

Стаття 11

До компетенції Керівного Комітету входить:

1. стежити за виконанням Статуту ЄВРОСАІ;

2. схвалювати всі рішення, необхідні для функціонування ЄВРОСАІ, відповідно до встановлених Конгресом основних напрямів діяльності;

3. схвалювати проект бюджету і вносити його на затвердження Конгресом;

4. готувати проекти вказівок про підготовку і представлення фінансових звітів Секретаріатом, а також про їх перевірку ревізорами;

5. представляти всі фінансові звіти разом із звітами ревізорів і своїми коментарями на схвалення Конгресу;

6. голова на кожній черговій сесії Конгресу робить звіт про всю діяльність ЄВРОСАІ;

7. виконувати будь-які інші доручення Конгресу.

Президент

Стаття 12

Президент Керівного Комітету представляє ЄВРОСАІ

РОЗДІЛ VI: СЕКРЕТАРІАТ

Структура

Стаття 13

Найвищий контрольний орган тієї країни, в якій знаходиться штаб-квартира, забезпечує діяльність Секретаріату, а його керівник є Генеральним Секретарем ЄВРОСАІ.

Повноваження і обов'язки

Стаття 14

Секретаріат має наступні повноваження:

1. проводити підготовку всіх сесій Керівного Комітету;

2. забезпечувати виконання всіх рішень, прийнятих Конгресом і Керівним Комітетом;

3. здійснювати підготовку проекту бюджету ЄВРОСАІ і його представлення Керівному Комітету;

4. представляти Керівному Комітету фінансові зведення і річний фінансовий звіт;

5. діяти в рамках бюджету і вести всі бухгалтерські рахунки і документи ЄВРОСАІ;

6. виконувати всі завдання, доручені йому Конгресом або Керівним Комітетом

РОЗДІЛ VII: РЕВІЗОРИ

Контроль

Стаття 15

1. Два ревізори, які представляють різні вищі контрольні органи - члени ЄВРОСАІ, інспектують всі бухгалтерські звіти і економічну діяльність ЄВРОСАІ та інформують Керівний Комітет і Конгрес.

2. Ревізори призначаються на три роки і обираються з вищих контрольних органів, які не входять до Керівного Комітету.

3. Секретаріат зобов'язаний надавати ревізорам будь-яку інформацію, необхідну для виконання їх обов'язків, а також допомагати їм у всьому, що має відношення до реалізації їх функцій.

РОЗДІЛ VIII: ФІНАНСОВИЙ РЕЖИМ

Фінансовий режим

Стаття 16

1. Всі витрати, пов'язані з діяльністю ЄВРОСАІ, покриваються таким чином:

· а. за рахунок внесків усіх членів, встановлених відповідно до наявних норм Організації Об'єднаних Націй; розрахунок розміру внеску повідомляється кожному члену Секретаріатом; всі виплати повинні здійснюватися на початку кожного календарного року;

· б. за рахунок субсидій, дарчих переліків і будь-якого іншого типу внесків, які здійснюються національними або міжнародними організаціями або особами;

· в. за рахунок коштів, виручених від продажу публікацій та іншої діяльності ЄВРОСАІ;

· г. за рахунок будь-яких інших надходжень, санкціонованих Керівним Комітетом.

2. Вищий контрольний орган країни, де розташована штаб-квартира організації, зобов'язаний надати і оплачувати службовців, а також всі приміщення, необхідні для роботи Секретаріату.

3. Всі витрати, пов'язані з проведенням сесій Конгресу, оплачуються вищим контрольним органом тієї країни, на території якої відбулася сесія; Конгрес може ухвалити рішення про передачу грошових сум відповідному вищому контрольному органу.

РОЗДІЛ IX: ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

Штаб-квартира і юридичний статус

Стаття 17

1. Штаб-квартира ЄВРОСАІ встановлюється в місцезнаходженні Рахункової палати Іспанії.

2. ЄВРОСАІ засновується відповідно до Закону держави, на чиїй території знаходиться його резиденція, його діяльність визначається цим Статутом і всіма регулюючими положеннями, які будуть прийняті для його виконання; у не передбачених Статутом і положеннями випадках його діяльність визначається законодавством вказаної держави.

Положення про мови

Стаття 18

Офіційними мовами ЄВРОСАІ є: англійська, іспанська, німецька, російська і французька.

Розпуск ЄВРОСАІ

Стаття 19

У разі розпуску, рішення про яке повинне бути ухвалене більшістю в дві третини членів ЄВРОСАІ, вся процедура виконується відповідно до положень, передбачених законодавством країни, де розташована штаб-квартира Організації.

РОЗДІЛ Х: ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

Ухвалення зміненого Статуту і тимчасових положень

Стаття 20

1. Змінений Статут ЄВРОСАІ набуває чинності з моменту його ухвалення Конгресом.

2. Конгрес 1993 року і всі подальші Конгреси обирають два члени Керівного Комітету терміном на шість років.

3. Члени, не переобрані в 1993 році, можуть бути представлені на засіданнях Керівного Комітету ЄВРОСАІ як спостерігачі до наступного чергового Конгресу.

Додаток 8

ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішенням Рахункової палати

 від 10.11.2015 № 8-6 

Правила професійної етики

посадових осіб Рахункової палати
Преамбула
Усвідомлюючи особливу відповідальність Рахункової палати перед державою і суспільством за здійснення контролю від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням, а також те, що такий контроль можуть здійснювати тільки висококваліфіковані фахівці з високим рівнем морально-етичних норм, культури і зразкової поведінки, Рахунковою палатою розроблено Правила професійної етики посадових осіб Рахункової палати (далі – Правила етики). 
Зразкові ступінь і рівень поведінки посадових осіб Рахункової палати є основою довіри, авторитету і престижу державного органу, що здійснює контроль за станом і рухом державних фінансів. 
Рахункова палата, як єдиний конституційний державний орган незалежного фінансового контролю, здійснює свою діяльність на основі принципів: законності, незалежності, об’єктивності, безсторонності, гласності та неупередженості. 
Спираючись на основні принципи діяльності та засади Рахункової палати і враховуючи багаторічний досвід її діяльності, базовими критеріями морально-етичних норм і правил поведінки посадових осіб Рахункової палати і, в першу чергу, посадових осіб, які здійснюють контрольні заходи, є: законність, об’єктивність, незалежність, чесність та порядність, професійна компетентність, культура поведінки, конфіденційність, неупередженість та нейтральність. 
Правила етики розроблені відповідно до Конституції України, норм Законів України «Про Рахункову палату», «Про запобігання корупції», «Про державну службу», Загальних правил поведінки державного службовця та інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини у цій сфері. 
В основу Правил етики закладено норми та рекомендації морально-етичного характеру, що визначені Лімською декларацією керівних принципів аудиту державних фінансів (ISSAI 1) та Кодексом етики INTOSAI (ISSAI 30). 
Правила етики визначають стандарти та норми поведінки і етики працівників Рахункової палати, гарантії їх дотримання і відповідальність за їх порушення. 
Розділ I. Загальні положення 
Стаття 1. Предмет регулювання 
1. Правила етики поширюються на членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати. 
2. Поведінка членів Рахункової палати та посадових осіб апарату Рахункової палати завжди, за будь-яких обставин, повинна бути зразковою, відповідати високим стандартам професіоналізму, культури та морально-етичних принципів. 3. Виконання і дотримання правил етики, в першу чергу, забезпечить 
3 належний морально-психологічний клімат в колективі та суттєво підвищить рівень суспільної довіри як до результатів роботи Рахункової палати, так і безпосередньо до її працівників. 
4. Всі посадові особи Рахункової палати повинні бути ознайомлені з Правилами етики з метою дотримання визначених у них норм. 
5. Дотримання Правил етики береться до уваги при проведенні щорічної оцінки, атестації, зарахуванні до кадрового резерву, просуванні по службі, наданні характеристики чи рекомендації, заохоченні або стягненні. 
6. Працівник Рахункової палати, передусім, має бути чесним, відданим українському народові, захищати його економічні та фінансові інтереси, неухильно дотримуватись Конституції України та норм чинного законодавства, бути вірним своєму професійному обов’язку, основним принципам установи, служити взірцем виконання посадових обов’язків та мати бездоганну репутацію. 
Стаття 2. Визначення основних термінів 
У Правилах етики наведені нижче терміни вживаються у такому значенні: 
посадові особи (працівники) – члени Рахункової палати та інші посадові особи апарату Рахункової палати, які виконують завдання і функції Рахункової палати; 
конфлікт інтересів – ситуація, коли посадова особа має приватний інтерес, тобто переваги для себе або своєї сім’ї, близьких родичів, друзів чи осіб та організацій, з якими він має або мав спільні ділові чи політичні інтереси, що впливає або може впливати на неупереджене та об’єктивне виконання службових обов’язків; 
винагорода (подарунок) – матеріальні блага, послуги, пільги або інші привілеї, у тому числі прийняття чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною (тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості, а також вартість незаконно одержаних послуг, отриманих від громадян, керівництва та службовців установ і організацій, що підлягають перевірці, у зв’язку з виконанням своїх службових обов’язків. Зокрема, в ході контрольного заходу не можуть допускатись випадки участі в організаційних, культурних, розважальних заходах, що ініціюються об’єктом контролю. Також слід утримуватись від пропозицій привілейованих умов проживання, харчування, перебуваючи у відрядженні, пов’язаному із контрольною діяльністю. 
Стаття 3. Мета Правил етики 
1. Мета Правил етики – дотримання етичних норм, правил професійної поведінки, високого рівня взаємовідносин між працівниками та у стосунках при проведенні контрольних заходів для забезпечення гарантії високої якості роботи, досягнення довіри та позитивного іміджу Рахункової палати у суспільстві. 
2. Правила етики визначають: 
- етичні норми і цінності, якими повинні керуватись у своїй повсякденній роботі посадові особи Рахункової палати як у відносинах із колегами, так і безпосередньо перебуваючи на об’єктах контролю; 
- основні принципи поведінки і моралі, яких повинні дотримуватись всі працівники, незалежно від посади, рангу та статусу; 
- гарантії захисту прав працівника; 
- порядок вирішення конфліктів у колективі та взаємовідносинах з посадовими особами інших установ; 
- визначення ступеню відповідальності за порушення етичних норм та правил поведінки. 
3. Результатом постійного підтримання високого рівня морально-етичної поведінки працівників Рахункової палати є визнання об’єктивного і законного виконання основних завдань та довіри до результатів роботи кожної посадової особи Рахункової палати. 
Розділ II. Основні принципи та критерії правил поведінки посадових осіб, які здійснюють контрольні заходи 
Стаття 4. Законність 
Посадова особа Рахункової палати повинна: 
- забезпечувати виконання покладених на Рахункову палату завдань і функцій та повною мірою використовувати надані їй права; 
- не залишати поза увагою жоден факт порушення закону, забезпечувати своєчасне інформування про це правоохоронні та інші органи державної влади; 
- не допускати впливу на виконання своїх службових обов’язків особистих (приватних) інтересів, інтересів членів своєї сім’ї або інших осіб, якщо ці інтереси не співпадають із завданнями Рахункової палати та/або суперечать їм. 
Стаття 5. Об’єктивність 
1. Принцип об’єктивності вимагає, щоб посадові особи Рахункової палати, які здійснюють контрольні заходи, виконували свою роботу кваліфіковано, чесно, застосовували неупереджений, не обумовлений будь-яким впливом підхід при розгляді професіональних питань, формуванні міркувань, висновків та пропозицій. Об’єктивною основою для висновків та рекомендацій має бути лише якість і достатній обсяг інформації про об’єкт контролю. 
2. Для уникнення проблем під час встановлення і документування порушень та недоліків, відбору пояснень у посадових осіб об’єкта контролю посадовій особі Рахункової палати доцільно керуватися такими правилами: 
- контрольний захід слід провести у якомога стисліші терміни, при цьому слід дотримуватись трудової дисципліни на об’єкті контролю; - не робити поспішних, завчасних висновків з виявлених фактів порушень; 
- фіксувати не тільки факти зловживань, порушень і значні недоліки в роботі, але, якщо є, і передовий досвід та економічний ефект від його запровадження; 
- спокійно сприймати зауваження до своєї роботи та пояснення посадових осіб щодо виявлених порушень та недоліків; 
- не збирати на об’єктах контролю довідок, розрахунків, пояснень тощо, що не стосуються предмета дослідження, оскільки цим лише відволікаються посадові особи об’єкта контролю та й самі перевіряючі від виконання своїх службових обов’язків та затягуються терміни контрольного заходу; - не вимагати документи, ведення яких не передбачене; 
- не допускати огульної критики професіоналізму особи, робота якої перевіряється; 
- при складанні акту дотримуватись об’єктивності, точності і зрозумілості описів виявлених порушень, зловживань, уникати формулювань, що дають можливість двоякого тлумачення. 
3. Працівники не повинні: 
- втрачати об’єктивність при втручанні в їх діяльність посадових осіб більш високого рангу навіть при загрозі втрати посади; 
- дозволяти створювати ситуації, в яких неможливо буде давати об’єктивну оцінку та висновки щодо фінансово-господарської діяльності об’єкта контролю. 
Стаття 6. Незалежність 
Посадова особа Рахункової палати повинна мати повну незалежність в організаційному, функціональному, матеріальному, особистому та інших аспектах по відношенню до фізичних та юридичних осіб, чию діяльність вона перевіряє, а також по відношенню до інших фізичних і юридичних осіб, у тому числі органів державної влади і управління. 
Незалежність дозволяє перевіряючому працювати з високим ступенем автономії та ініціативи, а також давати об’єктивні оцінки фінансово-господарській діяльності об’єкта контролю. 
Стаття 7. Чесність та порядність 
Працівник повинен як у своїй професійній діяльності, так і в приватному житті бути чесним і порядним, поважати права, законні інтереси, честь, гідність, репутацію та почуття посадових осіб об’єктів контролю, де проводяться контрольні заходи. За будь-яких обставин дії посадової особи Рахункової палати завжди повинні бути виваженими, стриманими і толерантними. 
Стаття 8. Професійна компетентність 
1. Для виконання поставлених завдань на належному рівні посадова особа Рахункової палати повинна володіти необхідними професійними знаннями та навичками. При проведенні контрольного заходу вона повинна своєчасно розпізнати та достатньо точно оцінити потенційні проблеми, уміти успішно використовувати знання у кризових ситуаціях і прагнути вийти з таких ситуацій самостійно. 
2. Професійні вимоги до посадової особи Рахункової палати повинні включати: 
- кваліфікацію, необхідну для компетентного та неупередженого здійснення своїх повноважень; 
- знання та вміння застосовувати конституційні, юридичні та інституційні норми, що регулюють діяльність об’єкта контролю; 
- бездоганне знання внутрішніх нормативних документів Рахункової палати; 
- знання вимог щодо дотримання законності, доцільності та ефективності в управлінні державними фінансовими ресурсами, матеріальними і нематеріальними цінностями, їх збереження та примноження. У першу чергу, необхідні знання у сфері бухгалтерського обліку, управління фінансами, у тому числі державними, та аналізу фінансово-господарської діяльності, мікро- і макроекономіки, податкового права, а також юриспруденції, маркетингу, соціології тощо; 
- практичні навички проведення заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту). 
3. Посадова особа Рахункової палати повинна: 
- постійно підвищувати рівень своїх професійних умінь, знань і навичок за освітньо-професійними програмами та шляхом самоосвіти, а також інтелектуальний та культурний рівні; 
- вільно володіти державною мовою в усній та письмовій формах, ясно висловлювати свої думки. Всі формулювання мають бути зрозумілими для сприйняття, точними і лаконічними, логічно побудованими і не допускати двоякого їх тлумачення; 
- виконувати службові обов’язки, проявляючи ініціативу, творчий підхід і принциповість, ефективно використовувати робочий час. 
- використовувати службове майно, кошти та будь-які інші активи раціонально, ефективно та економно. 
Стаття 9. Культура поведінки 
1. Посадова особа Рахункової палати, дбаючи про престиж Рахункової палати, повинна поводити себе гідно, стримано, тактовно, зберігати самоконтроль і витримку при здійсненні своєї професійної діяльності. 
2. Посадова особа Рахункової палати зобов’язана за будь-яких обставин, дотримуючись високого рівня культури поведінки, утримуватись від звинувачень, підозри, оцінки дій посадових осіб, не допускати розголошення недостовірної інформації та упередженої критики на їх адресу. 
3. Посадова особа Рахункової палати в робочий час при виконанні службових обов’язків зобов'язана мати діловий зовнішній вигляд. 
Стаття 10. Конфіденційність 
1. Посадова особа Рахункової палати: 
- не повинна використовувати конфіденційну інформацію ні у своїх особистих, ні у будь-яких інших цілях; 
- зобов’язана забезпечувати збереження документів, що використовуються під час проведення контрольного заходу; 
- не має права передавати ні в усній, ні у письмовій формі відомості чи документи або їх копії, що отримані і використовуються під час проведення контрольного заходу, третім особам за винятком випадків, коли це вимагається Регламентом Рахункової палати, або передбачено загальними процедурами та вимогами Рахункової палати, або відповідно до чинного законодавства; 
- повинна обережно та виважено ставитись до застосування отриманої під час виконання своїх службових обов’язків інформації для того, щоб не зашкодити проведенню контрольного заходу та не спричинити збитків об’єкту контролю. 
2. Для дотримання конфіденційності всі документи та вся інформація, що пов’язана з проведенням контрольного заходу, не повинна зберігатися поза відведених для цього місць. 
Належним чином слід також дотримуватися приписів про захист інформації та захист державної, комерційної та банківської таємниці згідно з чинним законодавством. 
3. Посадова особа Рахункової палати не має права розповсюджувати інформацію про особисте та сімейне життя, домашню адресу та телефони співробітників або інших державних службовців без дозволу останніх, крім випадків, передбачених Конституцією України. 
Стаття 11. Неупередженість та нейтральність 
1. Посадова особа Рахункової палати зобов’язана дотримуватись політичної нейтральності, що виключає можливість будь-якого впливу рішень політичних партій або інших громадських організацій на виконання нею своїх посадових обов’язків. 
2. Посадовій особі Рахункової палати забороняється використовувати своє службове положення в інтересах політичних партій, інших громадських організацій. 
3. Посадова особа Рахункової палати не має права примушувати інших осіб до участі в діяльності політичних партій, інших громадських організацій. 
4. Посадовій особі Рахункової палати забороняється використовувати своє службове положення для передвиборної агітації на свою користь або на користь інших кандидатів, політичних партій, виборчих блоків. 
5. Посадові особи Рахункової палати не можуть брати участь у страйках та вчиняти інші дії, що перешкоджають нормальному функціонуванню Рахункової палати та інших державних органів. 

6. Під час виконання службових обов’язків посадова особа Рахункової палати зобов’язана будувати свої відносини з громадянами на основі довіри, поваги та неупереджено ставитися до різних політичних і релігійних переконань, уникати будь-яких дій, що порушують стандарти етичної поведінки. 
Розділ III. Обмеження щодо використання службового положення та гарантії захисту прав працівника 
Стаття 12. Обмеження щодо використання повноважень 
1. Посадова особа Рахункової палати не має права сприяти, використовуючи своє службове положення, фізичним та юридичним особам у здійсненні ними фінансово-господарської діяльності з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг. 
2. Посадова особа Рахункової палати не має права займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо, через посередників або підставних осіб, бути повіреним третіх осіб при вирішенні справ у державних органах, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності). 
Стаття 13. Правомірність доручень, наданих керівництвом 
1. Доручення, надане керівником, повинно бути законним, чітким, зрозумілим. Його виконання необхідно здійснювати точно і в установлений строк. 
2. Посадова особа апарату Рахункової палати, відповідно до частини 2 статті 32 Закону України «Про Рахункову палату», самостійно приймає рішення в межах своїх повноважень. Вона зобов’язана відмовитись від виконання будь-яких наказів, розпоряджень або вказівок, що суперечать закону, а також ужити інших заходів, передбачених законом. 
3. У разі отримання для виконання рішень чи доручень, які посадова особа Рахункової палати вважає незаконними або такими, що становлять загрозу правам, свободам чи інтересам, що охороняються законом, окремих громадян, юридичних осіб, державним або суспільним інтересам, вона повинна негайно в письмовій формі повідомити про це Секретаря Рахункової палати, як керівника апарату Рахункової палати, для подальшого розгляду на Комісії з питань дотримання Правил етики та інформування Голови Рахункової палати. 
4. У випадку виконання неправомірного доручення, працівник та керівник, який надав це доручення, несуть відповідальність відповідно до вимог чинного законодавства. 
Стаття 14. Гарантії захисту прав працівника 
1. Працівник має право на захист від незаконного тиску, направленого на прийняття рішень, які суперечать нормам чинного законодавства України. Таке право гарантується чинним законодавством України. 
2. Керівник, який використовує владу для примусу підлеглих до політичних дій, надає перевагу окремим працівникам, громадянам, притягується до відповідальності згідно з чинним законодавством. 
Розділ IV. Конфлікт інтересів 
Стаття 15. Запобігання конфлікту інтересів 
1. Працівник повинен виконувати обов’язки, передбачені Законами України «Про державну службу», «Про Рахункову палату», «Про державну таємницю», іншими нормативно-правовими актами, та не допускати корупційних діянь та інших правопорушень, пов’язаних з корупцією, визначених Законом України «Про запобігання корупції». 
2. Посадова особа Рахункової палати не має права займатися забороненою законодавством діяльністю, а також повинна відмовитися від здійснення іншої, не забороненої чинним законодавством діяльності, якщо вона може призвести до конфлікту інтересів. 
3. Поведінка посадової особи Рахункової палати має демонструвати нетерпимість до будь-яких проявів корупції, не приймати пропозицій про незаконні послуги, чітко розмежовувати виконання службових обов’язків і приватне життя, за найменших ознак проявів корумпованих дій інформувати свого керівника або державний орган вищого рівня. 
4. Посадова особа зобов’язана відмовитись від участі у контрольному заході, якщо існують: будь-які відносини – фінансові, особисті, функціональні, у тому числі у минулому, з об’єктом контролю, які можуть стати причиною для обмеження обсягу контрольного заходу, зміни його програми або результатів; пряма або опосередкована участь у минулому або у майбутньому у процедурах управління об’єкта контролю або пов’язаних з ним структур. 
При наявності будь-яких випадків виникнення конфлікту інтересів посадова особа Рахункової палати зобов’язана повідомити про це своє керівництво. 
Стаття 16. Протидія одержанню винагороди (подарунків) 
1. Посадова особа Рахункової палати при виконанні службових обов’язків не має права: 
- просити або примушувати будь-яких осіб надавати винагороду (подарунки) собі або іншим особам; 
- приймати прямо чи опосередковано винагороду (подарунки) за прийняття рішень, виконання дій, що входять до її повноважень, чи бездіяльність на свою користь чи користь інших осіб; 
- надавати прямо чи опосередковано винагороди (подарунки) іншим особам, включаючи своїх керівників, за виконання останніми будь-яких дій або невиконання певних дій (бездіяльність) на свою користь чи користь інших осіб. 
2. Винагорода (подарунок) визнається наданою безпосередньо, якщо її одержали особи, які є близькими родичами, інші особи, за умови, що працівник про це знав та був зацікавлений в отриманні винагороди (подарунку). 
Стаття 17. Порядок вирішення етичних конфліктів 
1. У ході виконання своїх посадових обов’язків посадова особа Рахункової палати може зіткнутися з конфліктними ситуаціями, обумовленими особливостями її діяльності, специфічними умовами, в яких відбувається ця діяльність, соціально-психологічними характеристиками учасників конфліктів та іншими обставинами. 
В усіх цих та інших ситуаціях посадова особа повинна вести себе гідно та діяти у чіткій відповідності зі своїми службовими обов’язками, а також етичними принципами цих Правил етики. 
У випадку, коли працівникові не вдалося уникнути конфліктної ситуації, він повинен уміти правильно її розв’язати. 
Для цього необхідно зробити наступні послідовні дії: - обговорити проблему конфлікту з безпосереднім керівником; 
- у випадку, якщо участь безпосереднього керівника не призвела до вирішення проблеми, працівник має право звернутися до керівника вищого рівня, одночасно повідомивши про це свого безпосереднього керівника; 
- якщо керівник вищого рівня не в змозі вирішити проблему або сам безпосередньо є втягнутим у проблему, працівнику слід звернутися до керівника більш високого рівня. 
2. Керівництво Рахункової палати в будь-якому випадку зобов’язано вжити необхідних заходів щодо розв’язання можливих етичних конфліктів. 
Розділ V. Відповідальність за порушення Правил етики 
Стаття 18. Комісія з питань дотримання Правил етики 
1. Порушення вимог Правил етики посадовою особою Рахункової палати розглядається на засіданні Комісії з питань дотримання Правил етики. 
2. Комісія з питань дотримання Правил етики (далі – Комісія) утворюється у відповідності до розпорядження Голови Рахункової палати. 
3. Очолює Комісію Секретар Рахункової палати. До складу Комісії входять: представники від структурного підрозділу, відповідального за питання правового забезпечення, структурного підрозділу, відповідального за питання кадрового забезпечення, а також інших структурних підрозділів, профспілкового комітету Рахункової палати. 
4. За здійснення вчинку, який ганьбить честь і гідність посадової особи Рахункової палати, підриває авторитет Рахункової палати, Комісія з етики готує висновок (протокол засідання), що може бути наданий керівництву Рахункової палати, структурному підрозділу, відповідальному за питання кадрового забезпечення, атестаційній комісії та профспілковому комітету. 
5. Рішення Комісії приймається простою більшістю голосів членів Комісії, присутніх на її засіданні. 
Стаття 19. Відповідальність за порушення Правил етики 
Комісія з етики може застосовувати такі заходи впливу на порушників Правил етики: оголошення громадського осуду та громадського засудження вчинку; рекомендація керівництву про застосування заходів дисциплінарного впливу.
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Рахункова палата України є членом INTOSAI з 1999р.





Основна мета:


прияти розвитку співпраці між національними ВОФК, які входять до складу організації, а також обміну інформацією і документацією, дослідженням у сфері контролю державних фінансів, створенню університетських кафедр за цією дисципліною та уніфікації термінології у сфері фінансового контролю





Національні вищі органи фінансового контролю (НВОФК) – контрольні органи європейських країн, які здійснюють державний аудит





EUROSAI – міжнародна організація НВОФК, що є однією з регіональних організацій INTOSAI. 46 НВОФК є членами EUROSAI.


Президентом EUROSAI є голова рахункової палати Російської федерації





Рахункова палата України є членом INTOSAI з 1998р.





Основні завдання:


розглядає основні питання, що постають перед ВОФК та допомагає організаціям членам розробляти новітні методи вирішення спільних проблем;


дає аудиторам усього світу можливість обміну інформацією щодо сучасних напрацювань у сфері аудиту та застосування професійних стандартів і кращих методологій;


видає міжнародні керівні принципи управління фінансами, розробляє методології;


забезпечує навчання членів ВОФК.





Вищі органи фінансового контролю (ВОФК) – контрольні органи окремих країн, які здійснюють державний аудит





INTOSAI – міжнародна організація ВОФК, що діє під егідою Організації Обʼєднаних Націй або її спеціалізованих агенцій. 183 ВОФК є членами INTOSAI.


Представляє інтереси ВОФК





Четвертий


2005 р. - дотепер





Вивчення можливостей використання аудиту в державному секторі. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання фінансовим порушенням, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, державного і комунального майна», який було прийнято 15.12.2005 р., вперше визначено, що державний аудит є різновидом державного фінансового контролю





Третій


1999-2005 рр.





Діяльність аудиту на новій нормативно-правовій базі та посилення монопольного становища представників провідних іноземних аудиторських послуг в Україні





Другий


1993-1998 рр.





Формування нормативно-правової бази аудиту в Україні





Перший


1987-1992 рр.





Створення перших аудиторських структур





Право на вжиття заходів





Право на інформацію





Власна відповідальність





Персональна незалежність





Фінансова незалежність





Інституційна незалежність














Принципи Лімської декларації





СУТНІСТЬ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ





СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ 




































































стадія узагальнення і реалізації результатів державного аудиту





дослідна





організаційна





Стадії державного аудиту





1) спеціалізація;


2) кооперація;


3) пропорційність;


4) паралельність;


5) прямоточність;


6) ритмічність.








Принципи державно аудиту





Аудит відповідності





Фінансовий аудит





Аудит ефективності





Зовнішній державний аудит





Внутрішній державний аудит





Державний аудит





ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ





За часом здійснення





попередній


поточний 


наступний





КЛАСИФІКАЦІЯ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ








СУБ’ЄКТИ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ





ОРГАНІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ ДЕРЖАВНОЮ АУДИТОРСЬКОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ





ОРГАНІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОГО АУДИТУ РАХУНКОВОЮ ПАЛАТОЮ УКРАЇНИ





державний;


незалежний.





обовʼязковий;


ініціативний;


кредитний.





бюджетний;


податковий;


страховий;


інвестиційний





За сферою фінансової діяльності





За формою здійснення





За змістом





Відносно субʼєктів контролю





Президентський;


контроль виконавчих органів влади;


контроль фінансово-кредитних органів;


відомчий;


внутрішньогосподарський;


аудиторський.
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