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Мидлик Ю.І. 

Науковий керівник – д.е.н., доц. Ситник Н.С. 

«EU EXPORT HELPDESK» – ШЛЯХ УКРАЇНСЬКИХ ЕКСПОРТЕРІВ ДО 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО РИНКУ 

 

З 1 січня 2016 року відвідування сайту «EU Export Helpdesk» українськими 

підприємцями складає 3 251 запит, що становлять 15% від усіх запитів у світі. Ця цифра 

зростає і сьогодні, саме тому українські експортери стають світовими лідерами серед 

користувачів онлайн-служби підтримки Європейського Союзу «EU Export Helpdesk». Даний 

факт свідчить про, що український бізнес готується до збільшення експорту в ЄС і активно 

вивчає нові експортні можливості на європейських ринках [4]. 

Європейський союз є головним торговельним партнером України за останні 9 місяців 

2016 року. Питома вага ЄС у торгівлі товарами та послугами склала 39,8% від загального 

експорту України у 2016 році. Наприклад, частка легкої промисловості яка іде до ЄС складає 

більше 84%, по переробній деревині і паперовій - 50%, а машинобудування - близько 50% [3]. 

Зростання експорту до ЄС відбувається в аграрному блоці і у харчовій промисловості. 

За 9 місяців 2016 року їхня частка у зростанні експорту склала 85,3%. Можна також говорити 

про те, що зростання аграрного експорту до ЄС допомогло нам компенсувати ті втрати, які 

наші аграрні виробники зазнали на ринку Російської Федерації. 

Крім того, відбувається розширення експортного кошику. Тобто, за товарами, які вже 

були на європейському ринку, заходять товари, які взагалі не експортувалися до ЄС. 

Важливим фактом є те, що на ринок ЄС починають виходити компанії, які традиційно 

експортували до Російської Федерації. Це і машинобудівні компанії, і харчова промисловість 

[3]. 

Лідери країн ЄС у які Україна експортувала найбільшу кількість товарів і послуг станом 

на січень 2017 року є: Польща - 190 490,5 тис.дол. США, Італія -181131,3 тис.дол. США, 

Іспанія – 129212,02 тис.дол США. По відношенню до січня 2016 року частка експорту виросла 

у Польщі на 48%, у Італії-68%, а у Іспанії – 0,8% [5]. 

Для цілей збуту продукції на ринку Європейського Союзу розрізняють два види вимог: 

обов’язкові та добровільні. Обов’язкові вимоги є безумовними і зазвичай закріплені у 

нормативних актах Європейського Союзу та країн-членів ЄС, а добровільні вимоги 

встановлююся згідно із типом продукції, що буде вводитися на територію ЄС і країною-

експортером. 

Для ведення зовнішньої торгівлі з країнами Європейського Союзу необхідно отримати 

статус «схваленого експортера», яким може бути підприємство-експортер, юридична особа, 
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зареєстрована в Україні, за винятком митного брокера, яка здійснює постійні відправлення 

товарів на умовах угод та має право самостійно оформлювати декларацію інвойс незалежно 

від вартості партії товару [4]. 

Український експортер маже отримати всю актуальну інформацію, зокрема щодо мит 

та інших податків, а також інших актуальних умов експорту до ЄС з України. Для цього 

необхідно на інтернет-ресурсі Європейської Комісії Export Helpdesk в розділі "Мій експорт" 

пройти 6 основних кроків, які допоможуть Україні впевнено подолати усі перешкоди 

зовнішньої торгівлі і збільшити питому вагу експорту з країнами ЄС [2]. 

На перщому етапі потрібно перевірити митний код для вашої продукції: відкрити вікно 

пошуку, завантажити класифікацію дерево або ввести ключове слово, визначити свою 

продукцію і країну експортера, і країну імпортера. На другому етапі необхідно перевірити 

вимоги до продукту, отримавши попередній результат за продуктом, а саме норми безпеки, 

санітарні та технічні стандарти, яким має відповідати дана продукція, а також перевірити 

внутрішні податки - ПДВ чи акцизні збори для продукції в країну, яку здійснюватиметься 

імпорт даної продукції. Третім кроком є перевірка митних зборів: стандартний розмір мита ЄС 

для продукції, можливість зменшення розміру мита відповідно до Угоди про асоціацію або 

системи преференцій. Четвертим кроком є також перевірка правил походження продукції, а 

саме вони вказують на мінімальну переробку, що її повинна пройти дана продукція у вашій 

країні, аби розглядатися як така, що походить з країни експортера: походження залежить від 

походження виробничих ресурсів, які використовуються у кінцевій продукції. Останнім 

кроком є те, що митні органи на кордоні з ЄС перевірять сертифікат проходження продукції. 

На п’ятому етапі відбувається перевірка статистичних даних, що дозволяє дізнайтеся, які 

країни вже експортують до ЄС аналогічну продукції. На шостому кроці можна ознайомити 

більше про митні коди про торгові палати та митні органи в кожній країні ЄС, або отримати 

додаткову інформацію для кожної країни ЄС. 

Інформація Служби підтримки експорту є довідковою, але базується на джерелах ЄС. 

Там, де право ЄС не застосовується до вашого товару, застосовуватиметься національне 

законодавство країни імпорту. У такому випадку в результатах пошуку буде висвітлена 

позначка «немає особливих вимог». Для отримання додаткової інформації щодо національних 

вимог можна добровільно зв’язатися з адміністрацією країни призначення товару. Часто 

посилання на відповідні органи влади країни призначення можна знайти серед інформації, яку 

виводить користувачу Служба підтримки експорту [1, ст. 27]. 

Шукаючи інформацію про європейські вимоги варто не лише користуватися 

нормативними актами та текстами стандартів ЄС, посібниками та гідами. Необхідно 

приділити вагому увагу веб-сайти галузевих асоціацій, що об’єднують компанії з усіх країн 
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Європейського Союзу і переглядати їх публікації, адже саме вони надають практичну 

інформацію про раціональні шляхи адаптації до вимог законодавства ЄС. 

 

Список використаних джерел 

1. Мирошніченко О. «Як вийти на ринки ЄС»: практич.посіб./О. Мирошніченко – Київ: 

ГО « Інтерньюз-Україна» у співпраці з Києво-Могилянською бізнес школою (KMBS), 2016 р.- 

92 с. 

2. Офіційний сайт онлайн-служби підтримки Європейського Союзу [Електронний 

ресурс]. - Режим доступу: http://exporthelp.europa.eu 

3. Офіційний сайт Інформаційного агентства «УНІАН» [Електронний ресурс]. - 

Режим доступу: https://www.unian.net  

4. Офіційний веб-сайт Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 

[Електронний ресурс]. - Режим доступу: http://www.me.gov.ua 

5. Офіційний сайт Державної служби статистики [Електронний ресурс]. - Режим 

доступу: http://www.ukrstat.gov.ua 

 

 

 

Баранова М.-С. Б. 

Науковий керівник – д.е.н., доц. Ситник Н.С. 

ІНТЕРНАЦІОНАЛІЗАЦІЯ УКРАЇНСЬКОГО БІЗНЕСУ В ЄС ЧЕРЕЗ 

ФІНАНСУВАННЯ ТА ОТРИМАННЯ ДОПОМОГИ ВІД ЄВРОПЕЙСЬКИХ ТА 

МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ 

 

Інтернаціоналізація (англ. internationalization) — процес адаптації продукту до мовних 

і культурних особливостей регіону (регіонів), відмінного від того, в якому розроблявся 

продукт. Відповідно процес інтернаціоналізації українського бізнесу почався з 1 січня 2016 

року, після того як набули чинності статті Угоди про асоціацію між Україною, Європейським 

Союзом та його країнами-членами щодо торгівлі та пов’язаних питань. Такий процес є 

необхідним для того, щоб український бізнес мав змогу реалізувати себе за національними 

межами та отримував прибутки і розвивався, тим самим розвиваючи нашу країну. 

Лібералізація торгівлі, яка за цим послідує, чинить додатковий конкурентний тиск на 

українські підприємства, але водночас пропонує нові можливості для залучення інвестицій, 

технологічної модернізації. 
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 У цих умовах форсована адаптація українських підприємств до нових реалій набуває 

особливої важливості. Це потребує, у першу чергу, зміни моделей підприємницького 

мислення, підвищення розумової гнучкості та загального рівня бізнес-освіти кожного 

окремого підприємця. Український бізнес має постійно шукати нових можливостей розвитку, 

у тому числі, через вихід на зовнішні ринки й нарощування експорту.  

Важливим фактором нарощування конкурентоспроможності малих та середніх 

підприємств є доступ до дешевих кредитних ресурсів. Висока ринкова ціна кредитів часто 

відрізає малі та середні підприємства від реалізації стратегій зростання за рахунок позик. З 

огляду на це, ряд міжнародних інституцій адмініструє постійно діючі кредитні програми для 

таких підприємств, використання яких є більш вигідним, ніж користування кредитами на 

ринку.  

Розглянемо одну із найвпливовіших міжнародних структур, та її вплив на український 

бізнес для виходу на міжнародну арену - Європейський банк реконструкції та розвитку. 

Кредити ЄБРР класифікуються за двома категоріями: кредити для великих проектів (5-250 

млн. євро) і кредити для малих та середніх підприємств. Останні, зазвичай, не обслуговуються 

ЄБРР напряму, а натомість видаються за посередництвом місцевих комерційних банків, які 

адмініструють відповідні кредитні лінії. Таким чином, серед інструментів ЄБРР, якими може 

скористатися український малий бізнес, є кредитні лінії та резервні кредитні інструменти [1]. 

Для отримання кредиту через місцеві банки українським компаніям необхідно надати:  

• якісні бізнес-плани для заснування або розширення бізнесу компанії;  

• показати якість управлінської ланки компанії з успішним попереднім досвідом;  

• засвідчити наявність товарів, що є конкурентними на ринку; 

 • надати інформацію про власників/партнерів;  

• надати фінансову історію;  

• надати гарантію у формі застави тощо.  

Кошти, що отримуються підприємством мають витрачатися в суворій відповідності до 

цілей, задекларованих у наданому бізнес-плані. Банки також перевіряють відповідність 

пропозицій на предмет впливу на довкілля відповідно до мандату ЄБРР. Фінансування не 

надається компаніям, де більша частка належить державі або проектами, що гарантовані 

урядом. Окрім того, від позичальника часто вимагається робити власний внесок у існуючий 

або новий бізнес у розмірі біля 35% [1]. 

Місцевими установами, які адмініструють кредитні лінії ЄБРР в Україні, є Кредит 

Європа Банк (CEB), Укрексімбанк та УніКредит Лізинг. Розглянемо умови кожної фінансової 

установи [2]. 
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Кредит Європа банк: 1) розмір кредитної лінії 10 млн. євро; 2) заяву на кредит можуть 

подавати компанії зі штатом до 249 осіб включно; 3) кредити можуть надаватися для 

фінансування обігового капіталу, інвестицій, а також для овердрафту, кредитних ліній та 

фінансування для сільського господарства [2]. 

Укрексімбанк: 1) розмір кредитної лінії 50 млн. дол.; 2) заяву на кредит можуть 

подавати компанії зі штатом до 250 осіб; 3) кредити можуть надаватися для фінансування 

субкредитів з енергоефективності інвестицій українського малого та середнього бізнесу; 4) 

максимальною сумою кредиту є 3 млн. дол. з терміном до 5 років [2].  

УніКредит Лізинг Україна: 1) заяву на кредит можуть подавати компанії зі штатом до 

250 осіб; 2) кредити можуть надаватися на фінансовий лізинг легких та важких транспортних 

засобів, устаткування та машин; 3) максимальною сумою кредиту є 1,5 млн. євро., які 

виплачуються в один або кілька лізингів [2]. 

Група підтримки малого бізнесу (ГПМБ) є проектом Європейського банку 

реконструкції та розвитку (ЄБРР), який допомагає підприємствам у вирішенні конкретних 

бізнес-завдань шляхом залучення місцевих консультантів або міжнародних експертів для 

впровадження передового управлінського досвіду. 

ГПМБ має дві основні складові: Програму ділових консультаційних послуг (BAS) та 

Програму розвитку підприємств (EGP). Метою EGP є сприяння глибоким управлінським та 

структурним змінам у компаніях шляхом залучення досвідчених міжнародних галузевих 

експертів. У Програмі BAS забезпечується підтримка короткострокових проектів шляхом 

визначення послуг місцевих бізнес-консультантів, які можуть допомогти підприємствам у 

досягненні конкретних цілей. ГПМБ також організовує заходи з розвитку ринків та сектору, 

зокрема семінари й навчання для малого та середнього бізнесу і місцевих консультантів, а 

також заходи з підтримки місцевих установ та організацій.  

Для отримання консультаційної підтримки обираються підприємства з потенціалом 

майбутніх лідерів ринку. Більша частина капіталу таких компаній має бути приватною та 

належати громадянам України. Компанії мають працювати на ринку не менше 2-х років, 

демонструвати успішний ріст, керівництво повинне мати гарну репутацію і бути зацікавленим 

в успішних консультаційних проектах для розвитку бізнесу. ГПМБ не працює з фінансово-

кредитними установами, а також компаніями військово-промислового комплексу, гральним 

бізнесом, виробниками тютюнової продукції. 

Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР) надає – через українські банки-

партнери – цільове фінансування разом із пакетом супутніх послуг для проектів з 

енергоефективності. Максимальні суми кредиту складають: 3 млн. доларів США у випадку 

кредитів від банків-партнерів Мегабанка та Укрексімбанка; 10 млн. доларів США у випадку 



12 
 

кредиту від банку-партнера Райффайзен Банк Аваль. Термін окупності більшості проектів 

складає 2-3 роки [3]. 

Технічна консалтингова підтримка з енергозбереження та супутніх питань надається як 

банкам-партнерам, так і клієнтам. Подібні послуги фінансуються Федеральним Міністерством 

фінансів Австрійської Республіки. Міжнародні та вітчизняні консультанти UKEEP 

супроводжують і банк, і позичальника на стадії підготовки проекту, допомагають з техніко-

економічною оцінкою проекту та, за необхідності, можуть провести енергоаналіз 

підприємства. Це полегшує процес ухвалення рішень про видачу кредиту [3]. 

У результаті, підприємство отримує комплексний звіт про поточне енергоспоживання 

та список усіх потенційних енергозберігальних заходів з їх техніко-економічною оцінкою і 

порівняльним аналізом. Як бонус надається також тренінг з енергоменеджменту. Для клієнтів 

програми експерти UKEEP проводять навчальні семінари з енергоефективності, 

відновлювальної енергетики та енергоменеджменту.  

Європейський Союз та пов'язані з ним фінансові інституції на сьогодні активно 

запускають нові проекти підтримки, у т.ч. для малого бізнесу в Україні.  

Проект підтримки перезапуску української економіки (EU SURE) – це проект 

розрахований на період 2016-2020 років і має бюджет 95 млн. євро, з яких 40 млн. євро 

виділяється на інструмент гарантування кредитів. Проект виконуватиметься ЄБРР, ЄІБ, 

проектами міжнародної технічної допомоги. Цільовими групами, на які спрямовано проект, є 

Міністерство економічного розвитку та торгівлі України, малий та середній бізнес та 

організації з підтримки бізнесу [4]. 

На регіональному рівні EU SURE надаватиме бізнес-консультації та розвиватиме 

підприємницькі навички малого та середнього бізнесу через мережу центрів підтримки 

бізнесу, що функціонуватимуть за спільної з ЄБРР участі. Центри підтримки бізнесу 

допоможуть покращити конкретність сектору через долучення малих підприємств до мережі 

місцевих консультантів та міжнародних експертів. Бізнес-консультації будуть адаптовані до 

розміру компаній та складності викликів, що стоять перед ними. Центри підтримки бізнесу 

також надаватимуть консультації щодо доступу до фінансування й адаптації до та 

використання можливостей від ГВЗВТ між ЄС та Україною. 

Проект охопить принаймні 15 регіонів України. Цільові економічні сектори 

залежатимуть від економічного профілю конкретного регіону. Сектори, що охоплюватимуться 

центрами підтримки бізнесу, включатимуть, серед іншого, сільське господарство, інновації, 

покращення надання публічних послуг та інфраструктури, енергоефективність та зелену 

економіку [4]. 
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EU SURE полегшуватиме доступ до фінансування через використання синергії між 

консультаційними послугами для бізнесу та комплементарним інструментом гарантування 

кредитів обсягом 40 млн. євро, що функціонуватиме у співпраці з ЄІБ. Цей кредитний 

інструмент наддасть комерційним банкам можливість ефективного управління ризиками для 

підвищення їхньої спроможності до задоволення зростаючого попиту на фінансування від 

малого та середнього бізнесу [4]. 

Європейський інвестиційний банк (ЄІБ) є банком Європейського Союзу й представляє 

інтереси країн-членів ЄС. Серед міжнародних пріоритетів діяльності банку: інновації та 

розвиток навичок, доступ до фінансування малого бізнесу, проекти у сфері зміни клімату, 

розвиток стратегічної інфраструктури.  

Як правило, ЄІБ працює напряму лише з достатньо великими проектами. Для України 

це проекти загальною вартістю понад 50 - 60 млн. євро. Частка ЄІБ у подібних проектах, за 

деяким обмеженим переліком винятків, не перевищує 50% від загального бюджету [5]. 

Співпраця банку з малим та середнім бізнесом будується за програмою «Кредити для 

малих підприємств і підприємств середнього рівня капіталізації». В Україні програма 

виконується через банки-посередники: Ощадбанк, Укрексімбанк та УніКредит банк. Банки 

проходять обов’язкову перевірку з боку ЄІБ, а їхній персонал відвідує спеціалізовані тренінги, 

включно з представниками філій банків. У результаті, фахівці банків у змозі надати вам 

повноцінні консультації з усіх питань, пов'язаних з отриманням та обслуговуванням кредитів 

у рамках кредитних ліній ЄІБ. 

Німецько-український фонд заснований низкою державних органів України та 

Німецькою кредитною установою для відбудови з метою сприяння розвитку мікро-, малих та 

середніх підприємств (ММСП) в Україні. Фонд не надає кредитів напряму, а натомість має 

ряд своїх кредитних програм, які реалізовуються через комерційні банки-партнери: 

ПроКредит банк, Мегабанк, Укргазбанк, Міжнародний інвестиційний банк [6]. 

Процес інтернаціоналізації для українського бізнесу стає на крок легшим згідно із 

такою великою підтримкою міжнародних організацій в частині їх фінансування та 

кредитування. Прикладом такої співпраці є заснована у 1991 році українська компанія 

Екософт, яка є виробником водоочисного устаткування та технологій. Компанія мала успіх на 

внутрішньому ринку, але бажала розширити свій бізнес назовні – поза традиційні ринки СНД. 

Для цього потребувалось розробити правильну стратегію, підвищити рівень корпоративного 

управління включно з внутрішніми процедурами. Ґрант ЄБРР на отримання консультаційних 

послуг допоміг Екософту розробити нову експортну стратегію та внутрішню структуру. У 

результаті співпраці з радником з ЄС Екософт розробив стратегію експансії на нові ринки, 

започаткувавши 18 нових продуктів. Наразі компанія подвоїла експорт, вийшовши на ринки 
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Німеччини та Великої Британії, і проводить переговори з ЄБРР щодо фінансування для 

підтримки подальшого зростання. Результати співпраці Екософта з ЄБРР: товарообіг зріс на 

80%, експорт – на 114%, продуктивність – на 93%, кількість персоналу – на 25% [7]. 
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Науковий керівник – к.е.н. Голинський Ю. О.  

ВПЛИВ РЕФОРМУВАННЯ МИТНИХ ОРГАНІВ НА ЗОВНІШНЮ ТОРГІВЛЮ 

УКРАЇНИ 

 

Оновлення митної системи є комплексним та вкрай складним завданням, реалізація 

якого неможлива без системних законодавчих перетворень.  

Нова сторінка в історії зовнішньої торгівлі України та ЄС розпочалась на початку 2016 

р. зі створення зони вільної торгівлі передбаченою Угодою про асоціацію з 28 європейськими 

країнами. Основні частини Угоди присвячені ключовим реформам, економічному 

відновленню та зростанню, а також управлінню та секторальній співпраці у сферах 
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http://www.ebrd.com/downloads/funding/micro-small-medium.pdf
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http://www.ukeep.org/uk/ukeep-dlja-pidpriemstv/kriterii-programi.html
https://euukrainecoop.com/2015/05/09/eusure/
http://www.eib.europa.eu/projects/priorities/sme/index.html
http://guf.gov.ua/programs
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промисловості, енергетики, транспорту, охорони довкілля, соціального розвитку, безпеки 

населення, рівності прав, захисту споживачів, освіти, молоді та культури. 

Участь країни в міжнародній торгівлі приводить до збільшення експортних постачань, 

а також сприяє підвищенню зайнятості; міжнародна конкуренція викликає необхідність 

удосконалення підприємств; експортна виручка слугує джерелом накопичення капіталу, який 

спрямований на промисловий розвиток; інтенсифікація відтворювального процесу в 

національних господарствах є наслідком посилення спеціалізації, створення можливості для 

зародження і розвитку масового виробництва, підвищення міри завантаженості устаткування, 

зростання ефективності впровадження нових технологій. 

Угода про Асоціацію з ЄС вимагає безумовного впровадження низки положень 

митного законодавства ЄС (протягом 1-3 років). Зокрема,в митне законодавство України 

повинні бути імплементовані 70-80% положень Митного кодексу ЄС.  

Важливим показником розбудови митної справи в Україні є взаємодія між митними 

органами та платниками податків. Першим кроком в напрямку реалізації діалогу між митними 

органами та бізнесом стало підписання Меморандуму про взаєморозуміння, у якому митні 

органи спільно з діловими колами узгодили основні напрямки вдосконалення митної справи. 

Не менш важливим фактором для вдосконалення митної системи України є 

автоматизація процедур митного оформлення товарів, тобто максимальне виключення 

«людського фактору» при здійсненні митних процедур (обліку, аналізу ризиків, відбору для 

пост-аудиту тощо), що має на меті значно зменшити корупційну складову в діяльності 

посадових осіб митниць.  

Основні напрямки реформування української митниці передбачають ряд комплексних 

завдань, зокрема, підвищення рівня довіри з боку бізнесу та впровадження громадського 

контролю за діяльністю митних органів. Одним з ключових стратегічних завдань визначено 

боротьбу з “сірим” та контрабандним імпортом товарів та їх подальшою реалізацією на 

внутрішньому ринку, що створить для бізнесу однакові умови та дозволить сконцентрувати 

зусилля митних органів на боротьбі з переміщенням через митний кордон України 

заборонених товарів (зброї, наркотиків тощо). 

15 квітня 2014 Міністерством доходів і зборів підписано Меморандум про 

взаєморозуміння з представниками найбільших бізнес-об’єднань України – Американською 

торгівельною палатою в Україні та Європейською бізнес асоціацією. 

Підписання цього Меморандуму стало справжнім проривом у багаторічній історії відносин 

бізнесу та української митниці. Меморандум розроблений за безпосередньої участі 

міжнародних експертів митної справи та враховує досвід підписання подібних меморандумів 

у рамках Всесвітньої Митної Організації.  
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1. Громадська оцінка керівників митних органів передбачає,що бізнес-спільнота має 

публічно надавати громадську оцінку посадовим особам, які займають керівні посади в 

митних органах. Запровадження такої оцінки дозволить удосконалити кадрову політику 

митних органів, сприятиме очищенню митної служби від корупції. 

2. Побудова комунікацій з бізнесом дасть змогу для здійснювати митну політику в 

Україні якомога прозоріше та ґрунтуватися на постійному діалозі бізнесу з українською 

митницею. Цьому сприятиме систематичне залучення представників бізнесу до участі в 

реформуванні митної справи. Одним із прикладів відкритого діалогу має бути участь 

представників бізнесу у внутрівідомчих нарадах та заходах.  

 3. Побудова ефективної функціональної структури української митниці. 

Зокрема робота української митниці повинна бути сконцентрована на посиленні ролі 

аналітичної діяльності у сфері митної справи, ризикоорієнтованому підході та використанні 

методів митного пост-аудиту.  

4. Протидія корупції має здійснюватися за безпосередньої участі як бізнесу (через 

процедури громадського контролю), так і самої митниці, у тому числі шляхом створення 

системи оперативного реагування на випадки порушень законодавства у митницях. 

Не менш важливим є питання кадрового очищення лав української митниці від співробітників, 

які були залучені до корупційних схем.  

5. Спрощення митних процедур для імплементації кращого світового досвіду та 

правозастосовних практик (наприклад, інститут уповноваженого економічного оператора, 

рекомендації ВМО з питань митної оцінки і класифікації товарів тощо) до вітчизняного 

митного законодавства. Ці зміни повинні бути також спрямовані на подальше спрощення 

митних формальностей, скорочення переліку документів при митному оформленні тощо.  

6. Автоматизація митної справи має підвищити роль сучасних електронних технологій 

у державній митній справі, удосконалюючи процедури електронного декларування товарів та 

електронного документообігу. Автоматизація та ефективна обробка даних про товари у 

митних деклараціях та податковій звітності (після внесення відповідних змін до 

законодавства)дозволить запровадити ефективну систему контролю за рухом товарів по 

всьому ланцюгу поставок (від митного оформлення до реалізації кінцевому споживачу, і 

навпаки), що не повинно призвести до посилення адміністративного навантаження на 

платників податків. 

Стратегічна реформа митної справи безпосередньо пов’язана з необхідністю виконання 

умов Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС, інвестицій в модельні реформи та підтримку 

міжнародних донорів. Така стратегічна реформа у тому числі має ґрунтуватися на наступних 

керівних принципах, які мають бути втілені в концепції реформування української митниці: 
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1. Діяльність української митниці має оцінюватися на основі системи розроблених 

Ключових показників ефективності. 

2. Подальше спрощення митних процедур в Україні у якості одного із наслідків матиме 

підвищення позицій України у різноманітних міжнародних рейтингах інвестиційної 

привабливості та легкості ведення транскордонної торгівлі. 

3. Реформування української митниці є невід’ємним елементом інтеграції України до 

зони вільної торгівлі з ЄС. 

4. Сама можливість вчинення корупційних діянь має викорінюватися з використанням 

механізмів громадського контролю та тотальної автоматизації митних процедур. 

5. Пріоритетом діяльності української митниці повинна стати ефективна боротьба з 

переміщенням заборонених предметів (зброя, наркотики тощо).  

Розглянемо і проаналізуємо динаміку показників експорту та імпорту в Україні 

протягом останніх років. Дані динаміки експорту та імпорту в Україні за 2010-2015 рр. 

свідчить про те, що ситуація станом на 2015 р. є найгіршою в порівнянні з останніми п'ятьма 

роками. Найкращі показники спостерігалися у 2013 р. Падіння рівня життя населення та 

зниження купівельної спроможності значно вплинули на дані показники. 

Негативний тренд щодо падіння обсягів зовнішньої торгівлі України до цих пір не 

вдалося переломити, хоча протягом перших місяців 2016 р. спостерігається деяке 

сповільнення темпів падіння експорту та імпорту. Скорочення експортної пропозиції 

зумовлене традиційними для України факторами: невисокою диверсифікацією товарної 

номенклатури та їхньою сировинною спрямованістю, а отже - вразливістю до слабкої 

кон’юнктури ринків збуту внаслідок економічного спаду в основних країнах-партнерах, а 

також введення ними різних протекціоністських заходів.  

 Як наслідок, структура експорту України продовжує змінюватися в бік збільшення 

частки товарів з низькою доданою вартістю. Зокрема, якщо у 2014 р. продовольчі товари 

займали 30,5% у структурі експорту, то за перше півріччя 2016 - вже 45,9%.  

За перший квартал 2016 р. сальдо торговельного балансу країни було від’ємним (1 

млрд.дол.США). При цьому у 2016 р., як і у 2015 р., в Україні продовжилося падіння обсягів 

як експортних, так і імпортних операцій. В той же час у 2016 р. темпи падіння експорту 

перевищували темпи падіння імпорту (рис.1) .  
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Рис.1 Динаміки падіння експорту та імпорту протягом 2013-2016рр. 

 

Варто звернути увагу, що режими скасування (зменшення) ввізних мит в Угоді про 

асоціацію України з ЄС передбачені з врахуванням системи класифікації товарів ЄС, яку 

формують три основні компоненти: Гармонізована система опису та кодування товарів 

(Harmonised Commodity Description and Coding System або HS), на базі якої побудований 

Український класи фікатор товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД); Інтегрована 

номенклатура ЄС (Combined Nomenclature або СN); а також Інтегрована номенклатура митних 

тарифів ЄС (Integrated Tariff або TARIC), метою якої є надання інформації щодо торгової 

політики і тарифних заходів, застосовуваних до окремих товарних груп в ЄС. 

Стан гармонізації митних процедур між Україною та ЄС демонструють результати 

експертної оцінки, що була проведена Європейською бізнес асоціацією в період 2010—2015 

рр. Експертами було встановлено, що кількість часу, витраченого на митні процедури для 1 

поставки в Україні зменшилась з 2,4 днів до 4 робочих годин завдяки впровадженню у 2010 р. 

електронного митного декларування, яке з січня 2017 р. стало обов'язковим. 

 Крім того, з 1 серпня 2016 року на митницях старту вала автоматизована система 

митних послуг "Єдине вікно", яка формує новий порядок взаємодії митних та контрольних 

органів із суб'єктами зовнішньоекономічних відносин. Зокрема передбачається спрощена 

процедура прийняття рішення контрольними органами, що суттєво скорочує час на 

проведення процедур. Єдина електронна база даних дозволяє різним службам в 

автоматичному режимі обмінюватися інформацією про вантаж, який проходить через кордон 

України. 
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Отже, процеси реформування митної системи в умовах європейської економічної 

інтеграції відбуваються повільно. Україна важко виконує зобов'язання щодо побудови 

ефективної функціональної структури митниці, механізму громадської оцінки керівництва 

митних органів та їх комунікацій з бізнесом, протидії корупції на митниці, гармонізації митних 

процедур, а також автоматизації митної справи, в основному через відсутність або 

неузгодженість законодавчих актів. Для реалізації європейських інтеграційних прагнень 

українцям необхідно активно діяти у напрямі реалізації положень Угоди про асоціацію та 

налагодити ефективну діяльність зони вільної торгівлі з ЄС. Це вимагає пришвидшення 

проведення ринково-інституційних реформ та адаптації законодавства до ЄС шляхом 

запровадження технічних регламентів, санітарних, фітосанітарних норм та стандартів ЄС. 

Митниця повинна максимально сприяти та забезпечувати процеси євроінтеграції, а не 

створювати проблеми на шляху торгівлі та інвестицій. Перспективи подальших досліджень в 

обраному напрямі зумовлені необхідністю розробки реформ МСУ, спрямованих на боротьбу 

з контрабандою та зменшення черг на кордонах з ЄС. 
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ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИКТУ ТА СТАН МИТНОЇ ПОЛІТИКИ ЯК 

СКЛАДОВОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Розвиток ринкових відносин, активізація експортно-імпортних операцій, посилення 

міжнародного економічного співробітництва та інтеграційних процесів в усьому світі 

супроводжуються загостренням економічної конкуренції на внутрішньому ринку, що 

актуалізує питання потреби гарантування економічної безпеки держави та її складових. 

У сучасному процесі розвитку суспільства поняття «безпека» одержало велике 

поширення в науковій літературі у зв’язку зі зростанням кількості небезпек і уваги до них з 

боку держави, громадських організацій, різних партій і рухів, науковців [1]. Важливою 

складовою національної безпеки України є економічна безпека та її складові - 

зовнішньоекономічна та митна безпеки [2]. Категорії, які характеризують зовніш-

ньоекономічну безпеку, представлені в багатьох наукових роботах, але комплексне вивчення 

питання «митної безпеки» та визначення суміжних з нею категорій на сьогодні потребує 

подальших глибоких досліджень. 

У сучасних умовах розвитку економіки України, які пов’язані зі швидким зростанням 

обсягів міжнародних економічних контактів, обов’язковим є дотримання вимог національної 

безпеки України, важливою складовою якої є митна безпека.  

Митна безпека України – це стан захищеності національних інтересів України в митній 

галузі, який дає змогу в різних зовнішніх і внутрішніх умовах, незалежно від будь-яких загроз, 

забезпечити: [3, с. 63] 

 переміщення через митний кордон товарів і транспортних засобів; 

 здійснення митного регулювання, пов’язаного з установленням та справлянням 

податків і зборів; 

 застосування процедур митного контролю та митного оформлення із застосуванням 

заходів із митно-тарифного й нетарифного регулювання; 

 проведення боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, а також 

виконання інших покладених на митні органи завдань через ефективну реалізацію митної 

справи за допомогою нормативно-правового забезпечення даного питання. 

Варто зазначити, що основу національної безпеки становлять національні інтереси, 

серед яких важливими є митні інтереси. Якщо розглядати митну безпеку як стан захищеності 

митних інтересів держави, то митні інтереси держави – це національні інтереси, забезпечення 

та реалізація яких досягаються провадженням митної справи [4, с. 20].  
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Митні інтереси – це певний спектр національних інтересів держави, що пов’язані їх 

забезпеченням і реалізацією митної справи та задоволення яких сприяє забезпеченню 

ефективного функціонування, стійкого розвитку економічної системи, зменшенню загроз 

національній безпеці України, стабільності в суспільстві у сферах, що пов’язані з митною 

сферою та визначається поточним станом зовнішньоекономічних відносин, повнотою 

задоволення матеріальних потреб громадян, ступенями реалізації визначених стратегічних 

орієнтирів соціально-економічного розвитку й захисту культурного та інформаційного 

середовища держави, станом зовнішньоекономічної та митної безпеки [4, с. 11]. Головною 

метою митної безпеки можна вважати досягнення певного рівня ефективності та надійності 

митної системи завдяки продуктивному функціонуванню митних органів. 

Забезпечення ефективної діяльності держави у сфері митної безпеки покликана 

гарантувати певне коло митних інтересів, серед яких найважливішими є:  

 створення умов лібералізації та прозорості зовнішньої торгівлі;  

 недопущення контрабанди та порушення митного законодавства; 

  удосконалення митного законодавства України відповідно до світових та 

європейських стандартів;  

 прискорення товаро- та пасажиропотоку через митний кордон;  

 забезпечення ринку країни якісними імпортними продуктами та недопущення 

ввезення небезпечних для здоров’я людей товарів. 

Важливою скалдовою митної безпеки держави є характер та стан загрози державній 

безпеці. Під загрозами розуміють ті чинники, що створюють небезпеку і окремим суб’єктам 

господарювання, і суспільству загалом. Відповідно, митними загрозами є такі чинники, що 

створюють небезпеку у сфері митної діяльності. Загрози поділяються на внутрішні й зовнішні, 

реальні й потенційні [4, с. 18].  

До загроз митній безпеці держави належать:  

- надзвичайні ситуації, стихійні лиха;  

- світові економічні кризи, які негативно впливають на національну економіку;  

- протекціоністські заходи торговельних партнерів;  

- високий ступінь залежності від стану міжнародних ринків та економік інших держав, 

певних ресурсів або від домінувального торговельного партнера.  

Митна загроза – конкретна чи безпосередня форма загрози митній небезпеці на стадії 

переходу її з можливості в реальність як результат суперечностей, що мають місце й 

формуються в самому суспільстві, у зовнішньоекономічних сферах, у політичних та 

економічних відносинах, у сфері організації та забезпечення митної діяльності, у техногенних, 

природних та інших явищах тощо, яка конкретизується відповідною формою прояву та 
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способом впливу й наслідки якої можуть заподіяти будь-якої митної шкоди [5, с. 13]. 

Джерелами загрози митної безпеки можуть бути [6, с. 13]: спонтанність природних процесів і 

явищ, стихійні лиха; випадковість неналежного здійснення митних процедур; зіткнення 

суперечливих інтересів, які особливо притаманні Україні; неповнота й недостовірність 

інформації для митних органів; обмеженість і недостатність ресурсів; незбалансованість 

основних компонентів механізмів митної служби, що підтверджується частими 

реорганізаціями системи.  

Однією з важливих загроз митної безпеки держави є частка тих платежів, які митна 

служба щорічно недобирає до державного бюджету. Тобто важливою функцією митних 

органів у процесі гарантування митної безпеки є контроль саме за повнотою митних стягнень, 

а не за їх сумою [4, с. 18].  

Не менш важливою загрозою митної безпеки є стрімкий розвиток тіньових схем 

експортно-імпортних операцій, які полягають у недекларуванні товарів, маніпуляцій із 

митною вартістю та країною походження товару, що веде до зменшення податкового 

зобов’язання або звільнення від оподаткування. Тобто порівняння статистики зовнішньої 

торгівлі України та статистичних даних її провідних торговельних партнерів засвідчує 

наявність вагомих розходжень, які щороку сягають від 10 до 30 %. Маються на увазі товари, 

які враховані в статистиці зовнішньої торгівлі повинні бути відображені в статистиці 

зовнішньої торгівлі України як імпорт із відповідної країни-партнера.  

Звідси випливає те, що головним завданням митних органів України є захист 

національних інтересів країни та наповнення держбюджету. Тому в Україні варто розвивати 

та підвищувати захист за допомогою створення незалежних служб боротьби з контрабандою 

та митними правопорушеннями, контролювати за правомірністю застосуванням митно-

тарифних та нетарифних заходів регулювання, активно вводити системи електронного 

декларування товарів та призупиняти їх нехтування, розвивати міжнародне співробітництва 

та переймати закордонний досвід тощо. 

Отже, за результами проведеного дослідження можна зробити наступні висновки та 

пропозиції:  

1. Вдосканалення митної безпеки України є невід’ємною складовою успішного 

майбутнього нашого держави, оскільки митна безпека є не лише складовою економічної 

безпеки держави, а й з сучасними процесами, які відбуваються в Україні дане питання стрімко 

актуалізується. При цьому, митна безпека України повинна базуватись на застосуванні та 

перейнятті досвіду функціонування митних систем світу і бути цілісною динамічною 

системою.  
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2. Митна безпека не можлива без реформування митних органів. Даний процес 

потрібно проводити з урахуванням основних світових тенденцій у процесі здійснення 

зовнішньоекономічної діяльності суб’єктами господарювання. У даному питанні важливим 

завданням постає не тільки територіальне розташування підрозділів, а й наявність достатньої 

кількості підготовлених працівників для виконання митних процедур.  

3. Пріоритетним завданням митних органів є захист національних інтересів. До- цільно 

враховувати досвід провідних країн світу, а саме:  

– у зовнішній торгівлі варто акцентувати пріоритети у національних інтересах України; 

– запровадження принципу взаємності в наданні зовнішньоторговельних переваг і 

дотриманні партнерами вимог справедливої конкуренції;  

– впроваджувати протекціоністські заходи захисту національної економічної безпеки 

шляхом адміністративного регулювання експорту;  

– забезпечити детальне юридичне відпрацювання всіх інструментів регулювання 

зовнішньоекономічної діяльності.  

Отже, захист національних інтересів є пріоритетним завданням будь-якої держави. В 

умовах інтернаціоналізації та глобалізації, питання митної безпеки держави актуалізуються.. 

Тому необхідним є виокремлення основних пріоритетних напрямів реорганізації митної 

системи та вирішення питань, які носять не тільки нормативно-правовий, але практичний 

характер, надасть змогу державі вивести на новий рівень митні органи та підвищить рівень 

безпеки держави. 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 

УКРАЇНИ 

 

Реформування державного управління в Україні повинно відбуватися паралельно 

реформуванню Державної фіскальної служби України (ДФСУ). Від ефективності 

впровадження реформи всієї системи державного управління залежить зміна вектору 

взаємовідносин платників податків з державними органами та можливість ефективного 

захисту своїх прав та інтересів. Реформа ДФС України повинна враховувати основні напрямки 

реформування державної служби.  

Впровадження реформи ДФС України без затвердження реформи всієї державної 

служби та без реалізації її основних напрямків є профанацією та не дозволить отримати ефект 

від такого впровадження. 

Основними проблемами є відсутність довіри бізнесу до влади, обумовлена спротивом 

старої корумпованої системи реформам, розбіжностями між деклараціями та фактичними 

діями влади, збереженням старої системи взаємовідносин між контролюючими органами та 

платниками податків. Презумпція невинуватості платників податків залишається красивою 

декларацією, судова система потребує реформування. 

ДФС України, як центральний орган виконавчої влади, об’єднує підрозділи з митної 

справи та податкові органи, що має аналоги в європейській та світовій практиці (зокрема в 

Королівстві Нідерландів, Данії, Естонії, Угорщині, Канаді). Однак досвід такого об’єднання в 

Україні є негативним внаслідок неефективного управління та фіскалізації діяльності митних 

органів. Подальша концепція інституціональної та адміністративної реформи ДФС України 

передбачає поступове поглинання податковими підрозділами функціоналу підрозділів митної 

справи [3]. 

 Крім цього, багато нарікань з боку бізнесу викликає поєднання в Департаменті 

правової роботи функцій «організації та участі у реалізації правової політики, спрямованої на 

забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів», супроводження справ у судах та розгляду 

адміністративних скарг платників податків. Об’єднання всіх цих функцій та завдань 
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призводить до формального підходу посадових осіб департаменту під час проведення про- 

цедури адміністративного оскарження та негативної для платників податків статистики 

прийнятих рішень, яка на рівні ДФС України свідчить про недопустимо та необґрунтовано 

низький відсоток повністю або частково задоволених скарг платників податків. Лише 3-5 % 

від загальної кількості адміністративних скарг платників податків розглядаються ДФС 

України на користь платників. 

Таким чином, постає питання про недоцільність об’єднання в одному департаменті 

функцій розгляду скарг платників податків та правового супроводження справ у судах або 

встановлення кардинально нових показників оцінки роботи цього підрозділу та дій його 

посадових осіб. 

Протягом 2014-2016 рр. діяльність ДФС України є найбільш закритою та непрозорою 

в порівнянні з попередніми періодами.  

Статистичні показники діяльності служби не завжди публікуються, є неповними, 

однобокими та демонструють лише видимий позитив в діяльності служби, ретельно 

приховуючи негативні моменти. Зокрема, відсутня інформація щодо:  

• стану запровадження системи електронного адміністрування ПДВ (кількість звернень 

платників до ДФС України щодо технічних проблем, кількість та оцінка невідповідностей, 

результати тестування системи, розрахунки впливу системи електронного адміністрування 

ПДВ на виконання бюджету та економіку країни в цілому);  

• стану боротьби зі схемним кредитом та ризиковими операціями;  

• списання безнадійної заборгованості;  

• кількості платників податків, що припинили свою діяльність та були зняті з 

податкового обліку;  

• кількості відмов у реєстрації податкових накладних із зазначенням підстав;  

• кількості платників, яким було заблоковано подання електронної звітності або 

реєстрацію податкових накладних;  

• стану та динаміки виконання індикативних показників надходження платежів до 

бюджету в розрізі всіх податків і зборів (а не тільки тих, які виконані), а також в розрізі 

регіонів;  

• статистики розгляду ДФС України скарг платників податків в ході адміністративного 

оскарження;  

• кількості перевірок та суму узгоджених донарахувань податків і зборів, а також 

відповідних штрафних санкцій [3] . 

Також багато проблем торкаються митної справи. Проблемами у сфері митних відносин 

є:  
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1. Наявність високого обсягу контрабанди та “сірого” імпорту. 

2. Недотримання європейських стандартів з митного оформлення товарів (наявність 

черг, перевищення часу на митне оформлення в порів- нянні з європейськими стандартами).  

3. Необґрунтоване коригування митними органами митної вартості та необґрунтована 

відмова митних органів у випадках визначення митної вартості за іншими методами. 

4. Автоматична система управління ризиками при митному оформленні товарів та 

транспортних засобів не відповідає вимогам Кіотської конвенції про гармонізацію та 

спрощення митних процедур. Така система повинна бути відкритою.  

5. Практична відсутність застосування методів пост-аудит контролю, як однієї з 

фундаментальних складових митної справи.  

6. Наявність випадків безпідставного затримання вантажів внаслідок втручання в 

роботу митниць державних органів з правоохоронними функціями (СБУ, МВД тощо).  

7. Відсутність практики притягнення до персональної відповідальності за неправомірні 

рішення, дії або бездіяльність посадових осіб митних органів усіх рівнів.  

8. Виконання митними органами не властивих їм фіскальних функцій та функцій 

контролю за відповідність державним стандартам.  

9. Поступове поглинання фіскальною службою митних органів, розчинення органів 

митної справи в структурі ДФС [1]. 

Метою реформування ДФС України повинно бути:  

• відновлення довіри платників податків до контролюючих органів;  

• добровільна сплата податків соціально відповідальним бізнесом; 

• перетворення ДФС України в консультаційно-сервісну службу;  

• оптимізація та автоматизація всіх організаційних процесів ДФС України;  

• забезпечення органами ДФС прав та законних інтересів громадян у сфері 

оподаткування та митної справи, неухильного виконання Конституції України, неухильного 

виконання рішень судових органів; 

• зниження витрат на утримання апарату служби та державних підприємств, що 

підпорядковані службі;  

• збільшення інвестиційної привабливості України та сприяння створенню умов для 

розвитку бізнесу та економіки країни, пожвавлення ділової активності. 

Отже, реформування ДФС має численні проблеми, тому питання створення служби 

фінансових розслідувань (СФР) на сьогоднішній день є досить актуальним.  
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МИТНІ СОЮЗИ СВІТУ ТА УКРАЇНА 

 

В світовій практиці існує чітка лінійка економічної інтеграції. В залежності від 

поставлених цілей зацікавлені країни можуть вибрати потрібну їм глибину проникнення у 

міждержавні об’єднання та ступінь залежності від спільної політики. Одним з видів таких 

об’єднань є митний союз. 

Митний союз — угода двох або більше держав про скасування мит між ними, форма 

колективного протекціонізму від третіх країн. Митні союзи створюються на основі дво- або 

багатосторонніх митних конвенцій, що регулюють питання митного оподаткування товарів з 

метою підвищення конкурентоспроможності товарів країн - членів Митного союзу. Митний 

союз передбачає також утворення «єдиної митної території». Обов'язково країни учасниці 

Митного союзу домовляються про створення міждержавних органів, що координують 

проведення узгодженої зовнішньоторговельної політики. Як правило, це полягає в проведенні 

періодичних нарад міністрів, що керують відповідними відомствами, які в своїй роботі 

спираються на постійно діючий міждержавний орган (секретаріат, рада тощо). 

З юридичної точки зору Митний союз являє собою угоду двох і більше держав про 

проведення уніфікованої тарифної політики у відношенні один одного і третіх країн. З 

економічної точки зору створення Митного союзу означає формування єдиного економічного 

простору з ліквідацією всередині нього яких би то не було митних кордонів.[1] 

Тому, необхідно зазначити 10 найбільших митних союзів розташованих в порядку 

спадання частки у світовому експорті: 
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 Європейський союз. Члени: Бельгія, Франція, Німеччина Італія, Люксембург, 

Нідерланди. Доля Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) у світовому 

експорті оцінюється у 36,9%. При цьому експорт в середині союзу становить приблизно 

67 % загальноєвропейського експорту.  

 Рада співробітництва арабських держав Перської затоки. Члени: Саудівська Аравія, 

ОАЕ, Оман, Катар, Кувейт та Бахрейн. У світовому експорті доля Ради становить 4,3%. 

 Митний союз у рамках ЄврАзЕС. Члени: Росія, Білорусія, Казахстан, Киргизія, 

Узбекистан і Таджикистан. Доля союзу у світовому експорті понад 3%[2]. 

 МЕРКОСУР — економічний союз держав у Південній Америці. Діє з 1994 року. Доля 

у світовому експорті – 1,8%. 

 Андське співтовариство. В співтовариство входять Болівія, Колумбія, Еквадор та Перу, 

Чилі, Аргентина, Бразилія, Парагвай, Уругвай. Доля співтовариства у світовому 

експорті становить 0,6 %. 

 Південно-Африканський митний союз — торгово-економічний союз країн Південної 

Африки. Доля союзу світовій торгівлі приблизно 0,5%. 

 Економічне співтовариство країн Центральної Африки (ЕКОЦАС) — торгово-

економічний союз країн Центральної Африки. Доля у світовому експорті 0,3%. 

 Спільний ринок країн Центральної Америки. Члени: Сальвадор, Гватемала, Гондурас, 

Нікарагуа, Коста-Ріка. Зараз доля у світовому експорті складає 0,2 %[3]. 

 Карибська співдружність (КАРІКОМ) — спільний ринок країн Карибського басейну. 

Членом КАРІКОМ є також Багамські острови, але вони не беруть участі у 

домовленостях про створення єдиного ринку. Питома вага у світовому експорті 

0,2%[4]. 

 Східноафриканське співтовариство (САС). Доля у світовому експорті 0,1%. 

Не один рік в Україні тривають дискусії щодо її цивілізаційного та інтеграційного вибору. 

Цю проблему наша країна, на відміну від інших постсоціалістичних держав, розв'язує по-

особливому. Після створення СНД (1991 р.) та набуття в ній асоційованого членства Україна 

у 1994 р. підписала угоду про партнерство та співробітництво з Європейським Союзом. Такий 

полярний рух України — «з поглядом на Захід і з оглядкою на Схід» — триває вже понад 20 

років. Наразі ситуація таки прояснилася.  

27 червня 2014 року була повністю підписана Угода про Асоціацію між Україною та ЄС. 

16 вересня 2014 року Угода про асоціацію була одночасно ратифікована Верховною Радою та 

Європейським парламентом. 
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З 1 листопада 2014 року набуло чинності часткове застосування деяких частин Угоди про 

асоціацію. Стаття 4 Угоди про асоціацію, у котрій йдеться про встановлення Поглибленої та 

Всеосяжної Зони Вільної Торгівлі (ПВЗВТ),частково вступила в силу 1 січня 2016 року[5]. 

Угода про асоціацію між Україною та ЄС є, без перебільшення, найбільш масштабним 

пакетом домовленостей в історії незалежної України. Економічна частина Угоди тією чи 

іншою мірою охоплює основні сфери та галузі економіки. Сам факт узгодження Сторонами 

такого різнопланового за змістом та кількістю взаємних домовленостей сукупності дій є 

свідченням того, що Україна та ЄС мають серйозний намір не тільки перевести співпрацю на 

якісно новий рівень, але й суттєво наблизити економічну систему України до економічної 

системи Євросоюзу на основі взаємної лібералізації, передусім руху товарів, капіталів та 

послуг, гармонізації підходів та принципів, на яких будуються галузеві політики та системи 

регулювання виробничо-комерційної діяльності[6].  

Польський політик і економіст Марцін Свєнціцький у своєму блозі опублікував статтю під 

назвою «Дилема України». Це свого роду «13 пунктів», які докладно описують торгово-

економічні вигоди для України від підписання Договору про поглиблену зону вільної торгівлі 

з Європейським Союзом ( ЗВТ з ЄС), а також вказують на недоліки і обмеження, з якими 

зіткнеться Україна у разі вступу до митного союз (МС) у складі Росії, Білорусі та Казахстану 

(де на сьогодні Україна є тільки спостерігачем)[7]. 

Головні переваги для України в укладанні Договору про ЗВТ з ЄС експерт бачить у 

відкритті європейського ринку для українських виробників, зростанні привабливості країни 

для іноземних інвесторів, а також у можливості вирішувати торгові суперечки згідно з 

правилами Світової організації торгівлі ( СОТ)[7].  

1. Європейський ринок — найбільший у світі 

Європейський Союз є найбільшим ринком у світі, приблизно в 10 разів перевищує 

російський, білоруський і казахстанський ринки разом узяті. У три рази більше населення і 

десь у три-чотири рази вища купівельна спроможність окремо взятого жителя. У рамках 

Договору про поглиблену зону вільної торгівлі (ЗВТ з ЄС) будуть лібералізовані ціни на 95% 

товарів. 

2. Господарське право модернізується 

Крім того, лібералізація цін у межах ЗВТ з ЄС має своєю метою глибоку і комплексну 

гармонізацію господарського права. Механізм перенесення законодавства ЄС, створення 

партнерських програм та інше допоможуть Україні модернізувати власне господарське право.  

3. Європа «розкриє двері» для українського бізнесу 

Договір про ЗВТ з ЄС забезпечить українським підприємствам доступ на європейський 

ринок послуг і публічних торгів. Як мінімум 1/3 економіки ЄС становить суспільний сектор. 
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Це означає, що українські фірми можуть на рівних правах конкурувати в проведенні 

будівельних робіт, наданні транспортних послуг або надання товарів і послуг для державних і 

місцевих властей на території всього Європейського Союзу.  

4. Контроль над українською продукцією повністю зникне 

Після того, як Україна змінить свої закони, адміністративні процедури, а також реформує 

деякі свої інститути у відповідності з основними принципами і правилами держав ЄС, Союз 

буде трактувати українські інститути як свої власні і буде приймати їх рішення і постанови. 

Це означає, що продукт, який затверджений на Україні, буде прийматися в ЄС без будь-якого 

додаткового контролю. 

5. Україна стане більш привабливою для іноземних інвесторів 

Україна стане більш приваблива для закордонних інвесторів, які зроблять українську 

промисловість конкурентоспроможною, як це було з промисловістю Польщі, країн Балтики, 

Румунії та Болгарії. Вільна торгівля між Україною та ЄС відкриває величезні можливості для 

глибокої інтеграції, найвищою мірою спеціалізованої в рамках економічного співробітництва.  

Звичайно, зони вільної торгівлі з ЄС недостатньо, щоб залучити інвесторів в Україну. 

Боротьба з корупцією, надійний захист прав людини, незалежний судовий апарат та інші 

засоби також необхідні. 

6. ЗВТ з ЄС захищена правилами СОТ, а Митний союз — ні 

Договір про створення зони вільної торгівлі з ЄС спирається на правила Світової 

організації торгівлі (СОТ), тоді як Митний союз — ні, оскільки Білорусь і Казахстан не є 

членами СОТ. Це означає, що ніякі торговельні суперечки всередині Митного союзу не 

можуть вирішуватися за допомогою міжнародних механізмів вирішення спорів. А такі спори 

трапляються досить часто. 

7. Обмеження ЄС вдарять тільки по сільському господарству 

У ЗВТ з ЄС тільки в сільському господарстві будуть деякі обмеження. Угоду про вільну 

торгівлю ЄС і України буде віддано на перегляд після п’яти років. Торговельні обмеження в 

сільськогосподарській сфері можуть бути тоді ліквідовані з вигодою для обох сторін угоди 

(договір про Митний союз також накладає обмеження, можливо, навіть більші, ніж Договір 

про ЗВТ у рамках ЄС). 

8. Робочі місця будуть оптимізовані 

Договір про ЗВТ з ЄС може принести багато інвестицій і нових місць роботи. У той же 

самий час деякі місця роботи будуть втрачені в результаті відкриття українського ринку в 

Європі і зростання конкуренції. Однак слід пам’ятати, що у випадку цієї трансформації в 

Україні будуть створені у вищій мірі продуктивні і конкурентоспроможні в широкому сенсі 
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робочі місця, в той же час зникнуть найменш конкурентоспроможні і малопродуктивні, які 

вимагають багато енергії, сировини і роботи, а прибуток приносять невеликий. 

9. Недобросовісна конкуренція буде виключена 

У межах DCFTA українські підприємства знайдуть безпечні засоби охорони від 

недобросовісної конкуренції (демпінг, нелегальні субсидії та інше). 

10. ЗВТ з ЄС не забороняє вільно торгувати з іншими країнами 

Створюючи поглиблену і всеосяжну зону вільної торгівлі з ЄС, Україна може залишити 

в силі свої уявлення про вільну торгівлю з усіма іншими державами, також з Росією, Білоруссю 

і Казахстаном. Контроль походження захищає від нелегального потрапляння товарів з 

території ЄС на інші ринки через територію України, що існує в усіх інших торговельних 

договорах у всьому світі. Тому ЗВТ з ЄС не може виправдати будь-які «санкції» щодо України 

з боку Росії, Білорусії та інших країн, з якими Україна має торгові договори. 

11. Митний союз відбирає торгово-економічний суверенітет 

Приєднання до Митного союзу з Росією, Білоруссю і Казахстаном призведе до того, що 

ЗВТ з ЄС стане технічно нездійсненна. Якщо Україна стане частиною Митного союзу, вона 

практично не матиме власних договорів про вільну торгівлю. 

12. СОТ допоможе вирішити торговельні конфлікти 

Приєднання до Митного союзу з державами, які не є членами СОТ (як Білорусь і 

Казахстан), також вимагатиме від України перегляду договору про вступ до СОТ, який 

обговорювався впродовж 15 років. Угоди про вільну торгівлю та Митний союз з державами, 

які не належать СОТ, позбавлені арбітражу цієї організації в разі якогось торгового конфлікту. 

Підсумовуючи вищесказане: угоди України про вільну торгівлю з будь-якою іншою 

державою або групою країн, що навіть не належать до СОТ, узгоджується з ЗВТ з ЄС, а 

Митний союз — ні. 

13. Договір ЗВТ з ЄС — « квиток» для повноправного членства в Євросоюзі 

Успішне входження в життя Договору про ЗВТ з ЄС відкриє дорогу переговорів з 

приводу членства в ЄС, Шенгенської зони і т. д. Це можливо здійснити протягом життя одного 

покоління. Наприклад, коли Польща обговорювала Договір про співдружність з ЄС в 1991 

році, ЄС не погодився включити в замітку про перспективу членства на базі взаємного 

визнання, а тільки в якості бажання одного боку — Польщі. Тільки в 1994 році ЄС погодився 

на обговорення питання визнання, яке відбулося в 2004 році. 

Такий ж розвиток подій мав місце у випадку інших країн Центральної Європи, 

балтійських країн, а тепер і Західних Балкан. Немає сумніву, що після вдалого впровадження 

Договору про ЗВТ з ЄС і рештою частини Договору про співдружність членство України в ЄС 

стане можливим. У 1990 р. ВВП з розрахунку на одного громадянина в Польщі, країнах 
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Балтики, у Болгарії та Україні перебував приблизно на тому ж рівні. Зараз ВВП на душу 

населення становить 1/2-1/3 рівня перерахованих країн. Поступова інтеграція в ЄС принесла 

цим країнам величезну користь. 

До недоліків вступу в ЄС можна віднести: часткову втрату суверенітету; 

невизначеність стратегії розвитку ЄС; погіршення взаємин із країнами СНД; втрата 

конкурентоспроможності певних галузей; складність переходу на європейський рівень цін; 

квотування певних видів товарів; ускладнення візового режиму зі східними сусідами. 

До загроз: небезпеку втягнення України в конфлікт цивілізацій між Заходом і 

мусульманським світом; можливе переміщення до України шкідливих виробництв; 

використання України як сировинного придатку; використання українців як дешевої робочої 

сили; поглиблення демографічного спаду; незаконна міграція та відплив кадрів. 

Отже, при вступі до ЄС Україна отримає ряд значних переваг, але, щоб уникнути 

існуючих загроз, треба поступово впроваджувати стратегічні напрями розвитку ЄС в 

українську економіку та розробити програму дій щодо безболісної інтеграції України. 
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МИТНА БЕЗПЕКА ЯК ВАЖЛИВА СКЛАДОВА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

ДЕРЖАВИ 

 

Нинішні трансформаційні процеси, що відбуваються у світовому економічному та 

політичному просторі, мають значний вплив на процес становлення та розвитку державних 

систем. Такі перетворення в першу чергу пов’язані зі зростанням обсягів міжнародних 

товарних потоків, впровадженням сучасних ІТ-технологій, переорієнтацією ринків продукції 

та послуг, створенням нових світових фінансово-економічних та бізнес центрів, 

перерозподілом влади між провідними державами світу, інтернаціоналізаційними процесами 

в країнах з перехідними та відкритими типами економік тощо. В результаті значної уваги 

потребує процес переорієнтації національної економіки на зовнішньоекономічний сегмент та 

впровадження сучасних методів та важелів державного регулювання, що актуалізує питання 

необхідності забезпечення економічної безпеки держави та її складових. 

Необхідно відзначити, що економічна безпека є досить складним механізмом, який 

складається зі значної кількості взаємопов’язаних частин. Її можна розглядати як мікро-, мезо- 

так і на макрорівні [1]. 

Вплив глобалізаційних процесів на національну економіку виявляється у відкритті 

нових привабливих можливостей та перспектив для розвитку України як незалежного суб’єкта 

міжнародних економічних відносин. Глобалізація має такі позитивні наслідки для країни, як 

можливості економічного зростання, приплив інвестицій, зростання зайнятості та рівня життя 

населення, підвищення конкурентоспроможності національних суб’єктів господарювання. 

Водночас посилюється і негативний вплив зовнішніх чинників на митну безпеку України, 

зокрема збільшення кількості суб’єктів, що вчиняють порушення митних правил, зростання 

обсягів контрабандних товарів, зменшення суми митних платежів, що стягуються митними 

органами, тощо. 

Зовнішньоекономічна, в тому числі митна безпека, прямо пов’язана з митним 

оподаткуванням. Через диференціацію ставок митного тарифу система митного 

оподаткування, з одного боку, слугує запобіжником контрабанди товарів, нераціональної 

структури імпорту й експорту, від’ємного сальдо зовнішньої торгівлі, а з іншого сприяє 

вільному руху товарів, робочої сили та капіталу, що створює сприятливі умови для розвитку 

національної економіки завдяки її інтеграції у світовий поділ праці. Можна стверджувати, що 

митна безпека прямо або опосередковано впливає майже на кожну складову економічної 

безпеки держави [2, 3].  
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Цей висновок підтверджує той факт, що порівняння статистики зовнішньої торгівлі 

України та статистичних даних її провідних торговельних партнерів, зокрема країн ЄС та 

СНД, засвідчує наявність вагомих розходжень, які щороку сягають від 10 до 30 %. Маються 

на увазі товари, які враховані в статистиці зовнішньої торгівлі ЄС як експорт до України, 

повинні бути відображені в статистиці зовнішньої торгівлі України як імпорт із відповідної 

країни-партнера. Ці розбіжності пояснюють не стільки методологічними відмінностями у 

веденні статистики (наприклад, під час визначення ціни експортного товару не враховуються 

витрати на транспортування та страхування, які враховують вже при оформленні цих товарів 

як імпорту в Україну), скільки значним поширенням тіньових схем при здійсненні експортно-

імпортних операцій, які полягають у недекларуванні товарів, маніпуляцій із митною вартістю 

та країною походження товару, що веде до зменшення податкового зобов’язання або 

звільнення від оподаткування. У зв’язку із цим важливим є розвиток культури обміну 

інформацією з митними органами країн – торговельних партнерів, а також із внутрішніми 

органами, які також виконують регулювальні та фіскальні функції. 

Через це формування і проведення відповідної економічної політики в системі 

забезпечення митної безпеки та впровадження механізмів блокування та усунення факторів, 

що підривають усталеність митної системи, є актуальною проблемою державної політики [4]. 

Будь-яка складова економічної безпеки держави характеризується такою категорією, як 

загрози безпеці. Джерелами загроз митній безпеці можуть бути [5]: спонтанність природних 

процесів і явищ, стихійні лиха, які унеможливлюють належний перебіг процесів 

зовнішньоекономічних відносин; випадковість (наприклад, як чинник суб’єктивного 

неналежного здійснення митних процедур); зіткнення суперечливих інтересів (від воєн до 

конкуренції між суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності); імовірнісний характер 

науково-технічного прогресу з його впливом на сучасні технічні засоби митного контролю; 

неможливість однозначного пізнання об’єкта, неповнота й недостовірність інформації про 

нього (явище, актуальне для митних органів, які не мають права на провадження оперативно-

розшукової діяльності, а інформацію про суб’єкта ЗЕД отримують від самого суб’єкта); 

незбалансованість основних компонентів господарського та управлінського механізмів митної 

служби, що підтверджується частими реорганізаціями системи.  

Головною метою митної безпеки є забезпечення захисту економічних інтересів країни, 

захищеність життєво важливих потреб, інтересів і цінностей людини, населення, держави та 

регіонів від внутрішніх та зовнішніх загроз, джерелом яких є зовнішньоекономічні зв’язки. 

Через постійні зміни у податковому та митному законодавстві, нестабільність фінансової 

ситуації в державі, тіньову економіку митна безпека, як складова економічної безпеки країни, 
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залишається під загрозою. Якщо ж митна безпека держави не буде забезпечена належним 

чином, то це може негативно вплинути на стан соціально-економічного розвитку країни 

Головними завданнями, з якими найчастіше зустрічається країна в процесі розроблення 

системи попередження загроз митній безпеці є [6]: 

- запобігання зростанню обсягів контрафактних товарів; 

- боротьба з контрабандою, митними правопорушеннями, відмиванням доходів 

одержаних злочинним шляхом; 

- здійснення контролю за переміщенням валютних та культурних цінностей під час 

перетину ними митного кордону держави; 

- застосування тарифних та нетарифних санкцій; 

- контроль за правильністю визначення бази оподаткування та повнотою сплати митних 

та інших обов’язкових платежів; 

- взаємодія з іншими правоохоронними та контролюючими органами з метою 

упередження порушень чинного законодавства, що може призвести до значної шкоди 

національним інтересам; 

- боротьба з корупцією, яка тягне за собою зменшення обсягів так званого «тіньового» 

сектору та обсягів «чорного» та «сірого» імпорту; 

Тому варто відзначити, що митна безпека в процесі захисту національних інтересів 

держави та суспільства згідно чинного законодавства України, а також ратифікованих 

договорів та угод про міжнародне співробітництво повинна забезпечити: 

- переміщення через митний кордон України товарів і транспортних засобів; 

- здійснення митного регулювання, пов’язаного з установленням розмірів податків і 

зборів та повнотою їх справляння; 

- застосування митних процедур, заходів митно-тарифного й нетарифного 

регулювання; 

- проведення робіт, направлених на боротьбу з контрабандою та порушеннями митних 

правил; 

- виконання інших покладених на митні органи завдань шляхом ефективної реалізації 

митної справи [7]. 

Отже, як бачимо, перед митними органами, як перед важливим інститутом у 

формуванні та функціонування митної безпеки, існують досить складні задачі, які потребують 

швидкого реагування. Проте, на жаль, на сьогоднішній день в умовах складної політичної та 

економічної ситуації в країні пріоритетним та першочерговим завданням для митних органів 

залишається наповнення державного бюджету країни і на впровадження сучасних механізмів 

управління митними процесами не вистачає ресурсів. Водночас інститут «митних органів» на 
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сьогодні перебуває у стані реорганізації в процесі якого важливого значення набуває побудова 

сучасної дієвої системи у сфері захисту національних економічних та митних інтересів. В 

процесі цих дій необхідно реально оцінити ситуацію та визначитися з пріоритетними 

напрямами роботи. 

Ми бачимо, що захист національних інтересів є пріоритетним завданням будь-якої 

держави. В умовах інтернаціоналізації та глобалізації, а також нестабільної політичної 

ситуації економічна безпека держави виходить на перший план. При цьому митній безпеці 

повинна приділятися особлива увага. Тому виокремлення основних пріоритетних напрямів 

реорганізації митної системи та вирішення питань, які носять не тільки нормативно-правовий, 

але практичний характер, надасть змогу державі вивести на новий рівень митні органи та 

підвищить ефективність їх роботи, а також активно співпрацювати з іноземними країнами в 

напрямку попередження митних правопорушень [8]. 

З вищезазначеного можна зробити декілька узагальнень: 

 1. У майбутньому митна безпека й надалі залишатиметься невід’ємною складовою 

економічної безпеки держави. У цьому контексті ключовими завданнями є імплементація 

міжнародно-визначених інструментів регулювання міжнародної торгівлі на основі 

дотримання Рамкових стандартів забезпечення безпеки та спрощення процедур міжнародної 

торгівлі, розроблених Всесвітньою митною організацією з метою визначення та попередження 

внутрішніх і зовнішніх загроз. Інакше кажучи, митна безпека України повинна базуватись на 

накопиченому досвіді функціонування митних систем світу і бути цілісною динамічною 

системою. 

 2. Реформування митних органів потрібно проводити з урахуванням основних світових 

тенденцій у процесі здійснення зовнішньоекономічної діяльності суб’єктами господарювання. 

У такому разі важливим завданням постає не тільки територіальне розташування підрозділів, 

а й наявність достатньої кількості підготовлених працівників для виконання митних процедур. 

За останні декілька років проведено значну роботу щодо реорганізації та реструктуризації 

інститут “митних органів”. Це насамперед пов’язано зі скороченням кількості митниць (до 

однієї у кожній області), а також значним скороченням штатної чисельності працівників (із 18 

тис. осіб у 2010 р. до 9 917 тис. осіб станом на 20.01.2017 р.). Крім того, внаслідок такого 

процесу митні органи не виконують важливі функції. 

3. Пріоритетним завданням митних органів є захист національних інтересів. Доцільно 

враховувати досвід провідних країн світу, а саме: 

 – чітко акцентувати пріоритети у національних інтересах під час регулювання 

зовнішньої торгівлі; 
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 – затвердити принципи взаємності в наданні зовнішньоторговельних переваг і 

дотриманні партнерами вимог справедливої конкуренції; 

 – передбачити можливість захисту національної економічної безпеки шляхом 

адміністративного регулювання експорту;  

– забезпечити детальне юридичне відпрацювання всіх інструментів регулювання ЗЕД, 

в т. ч чітке формування процедурних аспектів.  

Визначення пріоритетів у діяльності надасть змогу митним органам з мінімальними 

затратами забезпечити ефективну взаємодію із правоохоронними органами країни та 

максимізувати ефективність наповнення державного бюджету країни. Таким чином, перед 

митними органами існують доволі складні завдання у сфері гарантування митної безпеки і 

захисту національних економічних інтересів, які потребують швидкого реагування. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД МИТНО-ТАРИФНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА 

ПЕРСПЕКТИВИ ЙОГО ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 

Корисним для України в процесі формування її митної політики та механізму 

використання інструментів митно-тарифного регулювання є використання світового досвіду - 

а саме досвіду тих країн, яким вдалося створити ефективну систему митно-тарифного 

регулювання. Розглянемо особливості митно-тарифного регулювання провідних країн світу, 

та звернемо увагу на ті інструменти митної політики, які можна використати для підвищення 

ефективності митної політики України.  

Митно-тарифне регулювання експортно-імпортних операцій розвинутих країн світу в 

основному відповідає рекомендаціям міжнародних організацій. У країнах з ринковою 

економікою з метою стимулювання припливу капіталу до країни митом оподатковується лише 

імпорт, а експортне мито не застосовується, а у США навіть заборонено законодавчо. Взагалі, 

більшість високорозвинених країн та країн з перехідною економікою застосовували на різних 

етапах свого розвитку схожу зовнішньоекономічну політику, що полягала у стимулюванні 

експорту готової продукції, обмеженні вивозу сировини та заохочення імпорту 

комплектуючих, матеріалів для розвитку власної промисловості. 

Митно-тарифне регулювання як засіб стимулювання експорту успішно 

використовується у багатьох країнах світу, зокрема, в Індонезії, якщо експортер представляє 

план експорту, де вказані імпортні матеріали, а також додає банківську гарантію, то імпортер 

даних матеріалів звільняється від сплати мита шляхом отримання ліцензії на імпорт ресурсів, 

а суму мита сплатить експортер у тому випадку, якщо не вивезе 85% продукції у вказаний час 

[1]. У Китаї також діє система сприяння експорту, що полягає у наданні численних пільг та 

сприянні при здійсненні експортних операцій, в той час, як пільги імпортерам заборонені та 

введено додаткові тарифи за прискорення митного оформлення. 

У Сполучених Штатах Америки ключовим засобом державного регулювання імпорту 

є обкладання товарів при ввозі митом. Розмір такого обкладання визначений митним тарифом 

США. Правила митної оцінки і процедура митного обкладання встановлені Законом про 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=A=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9C%D0%B0%D0%B7%D1%83%D1%80%20%D0%90$
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=JUU_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=IJ=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%96101436
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?I21DBN=LINK&P21DBN=UJRN&Z21ID=&S21REF=10&S21CNR=20&S21STN=1&S21FMT=ASP_meta&C21COM=S&2_S21P03=FILA=&2_S21STR=LP_2016_2_10
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тарифи в 1930 р., в який періодично вносяться зміни, що приводять його у відповідність до 

торгово-політичного курсу американського уряду. 

Імпортний митний тариф США має восьмизначну номенклатуру на основі ГС. Він 

містить два стовпчики ставок мита (як адвалерних, так і специфічних). Другий стовпчик — це 

ставки, встановлені Законом про тариф 1930 р. і з того часу не змінені.  

Середньоарифметичний рівень застосовуваних ставок мита складає 3 % для 

сільськогосподарської і 5 % для промислової продукції. Для окремих категорій товарів 

(тютюн, овочі, кераміка, бензольні хімікати, текстиль і одяг) рівень середньоарифметичних 

ставок значно вищий (іноді він досягає 20 %). Найвищими митами на практиці виявляються 

специфічні[2]. 

У Європейському Союзі митний тариф є одним з ключових інструментів імпортного 

регулювання. Крім національних тарифів існують митні тарифи в рамках національних 

торгово-економічних об'єднань країн, а учасники таких об'єднань встановлюють загальний 

митний тариф у торгівлі з третіми країнами. 

Митна система ЄС має Єдиний митний тариф (ЄМТ), єдині норми і правила визначення 

митної вартості товарів, встановлення країни походження товарів, режими ввозу і вивозу 

товарів і т. ін. 

Розміри митних ставок на конкретні товари встановлені залежно від ступеня їх 

обробки: якщо ввіз на територію країн-учасниць ЄС практично всіх сировинних товарів 

здійснюється безмитно або з невеликим обкладанням, то мита на напівфабрикати помітно 

зростають і досягають максимуму у випадку ввозу готових виробів. Як правило, більш високі 

ставки мита передбачені для товарів, що конкурують із продукцією західноєвропейських фірм: 

до таких товарів відносяться текстильні вироби, взуття, велика кількість інших товарів 

широкого вжитку, у тому числі продовольчих, хімічна продукція, прокат чорних металів. 

За методом обкладання переважна більшість мита на промислові товари є адвалерною, 

тільки в деяких випадках застосовуються специфічні мита. При імпорті аграрних товарів, що 

підпадають під дію єдиної сільськогосподарської політики ЄС, стягується спеціальний 

компенсаційний збір, що в принципі становить різницю між світовими цінами і більш 

високими внутрішніми цінами ЄС на ці товари, або ж мито в сполученні з таким збором[2]. 

В Японії одним з основних інструментів регулювання імпорту товарів також є митний 

тариф. На протязі всієї історії в цій країні митний захист внутрішнього ринку відігравав 

провідну роль. 

У сучасному митному тарифі Японії ставки мита згруповані в чотирьох стовпцях: 

загальні ставки мита, ставки мита, зафіксовані в ГАТТ/ВТО, преференційні ставки; тимчасові 

ставки мита, що реалізовуються на підставі Закону про тимчасові тарифні заходи. При 
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визначенні ставки мита для митного обкладання користуються таким правилом: спочатку 

береться преференційна ставка, а якщо вона відсутня, то послідовно аналізуються ставки 

ГАТТ/ВТО, тимчасова і загальна ставки. Якщо ставка ГАТТ/ВТО перевищує інші ставки, 

використовується тимчасова ставка, а у випадку її відсутності - загальна ставка. Для 

забезпечення вибору необхідної ставки мита в самому тарифі невикористовувані ставки 

заключають в дужки [3]. 

Сьогодні більшість мита у митному тарифі Японії є адвалерними. Специфічними 

митами обкладаються лише деякі товари, зокрема, м'ясні продукти, руди і концентрати 

кольорових металів. Специфікою митного тарифу Японії є примітки, що містять інформацію 

про додаткові заходи, що регулюють імпорт конкретного товару (кількісні обмеження, 

податки і збори, санітарні вимоги і т. ін.). 

Щодо уніфікації тарифних ставок, це є важливою складовою ефективного митно-

тарифного регулювання, то деякі країни зробили вагомі кроки у цьому напрямку, так, можна 

навести приклад Чилі, де ставка тарифу дорівнює 15%, та Болівії, де діють всього дві ставки – 

10% і 17% [1]. 

Митний тариф Польщі передбачає чотири види митних ставок: основні (конвенційні), 

преференційні, автономні та знижені. Знижені ставки застосовуються для країн, які підписали 

угоди про вільну торгівлю з Польщею. З того часу, як Польща увійшла до ЄС, вона не може 

самостійно встановлювати митні тарифи, крім того, значна частка від зібраних митних зборів 

направляється до бюджету ЄС. Стрімка лібералізація митно-тарифної політики цієї держави 

послабила фіскальну функцію митного тарифу та обмежила можливість застосування 

протекціоністських заходів. Що важливо відзначити, що, на відміну від українського 

законодавства, норми митного законодавства Польщі та порядок застосування інструментів 

митно-тарифного регулювання дуже наближені до вимог та норм Європейського Союзу, 

незважаючи на те, що кількість нормативно-правових актів, що потребувала гармонізації у 

країнах Центральної та Східної Європи, складала до 1,5 тисячі. 

В Угорщині, аналогічно до Польщі, митно-тарифна політика здійснюється за 

нормативами ЄС, а митне оформлення – на основі Єдиного адміністративного документа, що 

застосовується у країнах ЄС [4]. Митна політика Угорщини та інших країн - членів ЄС, що в 

минулому належали до комуністичного табору (Словенії, Словаччини), характеризується 

перехідним станом від політики захисту національної економіки від імпортної експансії до 

лібералізації торговельної політики під тиском СОТ, намаганням уникнути різкого зниження 

митних ставок та зберегти елементи державної підтримки сільського господарства та інших 

вразливих галузей економіки. 
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Головною відмінність митно-тарифного регулювання в Україні від провідних країн 

світу полягає у надзвичайно розгалуженій товарній номенклатурі, що створює потенційну 

можливість для зловживань суб’єктів ЗЕД шляхом декларування товару не за своїм кодом з 

метою сплати меншої суми платежів. Важливим для вдосконалення митної політики України 

є гармонізація товарної номенклатури відповідно до міжнародних стандартів. 

Сьогодні вже відбуваються позитивні зміни в митному законодавстві, але гармонізації 

митного законодавства України за вимогами ЄС гальмується через надання пріоритету 

фіскальній функції митних органів, що ускладнює можливість тісної співпраці з країнами ЄС 

[5]. У розвинутих країнах мито виконує перш за все регулюючу функцію, а не фіскальну, і 

надходження від справляння імпортного мита складають не більше 0,3% ВВП, на відміну від 

України, митна служба якої відіграє вагому роль в процесі наповнення державного бюджету. 

Виконання митними органами України насамперед фіскальної функції зменшує можливості 

реалізації інших їх функцій та створює перешкоди для міжнародного співробітництва та 

ефективної боротьби з митними правопорушеннями. Як наслідок, зростають масштаби 

ухилення від сплати податків, зменшується конкурентоспроможність вітчизняного 

товаровиробника, не приділяється належної уваги розвитку співробітництва на міжнародній 

арені тощо [6]. 

Україні для створення ефективної системи митно-тарифного регулювання доцільно 

використовувати аналогічний досвід країн Центральної Європи, які вирішували подібні 

проблеми в формуванні митної політики. В умовах інтеграції України до європейської 

спільноти необхідно вносити зміни у національне митне законодавство та використовувати ті 

інструменти митно-тарифного регулювання, які не лише не суперечать принципам СОТ та ЄС, 

але і здатні захистити економічні інтереси України. Також важливо впроваджувати систему 

аналізу ризиків та пост-аудиту для запобігання митним правопорушенням. Тут може бути 

корисним використання досвіду США та Японії та скорочення товарної номенклатури, що 

зменшить зловживання при визначенні коду товару. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БАЛАНСУ МІЖ МИТНИМ КОНТРОЛЕМ І 

СПРОЩЕННЯМ ПРОЦЕДУР МИТНОЇ ТОРГІВЛІ 

 

В умовах активної інтеграції України до світової економіки назріває питання про  

особливості здійснення контролюючої діяльності органами державної влади в сфері 

міжнародної торгівлі, щодо забезпечення балансу між сприянням операторам 

зовнішньоекономічної діяльності та забезпеченням національної економічної безпеки. 

Актуальність даної теми обумовлена такими факторами: 

 активна інтеграція України до ЄС, світової економіки; 

 модернізація митних процедур; 

 розвиток міжнародних відносин; 

 необхідність спрощення митних формальностей , пов’язаних з переміщенням 

товарів через митний кордон; 

Метою дослідження є вивчення міжнародних нормативно-правових актів забезпечення 

балансу між митним контролем та спрощенням процедур міжнародної торгівлі з метою його 

адаптації у вітчизняну практику митного регулювання. 

Успіх реалізації заходів щодо сприяння міжнародній торгівлі в значній мірі залежить 

від можливості митних органів досягати належного балансу між регуляторним контролем і 

спрощенням митних процедур в сфері зовнішньоекономічної діяльності. Необхідність 

забезпечення оптимального балансу в цій сфері визначено у багатьох міжнародних 

нормативних документах, договорах та конвенціях. 

Найбільш детально аспекти пошуку оптимального балансу між митним контролем і 

спрощенням процедур міжнародної торгівлі визначено Всесвітньої митною організацією. 

Фундаментальним документом, якої є Кіотська конвенція про гармонізацію та спрощення 
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митних процедур. Зокрема, Кіотською конвенцією передбачено набір єдиних принципів для 

простих, ефективних митних процедур за умови дотримання ефективного митного контролю, 

а її положення відповідають основним потребам митних адміністрацій і вимогам міжнародної 

торгівлі щодо забезпечення балансу між митним контролем і спрощенням процедур торгівлі.  

Отже, згідно Кіотської Конвенції спрощення та гармонізація митних процедур може 

бути досягнута шляхом наступних заходів: 

 безперервна модернізація митної системи з метою підвищення її ефективності; 

 послідовність виконання та прозорість митних процедур; 

 прийняття сучасних методів, таких як управління ризиками та контроль на основі  

 аудиту, а також максимальне використання інформаційних технології; 

 надання зацікавленим сторонам усієї необхідної інформації, що стосується митного 

законодавства, нормативних актів, адміністративних рекомендації, процедур і практики; 

 співробітництво з іншими національними органами, митними адміністраціями 

інших   країн і бізнесом; 

 впровадження відповідних міжнародних стандартів; 

Також, Кіотська конвенція більш детально розглядає і аспекти пошуку оптимального 

балансу між митним контролем і спрощенням процедур міжнародної торгівлі. І основні 

вимоги визначено Рамковими стандартами ВМО. 

 зміцнення співпраці між митними адміністраціями з метою розширення їх 

можливостей для виявлення партій товарів з високим ступенем ризику; 

 зміцнення співпраці між митними адміністраціями та бізнес-спільнотою; 

 підвишення ролі, функцій і можливостей митних адміністрацій для вирішення 

завдань і можливості 21-го століття; 

 забезпечення комплексного і узгодженого управління ланцюгами постачання для 

всіх видів транспорту; 

 сприяння безперервному руху товарів безпечним ланцюгом поставок міжнародної 

торгівлі; 

Світова організація торгівлі також не залишилась осторонь цієї проблеми. На 

необхідності спрощення процедур торгівлі та дотримання митних правил наголошено у 

положеннях Угоди СОТ про спрощення міжнародної торгівлі, яка була підписана на 9-й 

Міністерській конференції Світової організації торгівлі в грудні 2013р. на о.Балі в Індонезії та 

ратифікована Верховною радою України у 2015р. Більшість положень цієї Угоди 

узгоджуються з Кіотською конвенцією, в той же час її рекомендації стосується всього 

комплексу питань  міжнародної  торгівлі, а не лише митних процедур. 

Заходи спрощення процедур торгівлі згідно СОТ поділяються на три основних блоки: 
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1) Прозорість та оскарження 

 публікації і наявність інформації 

 наявність інформації в Інтернеті  

 довідкові центри 

 право на оскарження адміністративного рішення 

2) Випуск і оформлення товарів 

 опрацювання інформації до прибуття товарів 

 електронна сплата митних платежів 

 пост-митний аудит 

 заходи щодо прискорення перевезень 

3) Формальності пов'язані з імпортом експортом і транзитом 

 мінімальна кількість документів 

 єдине вікно 

 спільні процедури прикордонного контролю та єдині вимоги до документації 

Варто відмітити, що значна частина країн поступово впроваджує положення Кіотської 

конвенції та інших міжнародно-правових актів. Зокрема в  Європейському союзі програми 

забезпечення безпеки ланцюжка поставок реалізовані через запровадження інституту 

уповноваженого економічного оператора. 

Уповноважений економічний оператор(УЕО) – програма, мета якої полягає у наданні 

певних пільг для сертифікованих учасників зовнішньоекономічної діяльності. 

Митним законодавством  визначено два типи сертифікатів УЕО: 

 перший – передбачає митно-правові спрощення, надається економічним операторам, 

які прагнуть отримати доступ до спрощених процедур при митному оформлені; 

 другий – стосується надійності та безпеки, надається уповноваженим операторам, 

які прагнуть полегшити умови сплати митних платежів при ввезені/вивезені і транзиті товарів; 

Питання необхідності збалансування митної безпеки та спрощення процедур 

міжнародної торгівлі є досить актуальними для вітчизняної системи митного регулювання. 

Відмітимо, інститут УЕО у вітчизняному митному просторі було запроваджено в 2012 р. з 

прийняттям Митного кодексу України, проте, через невизначеність багатьох аспектів, за 

період 2012-2016 рр. жодного сертифікату УЕО в Україні не було видано. Прийняття 

законопроекту закладе передумови для участі українських УЕО у формуванні безпечних 

ланцюгів постачання товарів відповідно до вимог міжнародних конвенцій та угод та 

забезпечить підвищення конкурентоспроможності українських підприємств на зовнішньому 

та внутрішньому ринку. 
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Отже, баланс між митним контролем і спрощенням процедур митної торгівлі в Україні 

потрібен для: 

 успішної реалізації заходів щодо відновлення економічного потенціалу України 

 підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки 

 створення сприятливого іміджу в сфері зовнішньоекономічної діяльності 

 реалізації заходів щодо сприяння міжнародній торгівлі 

Варто зазначити, що сьогодні в Україні продовжується активне обговорення 

доцільності запровадження дієвої системи спрощення процедур міжнародної, а саме 

розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України (щодо 

уповноваженого економічного оператора та спрощення митних формальностей)», який був 

двічі підтриманий Кабінетом Міністрів України. Прийняття цього нормативного документа 

дозволить зробити перший крок у наближенні вітчизняного митного законодавства до 

європейського, що створить передумови у найближчій перспективі для вітчизняних 

товаровиробників принципово змінити систему взаємодії з фіскальними органами та 

позбутися обтяжливих і тривалих митних процедур. 
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Репета М. 

Науковий керівник – к.е.н. Голинський Ю. О. 

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МИТНОЇ СПРАВИ В 

УКРАЇНІ 

 

Діяльність митниці спрямована на вирішення двох основних задач – охорону 

національних економічних інтересів та контроль за рухом товарів через держаний кордон. Від 

того, наскільки ефективно митниці справляються з покладеними на них задачами, залежить 

збільшення надходжень у бюджет та прискорення міжнародної торгівлі. 

Здійснення митного контролю та митного оформлення товарів, протидія контрабанді, 

створення сприятливих умов для прискорення товарообігу, і взагалі покращення 

обслуговування на митниці неможливі без розвинутої інфраструктури. На сьогодні до складу 

митної інфраструктури входять 26 митниць, 161 митний пост, 158 пунктів пропуску, а також 

242 місця прибуття. Зважаючи на складне безпекове середовище довкола України та 

підписання Угоди про асоціацію з Євросоюзом, важливого значення набувають пункти 

пропуску. Сьогодні діє 131 міжнародний пункт пропуску, з яких 32 – це пункти пропуску з 

ЄС, з яких 4 - пункти пропуску зі спільним контролем.  

Інтегроване управління кордонами є важливим з точки зору підвищення ефективності 

реалізації державної політики у сфері безпеки державного кордону запровадження 

європейських стандартів управління кордонами, яке передбачає: 

 спільне патрулювання державного кордону; 

http://revolution.allbest.ru/custom/00232416_0.html
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 впровадження спільних механізмів з питань обміну інформацією та аналізу ризиків; 

 розвиток співпраці оперативних органів, розширення мережі та функцій контактних 

пунктів; 

 організацію спільного несення служби на морських та річкових ділянках.  

Одне з головних завдань, вирішенню якого повинна сприяти реалізація цієї ініціативи- 

це забезпечити гнучке реагування на сучасні виклики у сфері прикордонної безпеки та 

подолати корупцію на пунктах пропуску. Завдяки безпосередній співпраці на кордоні 

українські митники зможуть на власні очі побачити, як працюють закордонні служби, в першу 

чергу європейські, зможуть перейняти їхній досвід.  Спільний контроль вже здійснюється з 

Польщею (4 пункти пропуску) та Молдовою (4 пункти пропуску). Також відбувається процес 

перемовин з Румунією, Словаччиною та Угорщиною. У подальшому метою є  поширення 

інтегрованого управління кордонами на всі пункти пропуску. Однак існують певні складнощі 

зокрема, запровадження спільного контролю ускладнюється різницею кількісного складу 

митників на сусідніх пунктах пропуску, який є значно більшим на 748 митників з української 

сторони припадає аж 1046 поляків, на 186 українців - 295 словаків, на 392 наших митників – 

550 білорусів). Однак, це тільки подовжує цю процедури, а не зупиняє її. Інтегроване 

управління кордонами – це нова форма технічного співробітництва між органами влади 

України та іншими країнами [2]. 

Одним із головних важелів регулювання зовнішньоекономічної діяльності та головних 

джерел наповнення доходної частини бюджету є митні платежі, ефективність застосування 

яких залежить від організаційно-економічного механізму. Завдяки інноваціям в роботі ДФС, 

а саме: спрощенню митних процедур, покращенню сервісів та посиленню боротьби з 

контрабандою, митні платежі протягом 2016 року ключовими з яких є ПДВ на товари, що 

імпортуються, акцизний податок і мито зросли майже на 41% і забезпечили до державного 

бюджету 145,5 млрд грн. Таким чином, бюджет отримав додатково 7,6 млрд гривень порівняно 

з 2015 роком. 

Крім того, законом про держбюджет на 2017 рік передбачено спрямування до 10% від 

перевиконання митних платежів на функціонування митних органів. Це дозволяє збільшити 

надходження на розвиток інфраструктури митниці, створити умови для збільшення її доходів. 

Також завданням для фіскальної служби є щомісячне звітування про використання зазначених 

коштів [4]. 

Важливим заходом у сфері митної політики є запровадження «Митного експерименту 

2015 – 2018», ініційованого Кабінетом Міністрів України та затвердженого постановою від 16 

вересня 2015 р. N 726. Цей експеримент полягає у спрямуванні 50 відсотків суми 

перевиконання загального обсягу щомісячних індикативних показників надходжень митних 
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платежів, що справляються під час митного оформлення товарів на територіях до спеціальних 

фондів відповідних обласних бюджетів з  метою фінансування реконструкції, поточного 

ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення. Він дозволив 

протягом 2015-2016 років, отримати місцевим бюджетам додаткових 2,8 млрд гривень для 

ремонту дорожньої інфраструктури. Спочатку експеримент було запроваджено у  4 областях 

країни – Волинській, Одеській, Львівській, Чернівецькій, а в 2016 році – ще й у місті Києві. 

Лідером експерименту як бачимо на таблиці є Львівська область, до бюджету якої надійшла 

найбільша сума – 1,2 млрд гривень. Понад 1 млрд гривень вже спрямовано на ремонт автодоріг 

Львівщини. 

Митні правила України повинні базуватись на міжнародних нормах. Їх основне 

завдання – не створювати перешкоди для бізнесу, а, навпаки, за рахунок спрощення митних 

процедур залучати більші надходженя до Держбюджету. 

Таблиця 1 

Митний експеримент у 2015-2016 рр. 

Назва 

області 

Надійшло 

коштів 

всього, млн. 

грн (дані 

Мінфіну) 

Спрямовано 

на ремонтно-

будівельні 

роботи, млн. 

грн (дані 

Укравтодору) 

Надійшло 

коштів 

всього, 

млн. грн 

(дані 

Мінфіну) 

Спрямовано 

на ремонтно-

будівельні 

роботи, млн. 

грн (дані 

Укравтодору) 

Надійшло 

коштів 

всього, 

млн. грн 

(дані 

Мінфіну) 

Спрямовано 

на ремонтно-

будівельні 

роботи, млн. 

грн (дані 

Укравтодору) 

 Разом Разом 2015 рік 2016 рік 2015 рік 2016 рік 

Волинська 219,9 219,9 104,2 0,3 115,7 219,7 

Львівська 1182,7 1029,0 312,3 290,7 870,4 738,3 

Одеська 368,5 87,2 0,0 0,0 368,5 87,2 

Чернівецька 446,0 146,8 129,9 26,4 316,1 120,5 

м. Київ 597,3 - - - 597,3 - 

Разом 2914,3 1482,9 546,4 317,3 2267,9 1165,6 

Джерело: розроблено автором за даними [2] 

 

Основними трендами 2016 року у сфері митної справи в Україні є: 

 зона вільної торгівлі між Україною і ЄС, яка запрацювала з 1 січня 2016 року; 

 підписання угоди про вільну торгівлю з Канадою; 

 призупинення режиму вільної торгівлі з Росією; 

 започатковано впровадження концепції «єдиного вікна». 

Позиції нашої держави в рейтингах з міжнародної торгівлі залишаються досі доволі 

низькими. Зокрема, за індексом глобальної конкурентоспроможності Всесвітнього 

економічного форуму 2016-2017 рр., Україна посідає 104 місце, у міжнародній торгівлі, за 

дослідженням Світового Банку «Ведення бізнесу 2016», Україна зайняла 115 місце.  

Україна належить до країн з рівнем доходів нижче середнього. Для таких країни заходи 

щодо спрощення торгівлі мають здійснюватись в площині формальностей, а саме:  

 спрощення і гармонізацію документів, автоматизацію; 
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 покращення процедур торгівлі; 

 якість державного управління; 

 справедливе застосування законодавства; 

 доступність інформації та ін. 

За рейтингом Міжнародної Організації економічного співробітництва та розвитку – 

«Індикатори спрощення процедур торгівлі», який включає такі пункти: якість державного 

управління та справедливе застосування законодавства; транскордонне співробітництво; 

міжвідомче співробітництво між різними контролюючими службами у країні; формальності 

(процедури); формальності (автоматизація); формальності (документи), результати України 

залишаються на доволі низькому рівні. Однак, причиною цього не є погіршення умов для 

ведення бізнесу. Справа у тому, що інші країни покращили свої результати у порівнянні з 

минулими періодами, у той час як Україна не показала значного прогресу в цій області. Тому 

необхідно втілювати стратегію, спрямовану на використання інноваційних технологій, 

автоматизацію та спрощення митних процедур [5]. 

Прискорення товарообігу та підвищення ефективності митного контролю в Україні, 

можливе шляхом здійснення митного пост-аудиту, суть якого полягає у пропуску товарів на 

основі самооцінки без їх огляду. У таких випадках перевірка відбувається періодично в 

приміщеннях імпортера, беручи до уваги їх ділову документацію щодо імпорту  товарів. Отже,  

у  той  час,  як  процедура  імпорту  товарів  спрощується,  інтереси  держави  залишаються 

захищеними. З  одного  боку,  імпортери  отримують  користь  від  скорочення  часу  

оформлення,  заощаджуючи  на зберіганні,  складських  витратах  і  витратах  на  страхування. 

З  іншого  боку,  митні  органи  здійснюють  контроль  за оформленням товарів, проводячи 

митний пост-аудит. 

Основною метою впровадження митного поста-аудиту у контрольно-перевірочну 

роботу митних органів є: формування прозорої митної системи, що була б адекватною 

сучасним тенденціям світової торгівлі та належним чином здійснювала захист законних 

економічних прав суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та держави [2]. 

У середині 2012 року, пост-аудит реально запрацював в Україні, митним органам 

вдалося викрити не один десяток незаконних дій і повернути державі сотні мільйонів 

недоотриманих платежів. 

Однак наприкінці 2012-го року внаслідок об'єднання під одним дахом митної та 

податкової служб, включно з підрозділами аудиту – митні органи були фактично позбавлені 

можливості проводити власний пост-аудит. Ефективність роботи митниць знизилась через 

втрату ними низки підрозділів, які відповідали за митний контроль зокрема і підрозділів пост-

аудиту. Фахівці, які добре розуміються на митній справі, майже одностайні в думці: для 
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повноцінного функціонування митниці в Україні конче необхідне якнайшвидше відновлення 

митного пост-аудиту як однієї із основних форм митного контролю. 

Ключовими заходами для реалізації митного пост аудиту в Україні є : 

 розвиток професійної експертизи митних аудиторів; 

 запровадження пост-аудиту, націленого на контроль виконання як тарифних, так і 

нетарифних заходів; 

 використання результатів пост-аудиту для створення профілів з управління 

ризиками та застосування їх під час оформлення наступних поставок, та у зворотному 

напрямку.   

Ефективне функціонування митної служби будь-якої держави, напряму залежить від її 

участі в міжнародному митному співробітництві. Підписання Угоди про асоціацію між 

Україною та Європейським Союзом має ключове значення для регулювання митних відносин 

та митного співробітництва між Сторонами. В реаліях сучасності, ЄС є рушійною силою 

інтеграційного об’єднання, який сприяє встановленню тісних торговельних та митних 

відносин з державами європейського регіону забезпечило необхідність перегляду правил 

митної політики України. На даний час це основна вимога для забезпечення інтеграції у 

європейський та світовий торговельний простір. 

Митними пріоритетами зближення України і ЄС є: 

1. створення безпечних і безперешкодних умов здійснення торгівлі; 

2. впровадження ефективної системи аналізу ризиків для боротьби з митними 

правопорушеннями;  

3. модернізація діяльності митної служби України. 

Важливим кроком у 2017 році є залучення до співпраці по митному напряму 

представників іноземних компаній, які працюватимуть на кордонах України з європейськими 

державами, з метою посилення аналітичних можливостей ДФС щодо виявлення можливих 

ризиків порушень митного законодавства проводиться активна взаємодія із донорами та 

іноземними експертами, Це допоможе модернізувати щоденні процеси - оформлення і огляд 

вантажів, проведення перевірок та ін. Після півроку роботи експерти зможуть дати конкретні 

рекомендації. Цей проект оплачує (USAID) Агентство США з міжнародного розвитку [3]. 

Реформування митного напряму – важливий виклик для всієї країни. На сьогодні 

відчутні суттєві результати, а саме: 

 спрощено процедуру оформлення митних декларацій. 96% митних декларацій 

оформлюється митницями ДФС в електронній формі із застосуванням електронного 

цифрового підпису;  
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 скорочено середній час оформлення митної декларації: оформлення декларації на 

експорт займає 1 годину, на імпорт – 2 години 14 хвилин, декларація без додаткового 

контролю оформлюється за 15 хв, а попередні декларації – в автоматичному режимі; 

 в пілотному режимі використовується механізм прийняття попереднього рішення 

стосовно застосування методу та критеріїв для визначення митної вартості, що відповідає 

стандартам ЄС; 

 відбувається імплементація іншого стандарту ЄС – «єдиного вікна»; 

 запуск системи з націлювання по вантажах ВМО, яка дозволяє здійснювати аналіз та 

оцінку ризиків на основі попередньої інформації  до прибуття вантажів у морські порти 

України в контейнерах, що дозволяє спростити виконання митних формальностей в морських 

портах; 

 електронізація сервісів – використанням електронної черги щодо автоматичного 

розподілу митних інспекторів на митне оформлення. 

Отже, пріоритетними напрями реформування митної справи в Україні на подальшу 

перспективу є: 

1. Спрощення митних процедур; 

2. Поширення інтегрованого управління кордонами на всі пункти пропуску; 

3. Розбудова інфраструктури; 

4. Повний запуск «Єдиного вікна»; 

5. Мінімізація митних правопорушень; 

6. Вдосконалення системи аналізу ризиків; 

7. Дотримання курсу на міжнародне співробітництво; 

8. Приєднання до NCTS сонце – загальноєвропейської комп'ютеризованої системи 

управління; 

9. Запровадження митних аташе, які будуть здійснювати перевірку реальності цін товарів, 

що подаються до митного декларування; 

10. Інтенсифікація обміну інформацією.  

Підсумовуючи вищесказане, можна зробити висновок, що митна справа в Україні 

потребує подальшого розвитку і вдосконалення, однак позитивним є те, що реформуються в 

цій сфері проводиться у напрямку  наближення до європейських стандартів. Головну 

проблему, яку має Україна подолати – це домінування фіскальної функції над сервісною у 

митній справі. Тому необхідно втілювати стратегію, спрямовану на використання 

інноваційних технологій, автоматизацію та спрощення митних процедур, що допоможе 

перетворити Україну на одну з привабливіших економік для ведення бізнесу [2]. 
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

 

Важливим елементом діяльності держави практично на всіх етапах свого розвитку є 

митна політика, її формування та реалізація. Активізація державного регулювання 

зовнішньоекономічної діяльності взагалі та митного регулювання зокрема на сучасному етапі 

становлення торгівельних відносин набувають все більшого значення в умовах глобальної 

конкуренції та захисту національних економічних інтересів. 

 В сучасних умовах Україна знаходиться на етапі активного пошуку свого місця у 

системі міжнародних економічних відносин, тому вивчення та використання економічних 

механізмів та інструментів впливу, зокрема митно-тарифного регулювання, є першочерговим 

завданням. У всьому світі митно-тарифне регулювання є “локомотивом” економічного 

регулювання та відповідає вимогам розвитку ринкових відносин та ринкової економіки. 

Як показує історичний досвід розвитку багатьох розвинутих країн світу, митна справа 

є неодмінним елементом високоефективної організації життя суспільства і, перш за все, 

функціонування його економіки. Вирішуючи цілу низку важливих завдань, митна система стає 

значним важелем підтримки рівноваги і створення у суспільному виробництві 

http://sfs.gov.ua/
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=246581344&cat_id=223223535
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найсприятливіших умов для розвитку власної економіки. Що до нашої країни, то поряд із цими 

завданнями митна система повинна стати і вже стає вагомим чинником ринкових 

перетворень.[3] 

Актуальність даної теми дослідження зумовлена потребою вдосконалення митного 

регулювання в Україні у зв’язку з інтерацією України до Єропейського Союзу. 

Дослідженню проблем митної політики України присвячені праці вчених-правників С. 

В. Ківалова, Б. А. Кормича, В. Я. Настюка, П. В. Пашка, С. М. Перепьолкіна, К. К. 

Сандровського, економістів – Я. А. Жаліло, В. І. Мунтіяна, П. Т. Саблука та інших провідних 

науковців. 

Митна справа не є незмінним явищем і знаходиться у постійному розвитку. Нинішнього 

вигляду вона набула в результаті тривалого історичного розвитку від суто тривіальних форм 

до складної за структурою митної системи. Із соціально-економічним розвитком суспільства, 

розширенням міждержавних зв’язків ускладнювалися і державні завдання у сфері митної 

справи. Відповідно, змінювалися пріоритети і засоби здійснення митної політики держави.[2] 

Митна служба України створювалася на базі 25 митниць і 49 митних постів, які діяли 

на території України в часи колишнього Радянського Союзу. Вітчизняна митна система 

утверджувалася пліч-о-пліч з розбудовою державності в Україні. За десять років роботи 

завдяки підтримці Президента України та Уряду Державна митна служба стала міцною, 

ефективно діючою сучасною структурою, яка забезпечує реалізацію державної політики в 

сфері митної справи.[1] 

Сучасний стан реалізації митної політики свідчить про необхідність створення чіткої, 

логічної та контрольованої управлінської вертикалі організації та управління процесом 

митного контролю та митного оформлення. Можливим варіантом вирішення організаційних 

проблем при реалізації митної політики та впровадженні постмитного контролю є виокрем- 

лення митниці у незалежну структуру.  

Так, у січні 2016 р. зареєстровано проект Закону «Про Національну митну службу 

України». Метою прийняття законопроекту є створення Національної митної служби України 

як органу виконавчої влади, який забезпечуватиме захист митних інтересів та митну безпеку 

України, регулювання зовнішньої торгівлі, захист внутрішнього ринку, розвиток економіки 

України та її інтеграції до світової економіки, наповнення державного бюджету, протидію 

митним правопорушенням.[3] 

 Запропонований законопроект є одним із можливих варіантів оптимізації розподілу 

владних повноважень на здійснення митного контролю в цілому та підвищення ефективності 

постмитного контролю зокрема. Найбільша кількість невирішених питань на сьогоднішній 

день стосується методичного забезпечення постмитних перевірок.  
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Недоліком нової редакції Митного кодексу України є відсутність ефективного 

правового поля для створення транзитної привабливості України. Так, нелогічним є 

виключення із заходів гарантування доставки вантажу митного перевізника, а також 

закріплення норми обов’язкового надання митним органам забезпечення сплати митних 

платежів «при ввезенні підакцизних товарів на митну територію України та при переміщенні 

товарів цією територією прохідним та внутрішнім транзитом» (ч. 2 статті 305 «Загальні 

положення щодо забезпечення зобов’язань перед митними органами»). Тому необхідно 

проводити подальшу роботу по удосконаленню правового забезпечення митних відносин.[1]  

Однією з найголовніших проблем митної політики України на разі є невідповідність 

митного контролю сучасним потребам пропускної здатності та світовим стандартам контролю 

товарів. Зважаючи на активну взаємодію України та Європейського Союзу, зокрема в 

питаннях реалізації зони вільної торгівлі, пріоритетними напрямками підвищення 

ефективності митної політики нашої країни є спрощення митних процедур та створення 

максимально сприятливого середовища для учасників зовнішньоекономічної діяльності.  

Скоріш за все у майбутньому можливо визначити наступні перспективи розвитку 

митних правовідносин в Україні:  

 вироблення сучасної митної ідеології та формування сучасної митної політики з 

урахуванням світової практики та процесів, що відбуваються у світовій економіці;  

 реформування та вдосконалення правового забезпечення митних відносин повинно 

відповідати принципам та засадам адміністративної реформи, узгоджуватись з Концепцією 

реформування діяльності митної служби України «Обличчям до людей»;  

 правове забезпечення митних відносин повинно врахову- вати вимоги часу та 

відповідати визнаним у світі стандартам митної діяльності;[4] 

 створення правового забезпечення для результативної та стабільної діяльності 

владних інституцій, які мають повноважен- ня в сфері митних відносин, відповідно до їх 

завдань і компетенції та на конституційних засадах, модернізація управлінського механізму в 

галузі митної справи;  

 розробка наукових рекомендацій, правове та організаційне забезпечення оптимізації 

структури державного управління мит- ною справою, вдосконалення кадрового потенціалу із 

залученням сучасних методів підвищення кваліфікації працівників митних органів та обміну 

досвідом з іншими країнами світу;[2] 

 вдосконалення та спрощення проходження суб’єктами транскордонного 

переміщення митних формальностей за умови створення механізмів захисту економічних 

інтересів України, прав, свобод та законних інтересів громадян;  
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 широке запровадження в митну діяльність інформаційних технологій, у тому числі, 

електронного декларування та закріплення в Митному кодексі України та правових актах 

митних відносин, що виникають під час здійснення процедур проходжен- ня митних 

формальностей із застосуванням інформаційних технологій;[3]  

 вдосконалення кодифікованих актів законодавства (Податкового кодексу України, 

Митного кодексу України), законних та підзаконних нормативних, що регулюють митні 

відносини;  

 створення ефективних механізмів попередження правопо- рушень у сфері митних 

відносин;  

 вдосконалення правового та організаційного забезпечення наукових розробок у 

галузі митного права.  

Для того щоб реалізувати ці пріоритети у найближчий час, необхідно здійснити ряд 

заходів, які посилять рівень захисту національних інтересів країни, створять сприятливі умови 

для збільшення обсягів зовнішньої торгівлі та позитивно вплинуть на економічний розвиток. 

Одним із таких заходів є активне впровадження процедур постмитного контролю на етапі 

післямитного оформлення.[1] 

Процес формування системи постмитного аудиту в Україні гальмуєт наявність проблем 

правового, методологічного та нормативного характеру. Проведення змін, спрямованих на 

вирішення зазначених проблем, сприятиме підвищенню ефективності постмитного контролю 

в Україні та пришвидшенню процесів її інтеграції у світову спільноту.[1] 

Тому врегулювання в законодавчому полі всієї царини митних відносин з урахування 

досвіду розвинених країн, розроблення наукових рекомендацій, здатних оптимізувати існуюче 

правове забезпечення митних відносин сприятиме реалізації прав суб’єктів транскордонного 

переміщення, захисту національних інтересів України, наповненню державного бюджету 

України та створить ефективні умови для захисту митного суверенітету та економічної 

безпеки України.[2] 

Оновлення митної системи є комплексним та вкрай складним завданням, реалізація 

якого неможлива без системних законодавчих перетворень. Впровадження запропонованих 

ініціатив стане відображенням найкращого Європейського та світового досвіду в галузі митної 

справи та дозволить значною мірою інтегрувати положення Європейського права в 

національне законодавче поле. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ВПРОВАДЖЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ 

УПОВНОВАЖЕНОГО ЕКОНОМІЧНОГО ОПЕРАТОРА ТА ВИКОРИСТАННЯ ЙОГО 

В УКРАЇНІ 

 

Прототипом інституту уповноваженого економічного оператора є інститут 

уповноважених осіб, який закріплено Міжнародною конвенцією про спрощення і 

гармонізацію 12 митних процедур. Умови суспільного розвитку в період прийняття цього 

міжнародно-правового акта потребували нового підходу до врегулювання митних відносин. 

Положення Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур не тільки 

надали додаткові переваги визначеним суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності ,але й 

створили підґрунтя для подальшого розвитку їх взаємовідносин із митними органами.  

Обґрунтовано, що концепція уповноваженого економічного оператора сформувалася 

внаслідок досягнення мети щодо підвищення рівня безпеки у ланцюзі поставок товарів та 

забезпечення його комплексного управління, тобто встановлення нового виду управління 

ланцюгом поставок інтегрованого управління.  

Основні стандарти концепції викладено в Рамкових стандартах безпеки та полегшення 

міжнародної торгівлі у 2005 р. Встановлено основні міжнародно-правові джерела 

регулювання діяльності уповноваженого економічного оператора: Рамкові стандарти безпеки 

та полегшення міжнародної торгівлі, Переглянута Кіотська Конвенція, Угода щодо спрощення 

процедур торгівлі, Керівництво за угодами про взаємне визнання. Поширення та вироблення 

нових стандартів концепції уповноваженого економічного оператора безпосередньо здійснює 

Всесвітня митна організація , яка організовує: міністерські конференції, міжнародні конгреси, 

семінари, форуми, видання Збірника програм уповноваженого економічного оператора тощо.  
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Установлено, що концепція уповноваженого економічного оператора в рамках ЄС 

значною мірою випереджає установлені міжнародні стандарти ЄС і є юридично обов’язковою 

для всіх держав-членів співтовариства. Незважаючи на бажання держав-членів союзу зберегти 

суверенітет у регулюванні митних відносин, компетентні органи ЄС запровадили нову модель 

діяльності уповноваженого економічного оператора, яка є еталоном для всієї міжнародної 

спільноти.  

Визначено, що інститут уповноваженого економічного оператора в ЄС діє на основі 

Резолюції Ради ЄС 648/2005, Резолюції Комісії ЄС 1875/2006, технічних регламентів TAXUD 

2006/1450, 1452/2006, 197/2010, МК ЄС, програми уповноваженого економічного оператора 

та національного законодавства країн-членів ЄС. Для легітимного впровадження концепції 

уповноваженого економічного оператора в ЄС було використано пілотний проект, який 

відіграв ключову роль у цьому процесі.  

Виокремлено положення законодавства ЄС стосовно інституту уповноваженого 

економічного оператора, зокрема, це: диференціація критеріїв набуття статусу 

уповноваженого економічного оператора в залежності 13 від виду сертифікату, на який 

претендує підприємство; можливість надання окремих спрощень здійснення митних процедур 

підприємствам, які не мають статусу уповноваженого економічного оператора, проте 

відповідають частині вимог його набуття; надання спрощень при транзитних переміщеннях 

товарів (у тому числі, запровадження статусу уповноваженого вантажовідправника та 

вантажоодержувача); встановлення механізмів повторного звернення щодо можливості 

набуття статусу уповноваженого економічного оператора для підприємств, які його втратили.  

Акцентовано увагу на змінах у регулюванні інституту уповноваженого економічного 

оператора, яких закріплено новим Митним Кодексом ЄС , що набув чинності у 2016 р. та 

значною мірою розширює можливості для підприємств, яким надаються визначені спрощення, 

і визначає нові критерії, яким вони мають відповідати.  

Концепція уповноваженого економічного оператора є новелою у митному законодавстві 

держав СНД, що обумовлено рівнем правової культури та нерозвиненістю механізмів 

правового регулювання митних відносин.  

Установлено неможливість характеристики впровадження уповноваженого 

економічного оператора в рамках ЄврАзЕС як єдиного та комплексного процесу. Держави-

учасниці союзу встановлюють власні національні стандарти, які змістовно відрізняються один 

від одного. Відсутність єдиної програми уповноваженого економічного оператора є 

переконливим доказом цього. 

 Акредитація свідоцтва уповноваженого економічного оператора, виданого 

національними органами скоріше нагадує угоду про взаємне визнання, а не про створення 
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єдиного підходу в регулюванні інституту уповноваженого економічного оператора. Все ж 

необхідно констатувати певний успіх у втіленні розглядуваної концепції в державах-членах 

ЄврАзЕС у порівнянні з іншими країнами СНД.  

Зазначено, що у Вірменії, Азербайджані, Грузії, Киргизстані, Молдові, Таджикистані 

затверджено програми щодо впровадження концепції уповноваженого економічного 

оператора, які відповідають міжнародним стандартам та мають на меті взаємне визнання цього 

статусу.  

 У США після теракту 11 вересня 2001 р. було прийнято першу програму 

уповноваженого економічного оператора – Customs Trade Partnership Against Terrorism, C-

TPAT. Метою та одночасно особливістю C-TPAT є забезпечення ефективного контролю за 

ланцюгами поставок та зосередження заходів контролю на учасниках ЗЕД, діяльність яких не 

є сертифікованою, а отже і не заслуговує на довіру. Крім того, у США діють такі програми 

уповноваженого економічного оператора, як The Free and Secure Trade 14 (FAST) та Partners in 

Protection (PIP). 

 Акцентовано увагу на реалізації механізму взаємного визнання програм щодо 

забезпечення безпеки ланцюга поставок та його інтегрованого управління США та ЄС. Митна 

служба США управляє програмою C-TPAT, яка визнається як еквівалент програми ЄС 

Уповноважений економічний оператор.  

Встановлено, що серед країн Азіатсько-Тихоокеанського регіону, які досягли значних 

успіхів у процесі впровадження концепції уповноваженого економічного оператора особливе 

місце належить Китаю та Японії. Визначено за необхідне запозичення досвіду Японії щодо 

затвердження логотипу уповноваженого економічного оператора. Надання подібного знаку 

дотримання стандартів безпеки та спрощення митних процедур уповноваженим економічним 

операторам в Україні, безумовно, позитивно відобразиться на їх діловій репутації, на 

покращанні взаємовідносин із державними та іноземними фіскальними органами, підвищенні 

ефективності здійснення ЗЕД.  

Розглянуто нову систему митних правил щодо діяльності уповноважених економічних 

операторів у Китаї – Customs Interim Measures on Enterprise Credit Management. Визначено 

собливості правового статусу уповноваженого економічного оператора в Гонконгу, де з 2012 

р. діє власна Hong Kong Authorized Economic Operator (AEO) Programme. 

Ключові причини введення концепції уповноваженого економічного оператора в Україні 

мають політичний характер (відображення пріоритетних напрямків політики у сфері 

державної митної справи; розширення стимулюючих заходів державної митної політики; 

демонстрація готовності України до послідовної реалізації економічної політики як щодо 

сприяння надходження іноземних товарів на національний ринок, так і щодо безперешкодного 
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поширення українських товарів на зарубіжних ринках). Встановлено, що передумовами 

впровадження концепції уповноваженого економічного оператора в Україні є механізми 

визначення підприємств-резидентів, для яких встановлювалися спрощені митні процедури, та 

до товарів і транспортних засобів яких встановлювався спрощений порядок застосування 

процедур митного контролю та митного оформлення.  

Виокремлено етапи впровадження концепції уповноваженого економічного оператора в 

Україні: використання прототипних систем надання митних пільг добросовісним 

підприємствам (1991 – 2012); закріплення нормативної основи для впровадження концепції 

уповноваженого економічного оператора (2012); створення фактичних та нормативних засад 

для втілення концепції уповноваженого економічного оператора (з 2012 р. і до теперішнього 

часу).  

Визначено основні зміни у здійсненні державної митної справи, які виникли внаслідок 

введення уповноваженого економічного оператора. По-перше, це стосується форм взаємодії 

фіскальних органів з іншими учасниками митних відносин. Обґрунтовано, що відносини, які 

складаються між уповноваженим економічним оператором та органом доходів і зборів – це 

вертикальні адміністративно-правові відносини, яким притаманні реординаційні зв’язки. По-

друге, зміна суб’єктного складу митного права. На основі синтезу доктринальних підходів до 

градації суб’єктного складу митного права запропоновано їх нову класифікацію. Так, на основі 

поєднання критеріїв наявності державно-владних повноважень, правового статусу та 

виконуваних функцій суб’єктів митного права класифіковано на: загальних суб’єктів митного 

права, які, у свою чергу, поділяються на суб’єктів, яких наділено державно-владними 

повноваженнями (фіскальні органи; інші 8 органи держави, які не належать до системи 

фіскальних органів, але мають державно-владні повноваження у галузі державної митної 

справи), та тих, що їх не мають (фізичні та юридичні особи); спеціальні суб’єкти митного 

права (суб’єкти, яких наділено дипломатичним імунітетом, суб’єкти митного посередництва 

та уповноважений економічний оператор); допоміжні суб’єкти митного права (перекладач, 

експерт, поняті тощо).  

Обґрунтовано, що уповноважений економічний оператор відрізняється від суб’єктів 

митного посередництва рядом ознак, серед яких: процедура набуття правового статусу, місце 

і роль у здійсненні державної митної справи, правовий інтерес та підстави участі у митних 

правовідносинах.  
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МИТНИЙ ПОСТ-АУДИТ В УКРАЇНІ 

 

Один з найбільш пріоритетних напрямків підвищення ефективності процедур митного 

контролю є впровадження та розвиток митного пост-аудиту. Митний контроль у науковій 

літературі розглядається як сукупність заходів, що здійснюється фіскальними органами 

України в межах своєї компетенції з метою дотримання норм митного законодавства, 

міжнародно-правових актів з питань державної митної справи усіма суб’єктами митних 

правовідносин [1].  

Основним міжнародним документом, яким у митну практику запроваджено 

здійснення митного контролю шляхом проведення митного пост-аудиту є Міжнародна 

конвенція про спрощення та гармонізацію митних процедур, яка була прийнята Радою 

митного співробітництва (з 1994 р. Всесвітня митна організація) 18 травня 1973 р. у м. Кіото 

(далі - Кіотська конвенція) [2].  

До Кіотської конвенції Україна приєдналася у 2006 р. [3], проте через порушення 

відповідних процедур вона фактично не отримала статусу договірної сторони. Лише 15 

лютого 2011 р. Верховною Радою України були прийняті зміни до Закону України «Про 

http://nbuv.gov.ua/j-pdf/Vonu_prav_2013_18_1_13.pdf.%208
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приєднання України до Протоколу про внесення змін до Міжнародної конвенції про 

спрощення та гармонізацію митних процедур», чим самим ліквідувала певні процедурні 

непорозуміння [4]. Згідно з розділом 2 Додатку II цієї ж Конвенції, «контроль на основі 

методів аудиту» - це сукупність заходів, за допомогою яких митна служба переконується у 

правильності заповнення декларацій на товари та достовірності зазначених у них даних, 

перевіряючи наявні у причетних до декларування осіб відповідні книги обліку рахунків, 

документи, облікову документацію та комерційну інформацію. Тобто, митний аудит - це 

форма митного контролю, яка здійснюється митними адміністраціями для перевірки 

правильності та достовірності даних, указаних у митних деклараціях, шляхом вивчення 

бухгалтерських документів, рахунків, систем управління бізнесом. 

Відповідно до Кіотської конвенції були розроблені наступні етапи проведення 

митного пост-аудиту: 

1. Збір даних про організацію та її структуру, інформація про товари, форми їх сплати, 

вартість товарів, витрати пов’язані із товарами, докладніша інформація про вартість 

продукції, інформація про проведенні угоди та системи бухгалтерського обліку і 

запрошенння необхідної документації (інвойси, рахунки, контракти, угоди, специфікації 

товарів та ін.). 

2. Зустріч перевіряючих з тими, хто перевіряє. 

3. Безпосереднє проведення аудиторської перевірки. 

4. Подання результатів аудиту та можливість дати роз’яснення і пояснення за 

висновками для подальшого офіційного звіту. 

5. Складання митним органом офіційного звіту відповідно до законодавства країни і 

представлення його посадовій особі, що здійснює перевірку та проведення наступного аудиту 

з метою перевірки усунення посадовою особою виявлених зауважень [5]. 

Багато вчених розробили власні етапи проведення митного пост-аудиту, але 

загальновизнаною процедурою проведення митного пост-аудиту залишається саме те, що 

було встановлено відповідно до Кіотської конвенції. 

Використання митного пост-аудиту надає переваги для суб’єктів ЗЕД, адже суттєво 

зменшує затримки при перетині кордону, дозволяє спростити експортно-імпортну діяльність 

при взаємодії з митними органами. Також, використання митного пост-аудиту дозволяє 

виявити правопорушників, адже документальна перевірка стає реальною перешкодою для 

«тіньового бізнесу»[6]. 

Становлення та розвиток митного контролю в Україні впродовж останніх років 

проходило в умовах нестабільності митного законодавства, недостатнього рівня податкової 

культури і негативного відношення платників податків до митної системи. Погіршення 
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податкової дисципліни платників податків, зниження показників стягнутих податків і зборів 

до бюджету, зростання кількості правопорушень у сфері оподаткування – усе це сприяє 

нестабільності системи оподаткування. 

Під час економічних реформ одним із актуальних питань стали проблеми 

вдосконалення методів управління зовнішньоекономічною діяльністю. Перш за все, це 

обумовлено тим, що характер і масштаби зовнішньоекономічної діяльності та її соціально-

економічне значення вимагають внесення суттєвих змін практично до всіх сфер митної 

справи, завдань, функцій, питань організації митної служби, взаємодії з іншими державними 

органами. 

Реформування системи виконавчої влади суттєво змінило як правове становище самих 

співробітників митниць, так і систему пріоритетів завдань, які вирішуються митними 

органами, у рамках здійснення ними державного управління. Зміна правового статусу митної 

служби в структурі виконавчої влади України, постійна міжнародна інтеграція, необхідність 

участі України у Світовій організації торгівлі та інших міждержавних і міжнаціональних 

союзах і асоціаціях, всі ці фактори неминуче приводять до суттєвих змін методів «роботи на 

кордоні». 

Системний підхід до розуміння нового митного менеджменту, формування 

правильного бачення митного законодавства як нормативної основи сучасного правового 

регулювання організації та правозастосовної діяльності митної служби в аспекті 

вдосконалення її адміністративно-правового статусу є не лише актуальним, але й необхідним. 

Саме розробка ефективної служби постмитного контролю та аудиту сьогодні дозволяє 

митній службі виконувати свої завдання: 

− виконання та контроль за додержанням законодавства України з питань митної 

справи; 

− захист економічних інтересів України; 

− здійснення відповідно митного контролю та митного оформлення товарів і 

транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, вдосконалення 

форм і методів їх здійснення та інших [6]. 

Також постмитний контроль дозволяє спрощувати процедури торгівлі, зберігаючи 

баланс між такими спрощеннями та ефективним митним контролем. 

Документальна перевірка як одна з форм митного контролю (згідно з п. 7 ст. 336 

Митного кодексу України) [7] за своїм змістом відповідає проведенню контролю на основі 

методів пост аудиту. Тобто здійснюється після проведення митного оформлення та випуску 

товарів у вільний обіг. 
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Пост-аудит займає важливе місце при застосуванні системи управління ризиками та є 

головним елементом подальшого підвищення ефективності діяльності митних органів. Він 

зводиться до контролю товарів після їх випуску у вільне використання у формі 

документальної перевірки, яка проводиться підрозділами контрольно-перевірочної роботи 

митниці. 

Для розвитку та ефективного використання митного пост-аудити в Україні потрібно 

вирішити певне коло питань, а саме: 

- стягування митних платежів, контроль правильності їх обчислення, своєчасності та 

повноти їх сплати є однією із найважливіших функцій митних органів, не менш важливими 

є і інші функції: створення сприятливих умов для полегшення торгівлі, сприяння транзиту, 

запобігання та протидія контрабанді, боротьба з порушеннями митних правил та ін.. Саме на 

це адміністративному апарату митної служби і потрібно звернути увагу; 

- суб’єкти бізнесу, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність в Україні досить 

часто вдаються до правопорушень. Дотримання норм і правил процедури декларування 

товарів з боку суб’єктів ЗЕД повною мірою стосується забезпечення достовірного 

нарахування і своєчасної сплати митних платежів, без можливих ознак порушення митних 

правил. Під такими ознаками прийнято розуміти заниження або завищення митної вартості 

товарів, невірне визначення країни походження товарів, наведення неправильних кодів 

товарів; 

- слід зауважити, що пост-аудит спрямований на використання людського фактору, 

тобто перевірку здійснює персонал митних органів. При цьому існує недостатній 

професійний рівень знань працівників митниці, тобто недостатня їхня освіченість про 

порядок, структуру та організацію проведення митного пост-аудиту. Для того, щоб вирішити 

цю проблему потрібно постійно проводити професійні тренінги та курси для працівників 

митниці. Це допоможе підвищити ефективність проведення митного пост-аудиту. Також, в 

Україні залишається високий рівень випадків корупції серед працівників митниці. Для того, 

щоб уникнути цього негативного явища потрібно посилити контроль за діяльністю 

працівників митних органів, а також створити більш жорстку систему покарань за порушення 

закону, тобто обов’язкове притягнення до адміністративної та кримінальної відповідальності. 

Без розвиненої системи постмитного контролю, тобто віднесення контролю на якийсь 

час після випуску товарів, говорити про прискорення митних формальностей та спрощення 

процедур неможливо. 

Для реалізації принципів постмитного контролю в дійсний час необхідно 

вдосконалення механізмів його реалізації та розробка відповідних методик. 
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Отже, митний пост-аудит в Україні має ряд проблем, вирішення яких, дозволить 

підвищити економічну безпеку України 

 

Список використаних джерел  

1.Таможенное право: учебник / Травина А.А. и др.; отв. ред. А.Ф. Ноздрачев; Ин-т 

законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 

Федерации. - М.: Волтере Клувер, 2007. 688 с. 

2. International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs 

Procedures (revised Kyoto Convention, 1973). URL: 

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-

andtools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx 

3. Про приєднання України до Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію 

митних процедур у зміненій редакції згідно з Додатком 1 до Протоколу про внесення змін до 

Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур: Закон України від 

05.10.2006 р. № 227-V // Офіційний вісник України. 2006. № 43. Ст. 2865 

4. Про внесення змін до Закону України «Про приєднання України до Протоколу про 

внесення змін до Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур»: 

Закон України від 15.02.2011 р. № 3018-VI. URL: http://www.zakon4.rada.gov. 

ua/laws/show/3018-17 

5. International convention on the simplification and harmonization of customs procedures, 

18.05.1973 [Електронній ресурс]/World Customs Organization. –Режим доступу: 

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrumentan/pf_revised_kyoto_conv.aspx 

6. Вакульчик О. М. Використання досвіду ЄС в побудові системи законодавчого та 

методичного забезпечення митного постаудиту в Україні / О. М. Вакульчик, Т. С. Єдинак,О. 

О. Книшек // Вісник Академії митної служби України. Серія: «Економіка». – 2013. – № 2 (50). 

– С. 11–23 

7. Митний кодекс України, 2012 // Відомості Верховної Ради України. 2012. № 44-45, 

№ 46-47, № 48. Ст. 552 

 

 

 

  

http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-andtools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-andtools/conventions/pf_revised_kyoto_conv/kyoto_new.aspx
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrumentan/pf_revised_kyoto_conv.aspx


65 
 

Клименко М.В. 

Науковий керівник – к.е.н., доц. Дуб А. Р. 

СУТНІСТЬ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ МИТНИХ ПРОЦЕДУР 

 

Митний контроль та митне оформлення товарів займають провідне місце в системі 

інструментів здійснення митної справи. Від ефективності застосованих до товарів, що 

переміщують через митний кордон України, процедур митного контролю та митного 

оформлення залежить повнота виконання всього комплексу завдань, покладених на митні 

органи: виявлення контрабанди й порушень митних правил, сплата до Державного бюджету 

податків і зборів, виконання вимог державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності 

і т.п. 

Митний контроль визначений як сукупність заходів, що здійснюються митними 

органами в межах своєї компетенції з метою забезпечення дотримання норм Митного кодексу 

України, законів та інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних 

договорів України, укладених у встановленому порядку. 

Митна процедура - являє собою основний інструмент, за допомогою якого 

застосовуються як митно-тарифні, так і нетарифні заходи регулювання економіки. 

Митні процедури — операції, пов'язані із здійсненням митного контролю за 

переміщенням товарів і транспортних засобів через митний кордон України, митного 

оформлення цих товарів і транспортних засобів, а також із справлянням передбачених законом 

податків і зборів[1]. 

Отже, можна сказати, що митна процедура – це визначення порядку використання 

товарів або транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон МС, тобто межі 

користування товарами. 

Митні процедури є видом митних формальностей. 

Відмінності митних процедур від митних формальностей визначають наступні 

особливості: 

 митні процедури застосовуються після завершення митних формальностей 

митного очищення; 

 митна процедура визначає порядок використання і розпорядження товарами 

після завершення митного очищення товарів; 

 митна процедура передбачає залежність від неї режиму сплати митних зборів, 

податків і застосування заборон та обмежень нетарифного характеру; 

 декларант має виключне право на вибір митної процедури, і цей вибір 

визначається метою переміщення товарів через митний кордон. 
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З вище перелічених особливостей випливає наступне визначення, що митна процедура 

- це порядок користування розпорядження товарами на митній території або за її межами, що 

залежить від цілей переміщення через митний кордон і встановлює режим сплати митних 

зборів, податків і застосування заборон та обмежень на ввіз і вивіз товарів. 

В цілях митного регулювання відносно товарів встановлюються наступні види митних 

процедур: 

1) випуск для внутрішнього споживання; 

2) експорт; 

3) митний транзит; 

4) митний склад; 

5) переробка на митній території; 

6) переробка поза митної території; 

7) переробка для внутрішнього споживання; 

8) тимчасове ввезення (допуск); 

9) тимчасове вивезення; 

10) реімпорт; 

11) реекспорт; 

12) безмитна торгівля; 

13) знищення; 

14) відмова на користь держави; 

15) вільна митна зона; 

16) вільний склад; 

17) спеціальна митна процедура . 

Зміст митних процедур полягає в тому, що в них відображені умови та формальності, 

яких повинні дотримуватися у відношенні товарів, поміщених під відповідну процедуру. 

Митні процедури можна класифікувати залежно від частоти застосування, характеру, 

суті і змісту самих процедур на чотири групи[2]: 

1. Основні митні процедури, які найчастіше заявляються і опосередковує 

зовнішньоторговельний оборот держав. До них належать такі процедури: очищення для 

внутрішнього споживання, повний експорт, процедури транзиту.  

2. Митні процедури, що припускають обмежений режим користування і розпорядження 

товарами відповідно з певними умовами: переробка на митній території, переробка для 

внутрішнього споживання, переробка за межами митної території, митний склад, тимчасовий 

допуск, вільна митна зона, вільний склад.  
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3. Завершальні митні процедури йдуть за іншими митними процедурами, але після них 

уже ніякі процедури не застосовуються. Тобто з їх заявою припиняється перебування товарів 

під митними контролем: реімпорт в незмінному стані, повернення, знищення, відмова на 

користь держави.  

4. Спеціальні митні процедури. Вони передбачають конкретно певний використання 

товарів, повністю звільнених від сплати митних платежів.  

У залежності від напрямку руху товарів митні процедури можуть бути поділені на 

ввізні, вивізні, комбіновані.  

У залежності від територіальних обмежень можна виділити митні процедури, обмежені 

певною територією, і ті, які використовуються без територіальних обмежень. 

У залежності від періоду можливого перебування товарів і транспортних засобів під 

митною процедурою виділяють термінові і безстрокові митні процедури. 

Окремо виділяють групу - пільгові митні процедури, які передбачають надання пільг 

по сплаті митних зборів, податків, а також застосування заходів нетарифного регулювання. 

Митна процедура є одним з основних і найбільш важливих інститутів митного права. 

Митна процедура - основний інструмент, за допомогою якого застосовуються як митно-

тарифні, так і нетарифні заходи регулювання економіки. 

Митна процедура має складну правову природу і поєднує в собі елементи 

адміністративно-правового та фінансово-правового регулювання. 

Ввезення товарів на митну територію МС та їх вивезення з цієї території передбачають 

обов'язок осіб помістити товари під одну з митних процедур, і обов'язок дотримуватися умови 

цих процедур. 

В Україні проблемам митного контролю та митного оформлення товарів 

до останнього часу не приділялося належної уваги. Беручи до уваги новий Митний 

кодекс України, можна зазначити, що суттєво змінилась ціла низка підходів щодо здійснення 

митного контролю та митного оформлення товарів. Так, оновлено систему його принципів, 

чітко визначено місце системи управління ризиками в процесі здійснення митного контролю, 

розширено сферу застосування новітніх технологій у контрольній діяльності тощо. Також 

відбулись зміни у порядку здійснення попереднього документального контролю, тому 

дослідження взаємозв’язку з оновленим митним контролем набуває важливого науково-

практичного значення. 
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ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ 

 

Активний розвиток інформатизації та модернізація всіх гілок влади нашої держави 

вимагає більшої мобілізації всіх сфер управлінської діяльності, не є виключенням і митні 

органи. 

Система митних органів вирішує складні завдання щодо захисту національних 

інтересів та безпеки у зовнішньоекономічних відносинах України. Високий рівень організації 

інформаційного забезпечення полегшує обмін даними між митними органами та їх 

підрозділами; забезпечує можливість вчасно отримати інформацію про суб’єктів 

зовнішньоекономічної діяльності, осіб що порушують митне законодавство, а також 

забезпечити проведення моніторингу митного оформлення та митного контролю.  

Роль інформації та інформаційних технологій у митній справі відображення в Кіотській 

конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур, яка передбачає максимальне 

практичне використання інформаційних технологій; розглядає інформаційні технології як 

один із принципів митного оформлення, реалізація якого сприятиме спрощенню та 

гармонізації митних процедур; встановлює стандартне правило використання інформаційних 

технологій та засобів електронних комунікацій для вдосконалення митного контролю. Тому 

лише за умови приділення інформаційному чиннику належної уваги можна розраховувати на 

проведення ефективної митної політики, адже «чим повніша й достовірніша інформація, чим 

оперативніше та якісніше її опрацьовано, тим вище обґрунтованість і потенційна ефективність 

державно-управлінських рішень і дій» [1, с.97], а зрештою, ефективність органів державного 

управління взагалі й митних органів зокрема. 

Інформацію, що циркулює в митних органах (митна інформація), можна представити 

як офіційно документовану інформацію, збирається, використовується, поширюється, 
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зберігається митними органами під час їх поточної діяльності відповідно до законодавства і 

дає змогу характеризувати явища та процеси, що відбуваються під час здійснення митної 

справи [2]. Саме тому на сьогоднішній день впровадження та функціонування «електронної 

митниці» стало основою інформаційного забезпечення та митної безпеки Української 

держави. 

Під терміном «електронна митниця» розуміють багатофункціональну комплексну 

систему, яка існує у митних органах країни, поєднює інформаційно-комунікативні технології 

та сукупність механізмів їх застосування, дає можливість підвищити якість митного 

регулювання та вдосконалити митне адміністрування [3]. 

Метою створення автоматизованої інформаційної системи «Електронна митниця» є 

забезпечення спрощення в організації роботи митних органів України, а також забезпечення 

митної безпеки держави. Всі ці заходи можливо досягнути завдяки: 

- Постійному двосторонньому потоку інформації від суб’єктів ЗЕД, органів державної 

влади, а також митних адміністрацій інших держав; 

- Автоматизації всіх процесів митних процедур; 

- Інформаційному забезпеченню правоохоронної діяльності та контролю за 

переміщенням товарів [4]. 

Основним завданням «Електронної митниці» є: 

1. Автоматизація процесів митного контролю та митного оформлення товарів, 

предметів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України; 

2. Забезпечення функціонування системи електронного документообігу; 

3. Забезпечення функціонування системи аналізу ризиків; 

4. Сприяння захисту прав інтелектуальної власності в процесі зовнішньоекономічної 

діяльності шляхом ведення відповідних автоматизованих систем; 

5. Забезпечення інформаційної взаємодії митної служби України з правоохоронними 

органами та іншими органами державної влади України в межах двосторонніх угод або 

спільних наказів про обмін інформацією; 

6. Формування банку даних Електронної митниці; 

7. Накопичення інформації в результаті проведення митного контролю та митного 

оформлення товарів, предметів і транспортних засобів, що переміщуються через митний 

кордон України. 

На сьогоднішній день реалізація процедури електронного декларування товарів надає 

змогу сформувати необхідні умови для застосування інформаційних технологій на якісно 

новому рівні і забезпечити запровадження електронного документообігу між митними 

органами та суб’єктами ЗЕД з використанням механізму електронного цифрового підпису. 
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Митним кодексом приділено значну увагу використанню сучасних електронних систем 

та інформаційних технологій, які дають змогу скоротити час проходження товарів через 

митницю та звести до мінімуму кількість бюрократичних процедур при прийнятті рішень 

щодо випуску товару. 

Варто зауважити, що необхідною умовою успішної реалізації реформи митних органів 

України є максимальна автоматизація процесів організації діяльності митних підрозділів. На 

сьгоднішній день фіскальні органи мають у розпорядженні достатньо розвинену 

автоматизовану систему, включаючи центральний, регіоналний та місцевий рівні. 

Питання інформаційної безпеки митних органів не може бути вирішено без розробки 

збалансованої політики безпеки, моніторингу інформаційного середовища фіскальної служби, 

аналізу наслідків небезпечних інформаційних впливів. 

Основних факторів, що впливають на інформаційну безпеку фіскальної служби 

України: 

1) Природний чинник. Сукупність загроз природного характеру, що є наслідком впливу 

природної непереробної сили: землетруси, повені, ктааклізми, що призводять до стійкого 

порушення функціонування інформаційних і телекомунікаційних ресурсів, аж до їх втрати або 

фізичного знищення.  

2) Техногенний фактор. Сукупність загроз штучного характеру, викликаних 

результатами людської діяльності: пожежі, вибухи, затоплення, тощо. 

3) Системний фактор. Виникнення загрози цілісності інформації і функціонування 

інформаційно-телекомунікаційних засобів, систем і мереж у результаті помилок у їх 

проектуванні та розробці або виникнення внутрішньосистемних збоїв при їх експуатації, в 

тому числі через недосконалість або конфлікти програмного забезпечення. 

4) Людський фактор. Виникнення загрози безпеки інформації в результаті відсутності 

професійних навичок, недостатньої підготовки, халатності персоналу, що експлуатує 

інформаційно-телекомунікаційні засоби, системи та мережі. 

5) Кримінальний фактор. Цілеспрямований зовнішній вплив на інформаційні ресурси 

та інформаційно-телекомунікаційні засоби, системи та мережі з метою знищення, блокування 

чи копіювання інформації, розробка і впровадження шкідливих програм [7, с.101]. 

На сучасному етапі серед основних реальних та потенційних загроз безпеці в 

інформаційній сфері виділяється розголошення інформації, яка становить державну та іншу 

таємницю, конфіденційної інформації, що є власністю держави або спрямована на 

забезпечення потреб та інтересів фіскальної служби. Для організації системи комплексного 

моніторингу та контролю стану інформаційної безпеки необхідно регулярно проводити 

перевірки організації і стану інформаційної безпеки. 
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ПОКАЗНИКИ ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ ПРОЦЕДУР МИТНОГО 

КОНТРОЛЮ 

 

Митний контроль – сукупність заходів, що здійснюються з метою забезпечення 

додержання норм Митного Кодексу, законів та інших нормативно-правових актів з питань 

державної митної справи, міжнародних договорів України, укладених у встановленому 

законом порядку. Митний контроль товарів, транспортних засобів у пунктах пропуску через 

державний кордон України здійснюється відповідно до типових технологічних схем митного 

контролю, і передбачає виконання органами доходів і зборів мінімуму митних 

формальностей, необхідних для забезпечення додержання законодавства України з питань 

державної митної справи. 

Протягом останніх років відбувається впровадженням європейських стандартів у 

митну сферу. Зокрема, Митним кодексом було встановлено чіткі часові нормативи для 

митного оформлення. Визначено, що митне оформлення завершується протягом 4 робочих 

https://uk.wikipedia.org/wiki/Електронна_митниця
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_643/
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/4495-17
http://www.visnuk.com.ua/ua/pubs/id/7257
http://nauka.kushnir.mk.ua/?p=75922
http://nauka.kushnir.mk.ua/?p=75922
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годин з моменту пред’явлення органу доходів і зборів товарів і транспортних засобів 

комерційного призначення. На кінець 2015 року цей показник становив в режимі імпорту – 2 

год.25 хвилин, в режимі експорту – 52 хвилини. Таких результатів вдалося досягти завдяки 

розвитку системи управління ризиками. Дана система передбачає впровадження цілого 

комплексу заходів, які включають розширене застосування електронного декларування, 

перенесення акцентів здійснення контролю фіскальних ризиків, в тому числі митної вартості, 

на етап після завершення митного оформлення, запровадження ІТ-рішень у сфері митного 

контролю, в тому числі автоматизованого випуску товарів. 

Так, у 2016 році митниці оглядали лише 3,5 % товарів, що в 3,6 рази менше, ніж у 2015 

році. Частка визначення митної вартості товарів за ціною контракту наблизилась до 

загальноєвропейських стандартів – 83 %. Також скорочено час проходження митних 

формальностей: пасажирським легковим автотранспортом (“зелений коридор”) – з 12 до 3 

хвилин, громадянами на авіатранспорті – з 10 до 2 годин, вантажним транспортом (“червоний 

коридор”) – з 2 годин 10 хвилин до 1 години 30 хвилин . 

Отже, митний контроль є складними явищем, що характеризується різноманіттям 

властивостей і форм прояву, тому його всебічну оцінку можна зробити через систему 

показників, яка має відображати відповідні йому якісні взаємодоповнюючі характеристики. 

Показники оцінки ефективності процедур митного контролю доцільно поділити на три групи. 

За допомогою показників першої групи можливо розрахувати вплив ефективності 

процедур митного контролю на макроекономічні показники держави. До цієї групи увійшли 

наступні показники: 

- відсоток митних платежів в загальній сумі доходів державного бюджету; 

- кількість донарахованих платежів до державного бюджету; 

- номінальний рівень митного навантаження на економіку; 

- виконання плану надходжень митних платежів до бюджету; 

- рівень використання електронних систем і технологій, які дозволяють скоротити час 

проходження товарів через митницю; 

- рівень корумпованості; 

- кількість зафіксованих випадків контрабанди та порушення митних правил. 

За допомогою показників другої групи можливо здійснити оцінку ефективності 

процедур митного контролю на мікро рівні. До цієї групи відносимо наступні показники: 

- оцінка процедур митного оформлення однієї поставки (час проходження митних 

формальностей; відсоток товарів, відібраних для фізичного огляду; відсоток товарів, 

класифікаційний код яких було змінено); 

- середня кількість документів для митного оформлення однієї поставки; 

http://nauka.kushnir.mk.ua/?p=75922
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- кількість та тривалість планових, позапланових перевірок та зустрічних звірок; 

- середня кількість днів, витрачених на комплекс митних процедур для однієї 

поставки; 

- кількість відправлень товарів до митниць призначення у розрізі видів транспорту та 

напрямків переміщення; 

- кількість суб’єктів ЗЕД, які зазнали перевірки після митного оформлення. 

Третя група показників оцінює рівень професійності посадових осіб митних органів, 

що здійснюють митний контроль, а саме: 

- обсяг імпортованих товарів у розрахунку на одну посадову особу митних органів; 

- середній обсяг імпорту в кількісному вираженні у розрахунку на одну посадову особу 

митних органів; 

- середня кількість декларацій, оформлених однією посадовою особою за рік; 

- обсяги оформлених вантажів оформлених однією посадовою особою за 

зміну(місяць,рік); 

- середньоденне перерахування митних платежів митним органом. 

За допомогою цих груп показників можливо здійснити комплексну оцінку 

ефективності процедур митного контролю як на мікро так і на макрорівні. 

В цілому, результати дослідження показують, що Україні ще належить зробити багато 

кроків для того, щоб отримати надійну платформу для стабільного середовища митних 

органів. Позитивні зміни стосуються тільки деяких компонентів митного контролю, так як 

новий Митний кодекс вступив у силу всього лише два роки тому і, як наслідок, поліпшення 

не могло статися так швидко. 
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МІЖНАРОДНІ ІНДЕКСИ ТА РЕЙТИНГИ, ЩО ХАРАКТЕРИЗУЮТЬ 

ЕФЕКТИВНІСТЬ ЗДІЙСНЕННЯ МИТНОЇ СПРАВИ 

 

Створення світової системи безпеки та необхідність спрощення і прискорення 

виконання митних процедур, вимагає запровадження нових підходів до здійснення державної 

митної справи. Необхідними умовами адаптації системи державного митного регулювання 

повинні стати її ефективність та постійна взаємодія з бізнесом, митними адміністраціями 

інших держав, міжнародними інституціями тощо.  

Обов’язковою умовою реалізації цих завдань є забезпечення постійного моніторингу 

показників ефективності досягнення кінцевої мети роботи митних органів та якості виконання 

ними відповідних митних процедур під час митного контролю й оформлення. Цю роль 

відіграють міжнародні індекси та рейтинги, які займають особливе місце в системі оцінювання 

ефективності здійснення митної справи. 

Існує велика кількість міжнародних індексів та рейтингів, щодо найбільш відомих, що 

можуть, серед інших показників, характеризувати також ефективність здійснення митної 

справи, відносять: огляд ділового клімату (BEEPS), індекс ефективності логістики (LPI), 

Індекс легкості ведення бізнесу (Ease of Doing Business Index), Індекс сприяння торгівлі 

Всесвітнього економічного форуму (ETI). Також слід зазначити про Митний індекс 

Європейської Бізнес Асоціації (ЕВА – European Business Association).  

Проблематиці оцінювання у митній сфері присвячено дослідження багатьох 

вітчизняних учених. Зокрема, найбільша увага акцентується на оцінці діяльності митних 

органів у працях Калінеску Т. В.,Пономарьова І.В, Зубрицького А.І., Бридуна Є.В.,Суворова 

В.В, Терещенка С. та ін.  

Індекс ефективності логістики (LPI – Logistic Performance Index) – індекс Світового 

банку, який розглядає легкість здійснення поставок товарів та стан торгової логістики на 

національному та міжнародному рівні, вперше був опублікований у 2007 році. Значення 

Індексу ефективності логістики (від 1 до 5 балів) визначається на основі оцінки шести 

показників: ефективності митного і прикордонного оформлення; якості торгової та 

транспортної інфраструктури; простоти організації міжнародних перевезень за 

конкурентоспроможними цінами; якості та компетентності логістичних послуг; можливості 

відстеження проходження вантажів; своєчасності поставок. Чим вище показник індексу 

країни, тим більш розвиненою є її логістична система. 

За результатами дослідження найбільш розвиненою в логістичному плані країною світу 
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у 2016 році, визнана Німеччина. Підсумкове значення її індексу склало 4,12 бала. Трійку 

кращих глобального списку доповнили два географічних сусіда лідера рейтингу – Нідерланди 

(4,05 бала) і Бельгія (4,04). А найбільш несприятливі умови для роботи логістичних та 

експедиторських компаній створені в політично нестабільних Афганістані (2,07), 

Демократичній Республіці Конго (1,88) і Сомалі (1,77), що замикають глобальний список. 

Варто відзначити, що в першій вісімці поточного рейтингу конкуренцію європейським країнам 

зміг скласти лише Сінгапур (4,00, 5-е місце). [1] 

Щодо України, то вона зайняла 61-шу позицію серед 160 країн світу. Логістична система 

України незмінно прогресує, що яскраво демонструє динаміка національного індексу 

ефективності логістики.  

Індекс легкості ведення бізнесу (Ease of Doing Business Index) – щорічне дослідження групи 

Світового банку, що оцінює в 189 країнах простоту здійснення підприємницької діяльності на 

основі 11 індикаторів. Кожній країні присвоюється відповідна позиція в рейтингу 

сприятливості умов ведення бізнесу. Рейтинг має 189 позицій. Чим вище позиція країни в 

рейтингу сприятливості умов ведення бізнесу, тим сприятливішим є підприємницьке 

середовище для відкриття і функціонування підприємства.  

Позиція кожної країни за рейтингом сприятливості умов для ведення бізнесу 

визначається через упорядкування сукупної оцінки, отриманої тією чи іншою країною за 

показником віддаленості від передового рубежу по десяти напрямках. Кожен з напрямків 

складається з декількох показників, що мають рівне значення для індикатора. [2] 

Станом на червень 2015 року в рейтингу ведення бізнесу Україна піднялася на 

чотири позиції, зайнявши 83 місце. Також у рейтингу на три позиції піднялася Росія, зайнявши 

51-е місце. Вже десятий рік поспіль світовий рейтинг по створенню найбільш сприятливих 

умов для ведення бізнесу очолює Сінгапур. Крім нього в десятку лідерів рейтингу увійшли: 

Нова Зеландія, Данія, Південна Корея, Гонконг, Великобританія, США, Швеція, Норвегія, 

Фінляндія.[3] 

Індекс сприяння торгівлі (Індекс відкритості національної економіки (The Global 

Enabling Trade Index – ETI)) порівнює, наскільки економічна політика країн сприяє або 

перешкоджає вільному переміщенню товарів між країнами, оцінюючи торгівельні перешкоди, 

що існують у тій або іншій країні. Результати звітів сприяння торгівлі за - стосуються під час 

розробки інструментів економічної політики, спрямованих на зменшення або усунення 

торгівельних перешкод. Індекс визначається за методикою Всесвітнього економічного форуму, 

заснованою на комбінації статистичних даних міжнародних і національних організацій, а 

також результатів глобального опитування бізнес-керівників. 

Митний індекс Європейської Бізнес Асоціації (ЕВА – European Business Association) 
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– один з чотирьох індексів, які визначаються представниками ЕВА. 

Це неприбуткова організація, що об’єднує понад 900 іноземних та вітчизняних 

компаній, які працюють в Україні. Сьогодні Асоціація є провідною організацією міжнародного 

бізнесу в Україні. Європейська Бізнес Асоціація була створена в 1999 році. Ініціатором 

створення Європейської Бізнес Асоціації була Європейська Комісія, яка зацікавлена в 

підтримці європейського бізнесу на Україні та налагодженні двосторонніх зв’язків Україна – 

ЄС.[5]  

Оцінка митного індексу проводиться за підтримки дослідницької компанії InMind. 

Індекс розраховується на основі регулярного моніторингу оцінок ефективності роботи митної 

служби України першими особами компаній-членів Митного Комітету Асоціації. Індекс 

представляє собою набір із наступних 4-х показників оцінки митних процедур серед компаній, 

які взаємодіяли з митною системою: середнє число днів, що були витрачені на митне 

оформлення однієї партії товару; відсоток фізичних перевірок товарів; загальна кількість 

відмов щодо застосовування першого методу визначення митної вартості (частка від 

загального числа митних декларацій, %); середня кількість документів на одну партію.  

Станом за грудень 2016 року Європейською Бізнес Асоціацією був проведений огляд 

митної сфери в Україні (оцінка поточної ситуації в митній сфері).[6] Здійснювався огляд 

корупції у митній сфері та якості митних послуг. У дослідженні взяли участь 53 експерти 

митної сфери компаній-членів ЕВА. Згідно цих досліджень можна сказати, що 43% митних 

експертів вважають, що корупція в митних органах залишилась на тому ж рівні, 8% дещо 

збільшилась, 11% істотно зменшилась, 38% дещо зменшилась.  

Щодо якості митних послуг, то можна сказати, що 36 % митних експертів скоріше 

задоволені якістю митних послуг та професіоналізмом посадових осіб, з якими взаємодіють 

компанії, тільки 2% повністю задоволені, 8% категорично незадоволені. Також було 

досліджено питання « З якими контролюючими органами, які задіяні в проходженні компанією 

митного контролю, виникають суттєві труднощі? В чому суть таких труднощів?» Отримали 

такі результати: 

 23% Фітосанітарний контроль  

 8% Державна екологічна інспекція  

 6% Ветеринарний контроль  

 6% Фінансовий контроль 

 6% Правоохоронні органи  

 Оцінка власне митних процедур, в тому числі і формальностей залишилися 

невирішеними та потребують подальших наукових розвідок в цьому контексті. Питаннями 

оцінювання митних процедур займаються на міжнародному рівні шляхом бенчмаркування 
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міжнародні організації.  

Митні процедури є предметом досліджень при визначенні Глобального індексу 

конкурентоспроможності, Індексу ефективності логістики, індексу Ведення бізнесу та Індексу 

сприяння торгівлі.  

В Україні ще розроблено Митний індекс, який дозволяє оцінити митний сервіс, який 

надається суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності.  
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ПОНЯТТЯ "МИТНІ ПРОЦЕДУРИ" ТА ОСОБЛИВОСТІ ЇХ ЗДІЙСНЕННЯ 

ВІДПОВІДНО ДО МИТНОГО КОДЕКТУ УКРАЇНИ 

 

В останні роки наукові погляди учених зосереджені до наукового обґрунтування 

митних процедур та виокремлення їх в окремий вид науки. Поняття і зміст митних процедур 

– для науки явище відоме, але малодосліджене. 

Поняття "процедура" – багатогранне за своїм змістом і може вживатися в 

найрізноманітніших значеннях і контекстах. Про це свідчить значна кількість наукових 

досліджень.  
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Саме слово "процедура" походить від французького procedure або від лат. рrocedere – 

просуватися. Новий тлумачний словник української мови поняття "процедура" визначає як 

офіційно встановлений чи узвичаєний порядок здійснення, виконання або оформлення чого-

небудь; ряд яких-небудь дій, хід виконання чого-небудь [1]. У Великому юридичному 

словнику процедуру визначено як установлений порядок ведення, розгляду будь-яких справ 

[2]. У Великому енциклопедичному юридичному словнику за загальною редакцією Ю. С. 

Шемчушенка поняття "процедура" не міститься, проте наведено поняття "процесуальне 

право" як сукупність правових норм, якими регулюється порядок (процедура) реалізації 

матеріальних норм конституційного, цивільного, кримінального, адміністративного й інших 

галузей права [3].  

На підставі аналізу наведених визначень можна дійти висновку про те, що процедура – 

це офіційно встановлений порядок виконання певної діяльності. Правова процедура як 

складне юридичне явище пронизує всі сторони життя суспільства: політичну, правову, 

соціальну, економічну. Держава встановлює певний порядок реалізації правил та норм. 

Поняття "процедура" згадується й у законодавстві України. Так, у Конституції України 

використовується термін "процедура" під час визначення особливої процедури усунення 

Президента України з поста, тобто оголошення імпічменту; визначення процедури розгляду, 

ухвалення або набрання чинності законами України та іншими правовими актами; визначення 

процедури розгляду Конституційним Судом України справ, що належать до його компетенції 

[7].  

У Земельному кодексі України виділено процедури щодо отримання державного акта 

на право власності на земельну ділянку [8].  

Бюджетний кодекс України визначає процедури щодо підготовки та прийняття 

головного фінансового документа країни [10]. 

Митний кодекс України приділяє значну увагу процедурам. Виділено декілька розділів, 

що присвячені порядку здійснення певних видів митних процедур, а саме:  

 особливості процедури митного контролю;  

 процедури декларування;  

 митні процедури під час переміщення товарів через митний кордон України різними 

видами транспорту (на річковому та морському транспорті;  

 на авіатранспорті;  

 на залізничному транспорті;  

 на автомобільному транспорті;  

 на трубовопровідному транспорті та лініях електропередач);  
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 декілька режимів, серед яких розрізняють митний режим, режим зони митного 

контролю та ін. [ 9].  

Вперше на державному рівні поняття "митні процедури" було визначено наприкінці 

1998 р. в Наказі Державної митної служби України № 828 від 30 грудня 1998 р. - контроль за 

дотриманням порядку переміщення товарів, їх огляд, оформлення документів, накладення 

митного забезпечення, перевірка правильності заповнення вантажної митної декларації, 

нарахування сум, що підлягають сплаті, підготовка статистичних даних та інші дії, що 

виконуються митними органами України відповідно до її законодавства в царині митної 

справи [4]. У МКУ 2002 р. п. 19 ст. 1 визначав, що митні процедури - це операції, пов’язані зі 

здійсненням митного контролю за переміщенням товарів і транспортних засобів через митний 

кордон України, їх митного оформлення, а також зі справлянням передбачених законом 

податків і зборів [5]. Нині у п. 29 ст. 4 МКУ такі дії називаються митними формальностями - 

сукупність дій, що підлягають виконанню відповідними особами і митними органами з метою 

дотримання вимог законодавства України з питань державної митної справи [6]. 

Метою митних процедур згідно МКУ є встановлення чіткого порядку дій суб’єктів 

митних правовідносин залежно від заявленої мети переміщення товарів і транспортних засобів 

через митний кордон України для реалізації митного законодавства України.  

Митні процедури є митними правовідносинами, оскільки юридичним змістом останніх 

є суб’єктивні специфічні юридичні права та обов’язки. Фактичним (матеріальним) змістом 

митних відносин є фактична реальна поведінка, що обумовлена нормою права, яку суб’єкти 

митних правовідносин можуть або зобов’язані вчинити. 

Для визначення поняття митна процедура варто дослідити ознаки цього поняття, 

взявши за основу ознаки правової процедури, з урахуванням особливостей здійснення митної 

справи:  

1) належність до митних правовідносин;  

2) цілісність;  

3) виникнення на основі норм, які містяться у митному законодавстві України;  

4) специфічна мета;  

5) інтелектуальний та вольовий характер;  

6) реалізація шляхом правозастосовної діяльності посадових осіб митних органів;  

7) системність. 

Об’єктом митних правовідносин є товари, предмети, транспортні засоби, що 

переміщуються через митний кордон України. Зауважимо, що предмети не можуть набувати 

суб’єктивних прав та юридичних обов’язків, а бути лише об’єктами чи предметами таких 

правовідносин. 
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Головна особливість митних правовідносин полягає у тому, що вони складаються у 

зв’язку з переміщенням товарів і транспортних засобів через митний кордон, їх оформленням 

і контролем, а також сплатою митних платежів. 

Отже, митні процедури - це визначена МКУ система послідовних дій суб’єктів митних 

правовідносин (щодо митного оформлення та митного контролю), зміст та послідовність яких 

залежить від заявленої мети переміщення товарів та транспортних засобів через митний 

кордон України. 
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ТРАНСПОРТНО-ТЕХНОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ МИТНИХ 

ПРОЦЕДУР 

 

Здійснення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних засобів, 

які переміщуються через митний кордон України є одним із основних завдань митної справи, 

покладеним на митні органи України. Митному контролю підлягають усі товари і транспортні 

засоби, що переміщуються через митний кордон України, незалежно від того, обкладаються 

вони митом або податками чи ні. 

Одними із основних нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини в цій 

сфері діяльності є накази та інші нормативні документи.. Права митних органів щодо 

здійснення митного контролю закріплені статтею 53 Митного Кодексу.[1] 

Здійснення митного контролю передбачає проведення митних процедур, тобто 

операцій, пов'язаних зі здійсненням митного контролю за переміщенням товарів і 

транспортних засобів через митний кордон України. 

Перевізний процес - це складна система операцій, під час узгодженої роботи якої 

здійснюється приймання, зберігання, переробка, переміщення та розподіл вантажу між 

споживачами. Перевізний процес включає в себе декілька етапів, а саме: підготовка вантажу 

до відправлення, його накопичення на складі відправника, операції щодо доставки вантажу до 

терміналів, приймання вантажу до відправлення, навантаження, прямування до місця 

призначення, перетин кордону та повязані з цим операції (проходження митних процедур та 

митного оформлення), вивантаження та видача вантажу вантажоодержувачу. Від ефективності 

функціонування цієї системи буде залежати багато факторів, тому держава в цій сфері повинна 

створювати всі умови для досягнення певних цілей, а саме здійснення контролю за доставкою 

вантажів у митниці призначення, за переміщенням товарів та інших предметів між митницями 

України, оперативного реагування у разі виникнення ускладнень чи непередбачених ситуацій 

під час переміщення, вдосконалення і спрощення порядку митного контролю й митного 

оформлення товарів, створення сприятливих умов для прискорення товарообігу через митний 

кордон України .[2;3] 

Поміщення товарів у митний режим здійснюється шляхом їх декларування та 

виконання митних формальностей, передбачених цим Кодексом. 

Декларант має право обрати митний режим, у який він бажає помістити товари, з 

дотриманням умов такого режиму та у порядку, що визначені Митним кодексом.[1] 
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Митний режим, у який поміщено товари, може бути змінено на інший, обраний 

декларантом відповідно до частини першої ст. 71 Митного кодексу, за умови дотримання 

заходів тарифного та нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, 

встановлених відповідно до закону для товарів, що поміщуються у такий інший митний 

режим.[1] 

Порядок виконання митних формальностей відповідно до заявленого митного режиму 

затверджено наказом № 657. 

Митне оформлення розпочинається з моменту подання декларантом або 

уповноваженою ним особою митниці ДФС митної декларації або документа, який відповідно 

до законодавства її замінює, та документів, необхідних для митного оформлення, а в разі 

електронного декларування — з моменту отримання митницею ДФС від декларанта або 

уповноваженої ним особи електронної митної декларації або електронного документа, який 

відповідно до законодавства замінює митну декларацію.[1] 

Засвідчення митницею ДФС прийняття товарів, транспортних засобів комерційного 

призначення та документів на них до митного оформлення здійснюється шляхом 

проставляння відбитків відповідних митних забезпечень (у тому числі за допомогою 

інформаційних технологій), інших відміток на митній декларації або документі, який 

відповідно до законодавства її замінює, а також на товаросупровідних та товарно-

транспортних документах у разі їх подання на паперовому носії (ст. 248 Митного кодексу).[1] 

Частиною першою ст. 255 Митного кодексу визначено, що митне оформлення 

завершується протягом чотирьох робочих годин з моменту пред’явлення митниці ДФС 

товарів, транспортних засобів комерційного призначення, що підлягають митному 

оформленню (якщо згідно з цим Кодексом товари, транспортні засоби комерційного 

призначення підлягають пред’явленню), подання митної декларації або документа, який 

відповідно до законодавства її замінює, та всіх необхідних документів і відомостей, 

передбачених статтями 257 і 335 цього Кодексу.[1] 

Строк, зазначений у частині першій ст. 255 Митного кодексу, може бути перевищено 

на час виконання формальностей, вказаних у частині другій цієї статті.[1] 

Отже, митне оформлення вважається завершеним після виконання всіх митних 

формальностей, визначених цим Кодексом відповідно до заявленого митного режиму, що 

засвідчується митницею ДФС шляхом проставлення відповідних митних забезпечень (у тому 

числі за допомогою інформаційних технологій), інших відміток на митній декларації або 

документі, який відповідно до законодавства її замінює, а також на товаросупровідних та 

товарно-транспортних документах у разі їх подання на паперовому носії (частина п’ята ст. 255 

Митного кодексу). 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МИТНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК КРИТЕРІЙ ОЦІНЮВАННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТІ МИТНИХ ОРГАНІВ 

 

 Головна мета забезпечення митної безпеки – це досягнення необхідного рівня 

надійності митної системи, зокрема досягнення усталеної та передбачуваної роботи митної 

служби, достатнього рівня сприяння зовнішньоекономічній діяльності в нестабільних 

зовнішніх і внутрішніх умовах, забезпечення зниження ризиків, а також виявлення та 

нейтралізація ризик-чинників, які безпосередньо впивають на стан реалізації митної справи й 

опосередковано – на зовнішньоекономічну діяльність. 

 Митна безпека України – це стан захищеності національних інтересів України в митній 

галузі, який дозволяє в різних зовнішніх і внутрішніх умовах, незалежно від будь-яких загроз, 

забезпечити:  

а) переміщення через митний кордон товарів і транспортних засобів;  

б) здійснення митного регулювання, пов'язаного із встановленням та справлянням 

податків і зборів;  

в) застосування процедур митного контролю та митного оформлення із застосуванням 

заходів із митно-тарифного і нетарифного регулювання;  

г) проведення боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, а також 

виконання інших покладених на митні органи завдань шляхом ефективної реалізації митної 

справи.  

 Якщо розглядати митну безпеку як стан захищеності митних інтересів держави, то 

митні інтереси держави – це національні інтереси, забезпечення та реалізація яких 

досягаються провадженням митної справи. Митні інтереси – це певний спектр національних 
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інтересів держави, що пов’язані їх забезпеченням і реалізацією митної справи й задоволення 

яких сприяє забезпеченню ефективного функціонування, стійкого розвитку економічної 

системи, зменшенню загроз національній безпеці України, стабільності в суспільстві в сферах, 

що пов’язані з митною сферою та визначається поточним станом зовнішньоекономічних 

відносин, повнотою задоволення матеріальних потреб громадян, ступенями реалізації 

визначених стратегічних орієнтирів соціально-економічного розвитку й захисту культурного 

та інформаційного середовища держави, станом зовнішньоекономічної та митної безпеки. 

До митних інтересів, захист яких забезпечує митну безпеку України, можна віднести:  

− вдосконалення механізмів захисту внутрішнього ринку від несумлінної конкуренції з 

боку імпортної продукції;  

− створення сприятливих умов для полегшення торгівлі, прискорення товарообігу і 

пасажиропотоку через митний кордон;  

− своєчасне і повне стягнення податків і митних зборів;  

− ефективну організацію боротьби з контрабандою і порушеннями митних правил, їхнє 

і попередження;  

− наближення митного законодавства до світових вимог, розвиток міжнародного 

співробітництва у сфері митної справи;  

− забезпечення конфіденційності інформації щодо суб’єктів ЗЕД та їхньої діяльності;  

− збільшення транзитної привабливості країни;  

− недопущення ввозу на територію держави неякісних товарів, використання і 

споживання яких становить небезпеку для здоров’я населення;  

− недопущення ввозу продукції з низьким морально-етичним змістом, що пропагує 

міжнаціональні конфлікти, сепаратизм та ін. 

 Виділяють такі етапи реалізації митної безпеки: 

1) формування та затвердження митної політики в галузі митної безпеки;  

2) формування системи митного регулювання у взаємозв’язку з економічними 

інтересами і цілями  

держави, котрі впливають на визначення орієнтирів митного регулювання;  

3) застосування обраних заходів щодо методів регулювання та контролю до товарів, 

котрі переміщуються  

через кордон;  

4) моніторинг системи митного регулювання. 

 Поняття «забезпечення митної безпеки» необхідно розглядати в рамках створеної 

системи захищеності національних та митних інтересів держави як здатність управлінських 

рішень протидіяти можливим небезпекам у митній галузі. Зовнішніми і внутрішніми 
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загрозами, які впливають на стан реалізації митної справи, можуть бути різні критичні ситуації 

(стан війни, стихійні лиха, страйки), тривалі важкі економічні ситуації, надзвичайні ситуації, 

різні, у т. ч. діаметрально протилежні економічні інтереси України та інших держав, 

обмежувальні та протекціоністські дії як держав, так і окремих фінансових груп та ін. 

Завжди існує можливість негативного впливу на стан митної безпеки, тобто створюються   

ризикові ситуації, які сприяють появі намірів переміщення товарів і транспортних засобів на 

територію держави у вигляді дій економічного та митного шахрайства.  

 Митний ризик розглядається як кількісна величина митного виклику у вигляді 

визначеної оцінки чи ймовірності реалізації діючої або потенційної загрози митній беспеці з 

погляду усвідомленої можливості виникнення митної шкоди, при цьому ймовірність реалізації 

загрози повинна збалансовано розраховуватися на підставі комплексної оцінки показників 

імовірності реалізації конкретної загрози як у зовнішньому, так і у внутрішньому середовищі.  
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Науковий керівник – к.е.н., доц. Дубик В. Я. 

УПРАВЛІННЯ МИТНИМИ РИЗИКАМИ В НАЗЕМНИХ ПУНКТАХ ПРОПУСКУ 

 

Система управління ризиками - доволі новий механізм здійснення митної справи у світовій 

практиці і в Україні, через що потребує ґрунтовного наукового пізнання задля отримання 

теоретичного осмислення, яке стане базою для його впровадження в практичну діяльність митної 

служби України, що, у свою чергу, відповідає прийнятим міжнародним зобов’язанням [3]. 

Наразі ж такого знання немає. Така прогалина виникла саме у вітчизняній науковій доктрині. 

Проблема ризиків ( митних ризиків ) та управління ними частково висвітлюється в працях таких 

українських науковців М. Диба, М. Клапків, К.Бурий, П. Пашка, П. Пісного, Г. Кулик, 

Б.Літовченко, О. Десятнюк, С. Терещенко й ін. 

Обмеженим колом дослідників та публікацій з даного питання обумовлюється актуальність 

теми дослідження, її наукова новизна та практична значущість для забезпечення ефективного 

управління митною службою України у процесі здійснення митної справи як невід’ємної складової 

державного управління в цілому.  

 Нині Україна активно намагається інтегруватися у світову спільноту, що має на увазі під собою 

укладення двосторонніх угод з митними адміністраціями країн-партнерів, а також - облаштування 

пунктів пропуску і розвиток митної інфраструктури. 

Розвиток митних органів в Україні здійснюється по принципах діяльності митних служб 

провідних країн світу. Визначення чітких і зрозумілих правил митного оформлення, що базуються на 

міжнародних конвенціях і рекомендаціях, дозволили за минулі роки створити правову і організаційну 

базу діяльності митних органів нашої країни. 

Проте існують певні проблеми в цій сфері, які роблять негативний вплив на ефективність 

зовнішньоекономічної діяльності не лише підприємств-учасників, але країни в цілому. Таким чином, 

виникають питання вдосконалення діяльності митних органів як елементу державного регулювання 

зовнішньоторговельної діяльності. 

Розвиток системи управління ризиками на загальносуспільному рівні – це необхідна 

передумова вирішення нагальних питань, що постають перед митними адміністраціями різних країн 

світу [2]. 

Положеннями частини першої ст. 361 Митного кодексу визначено, що управління ризиками - 

це робота митниць ДФС з аналізу ризиків, їх виявлення та оцінки, розроблення та практичної 

реалізації заходів, спрямованих на мінімізацію ризиків, оцінки ефективності та контролю 

застосування цих заходів. При цьому під ризиком слід розуміти ймовірність недотримання вимог 

законодавства України з питань державної митної справи. 
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Відповідно до частини першої ст. 320 цього Кодексу форми та обсяги контролю, достатнього 

для забезпечення додержання законодавства з питань державної митної справи та міжнародних 

договорів України при митному оформленні, обираються митницями (митними постами) на підставі 

результатів застосування системи управління ризиками. 

Митниці ДФС згідно з положеннями частини другої ст. 361 Митного кодексу застосовують 

систему управління ризиками для визначення товарів, транспортних засобів, документів і осіб, які 

підлягають митному контролю, форм митного контролю, що застосовуються до таких товарів, 

транспортних засобів, документів і осіб, а також обсягу митного контролю [1]. 

Таким чином, при здійсненні митного контролю, у тому числі у наземних пунктах пропуску, з 

метою визначення форм та обсягів митного контролю використовується система управління 

ризиками, що відповідає міжнародним стандартам сучасного митного адміністрування та кращій 

світовій практиці. 

Зокрема, відповідно до стандартів, визначених Кіотською конвенцією, при застосуванні 

митного контролю використовується система управління ризиками, а митна служба застосовує метод 

аналізу ризиків для визначення осіб і товарів, у тому числі транспортних засобів, що підлягають 

перевірці, та ступеня такої перевірки. 

Автоматизована система аналізу та управління ризиками, яка побудована і застосовується 

українською митницею, базується на міжнародному досвіді багатьох країн, має ряд унікальних 

власних підходів та оновлюється з урахуванням нової інформації про досвід інших країн. Систему 

було схвалено міжнародними експертами (країн ЄС, США) та представлено на запрошення 

Всесвітньої митної організації у Брюсселі в 2013 р. як приклад найкращої практики [4]. 

Також у липні цього року за підтримки інструменту технічної допомоги та обміну інформацією 

Європейської Комісії TAIEX Департаментом аналізу ризиків та протидії митним правопорушенням 

ДФС України було проведено міжнародний семінар на тему «Управління ризиками в автомобільних 

та залізничних пунктах пропуску». У рамках семінару експерти ЄС (Німеччини, Польщі, Литви) 

поділились практичним досвідом щодо особливостей здійснення аналізу та оцінки митних ризиків з 

урахуванням специфіки пунктів пропуску (автомобільних, залізничних). 

Проведення таких та інших заходів у рамках міжнародної співпраці має неабияку практичну 

користь, оскільки вони є платформою не лише для обміну досвідом, а й для обговорення можливих 

шляхів подальшого вдосконалення системи управління ризиками в митницях ДФС, поглиблення 

європейської інтеграції України, налагодження діалогу з громадськістю та бізнес-спільнотою тощо. 

Як визначено частиною четвертою ст. 337 Митного кодексу контроль із застосуванням системи 

управління ризиками - це оцінка ризику шляхом аналізу (у тому числі з використанням 

інформаційних технологій) поданих документів у конкретному випадку переміщення товарів, 

транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України з метою обрання 
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форм та обсягу митного контролю, достатніх для забезпечення додержання вимог законодавства 

України з питань державної митної справи. 

При цьому митниці ДФС при проведенні митного контролю повинні керуватися принципом 

вибірковості і, як правило, обмежуватися формами митного контролю, достатніми для забезпечення 

додержання митного законодавства України. Тобто митний контроль передбачає виконання 

митницями ДФС мінімуму митних формальностей, необхідних для забезпечення додержання 

законодавства України з питань державної митної справи. 

Таким чином, контроль із застосуванням системи управління ризиками передбачає 

використання інформаційних технологій. На практиці це реалізується за допомогою автоматизованої 

системи аналізу та управління ризиками, функціональними елементами якої є електронні профілі 

ризику [5]. 

Порядком № 684 визначено, що АСАУР — це сукупність програмно-інформаційних 

комплексів, які забезпечують функціонування системи управління ризиками під час митного 

контролю та оформлення товарів і транспортних засобів. На сьогодні в АСАУР функціонують такі 

модулі: 

- при митному оформленні митної декларації (у тому числі електронної митної декларації); 

- у пунктах пропуску через державний кордон для автомобільного та залізничного 

сполучення (по так званих червоному та зеленому коридорах). 

Слід зазначити, що відповідно до кращих світових практик та з урахуванням підходів щодо 

виконання митницями ДФС мінімуму митних формальностей, необхідних для забезпечення 

додержання митного законодавства, передбачено, що митницями на кордоні переважно здійснюється 

аналіз ризиків безпеки. 

Отже, управління ризиками в пунктах пропуску зосереджено насамперед на ризиках 

незаконного переміщення через митний кордон товарів, на які встановлено заборони, обмеження, 

незаконного переміщення культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, 

радіоактивних матеріалів, зброї та боєприпасів, підакцизних товарів, наркотичних засобів, 

психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, фальсифікованих лікарських засобів тощо, а 

також ризиках недоставлення товарів до митниці призначення або їх підміни [6] 

За допомогою АСАУР здійснюється автоматизоване зіставлення даних (відомостей) з 

конкретного переміщення на предмет збігу їх із закладеними в АСАУР алгоритмами перевірки 

(профілями ризику). У разі виявлення можливих ризиків порушення митного законодавства 

інспектору митниці автоматично видається перелік митних формальностей (заходів контролю), які 

необхідно виконати для підтвердження або спростування виявлених ризиків. 

Слід зазначити, що відомості, які містяться в профілях ризику (індикатори ризику та їх 

конкретні числові значення), є предметом особливого інтересу з боку суб’єктів ЗЕД. Однак паспорти 
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профілів ризику, якими вони затверджуються, є службовою інформацією. Такий підхід до захисту 

інформації про індикатори/профілі ризику застосовується практично в усіх країнах для недопущення 

умисного маніпулювання (викривлення) відомостями, які подаються до митного оформлення, з 

метою уникнення митного контролю. 

Порядком № 684 визначено такі види митних формальностей: обов’язковий, обов’язковий за 

умови, у разі потреби. При цьому зазначеним Порядком чітко визначено процедуру та випадки 

невиконання митних формальностей, сформованих за результатами застосування системи управління 

ризиками.. 

Також Порядком № 684 передбачено можливість, коли сформований за допомогою АСАУР 

перелік митних формальностей може доповнюватись/коригуватись на підставі використання інших 

(крім електронних профілів ризику) інструментів з управління ризиками, наприклад переліків 

індикаторів ризику. 

Такий підхід забезпечує можливість здійснення повноцінної комплексної оцінки ризиків 

конкретної зовнішньоекономічної операції. Саме такою є сучасна світова практика, яка передбачає 

поєднання засобів автоматизації та людського інтелекту для забезпечення оцінки й аналізу ризиків 

під час митного контролю. 

Дотримуючись такої практики, сьогодні розроблено та затверджено нормативно-правові основи 

для запровадження в Україні так званого таргетингу під час митного контролю товарів і транспортних 

засобів, які переміщуються через митний кордон, що дасть змогу зосередити ресурси митниці на 

найбільших областях ризику, тим самим зменшивши трансакційні витрати бізнесу, та посилити 

транзитний потенціал України. 

Такий підхід дає змогу підвищити якість оцінки ризиків та зменшити кількість відібраних для 

контролю переміщень. Також управління ризиками в пунктах пропуску передбачає запровадження 

аналізу та оцінки ризиків на основі попереднього інформування перевізниками для забезпечення 

можливості обробки завчасно отриманої попередньої інформації. 

Це, у свою чергу, дасть можливість пришвидшити пропуск товарів і транспортних засобів через 

митний кордон шляхом спрощення і гармонізації митних процедур безпосередньо на кордоні, 

обмеживши їх тим-самим мінімумом, необхідним для виявлення ризиків безпеки. 

Таким чином, запровадження системи аналізу та управління ризиками у вітчизняне національне 

законодавство дає змогу разом з іншими перевагами оптимізувати транспортно-митні технології та 

процедури забезпечення перевезень вантажів, що може полягати в обранні товарів і транспортних 

засобів із високим ступенем ризику для контролю, у виборі найбільш доцільних форм митного 

контролю для підтвердження або спростування відомостей стосовно потенційних ризиків.  
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ТРАНСФОРМАЦІЯ МИТНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ, НА ШЛЯХУ ДО 

ЧЛЕНСТВА В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 

 

Актуальність даної теми обумовлена великим значенням митної політики України для 

здійснення митної справи в державі. Від ефективності напрямків митної політики України 

напряму залежить стабільність внутрішнього ринку економічні показники національних 

товаровиробників, а також поповнення доходної частини Державного бюджету України. 

Ефективність дій митних органів України також залежить від вибору стратегії та напрямків 

митної політики України. 

Метою даної роботи є визначення напрямків сучасної митної політики України та 

дослідження порядку формування положень митної політики України в напрямку 

європейської інтеграції.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вирішенню проблем митного регулювання 

присвячено роботи багатьох українських вчених: К.Н. Владимирова, О.П. Гребельника, В.І. 

Дудчака, О.І. Зельниченка, О.В. Мартинюка, Ф.Л. Жоріна, П.В. Пашка, К.К. Сандровського, 

http://archive.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Vamsu_du/2011_2
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С.А. Терещенка, які в своїх працях розкривали проблеми розвитку зовнішньої торгівлі та 

удосконалення механізмів тарифного й нетарифного регулювання, окреслювали стратегії 

розвитку глобальної інтеграції.  

На сучасному етапі Україна визначила вектор розвитку своєї зовнішньої політики як 

шлях інтеграції в Європейський Союз (ЄС). Європейський вибір України зумовлений 

усвідомленням інтеграції як чинника сприяння державній незалежності, національній безпеці, 

політичній стабільності, економічному розвитку, інтелектуальному прогресу, відновленню 

європейської сутності країни. Ставлячи перед собою мету інтеграції до європейських 

структур, Україна усвідомлює, що західним державам належить провідна роль у сучасній 

міжнародній системі, зокрема у світовому економічному комплексі і в міждержавних 

інституційних механізмах управління глобальними і регіональними процесами. В Україні 

поступово формуються передумови включення її економіки до глобальних та європейських 

економічних процесів. Створюється цілісна система національного законодавства у сфері 

митних відносин, формується механізм регулювання зовнішньоекономічної діяльності 

шляхом його гармонізації відповідно до норм і стандартів ГАТТ/СОТ та країн Євросоюзу. Але 

інтегрування економіки України до світового економічного простору має здійснюватись з 

урахуванням особливостей перехідного етапу її розвитку, а також очікуваних в найближчий 

час геополітичних і економічних змін на європейському континенті, які пов`язані зі вступом 

нових країн до Європейського Союзу. Це вимагає більш ретельного врахування впливу 

євроінтеграційних процесів на реалізацію національних економічних інтересів України, 

використання об`єктивно існуючих порівняльних і конкурентних переваг в окремих галузях і 

сферах економіки. В цьому контексті найважливішою складовою є визначення митної 

політики держави, виявлення найбільш ефективного рівня захисту чи відкриття економіки для 

зовнішнього ринку. 

З допомогою механізму трансформації митної політики України в умовах розвитку 

європейських інтеграційних процесів вже отримано такі результати:  

- поглиблено існуючі теоретичні положення щодо мотивів, умов та масштабів процесів 

глобалізації, регіоналізації та інтеграції, що мають місце на сучасному етапі, зокрема виявлено 

протиріччя між глобалізаційними та інтеграційними процесами, а також залежність митної 

політики держави від ступеню її інтегрованості;  

- обгрунтовано пріоритетність розвитку економічного співробітництва України з 

країнами ЄС та країнами-кандидатами, як засобу прискорення процесів входження України у 

європейський економічний простір;  

- на основі аналізу розвитку зовнішньоекономічних зв`язків України та ЄС окреслено 

ознаки, що детермінують характер моделі двосторонніх економічних відносин. Так, з`ясовано, 



92 
 

що в основі взаємовідносин між країнами лежить торговельна складова, тоді як інвестиційні 

процеси не мають достатнього розвитку;  

- в контексті інтеграції України до ЄС визначено, що одним з основних етапів розвитку 

цього процесу є приведення митного регулювання в Україні у відповідність з міжнародними 

торговими правилами шляхом вступу до Світової організації торгівлі;  

- визначено оцінку впливу розширення Євросоюзу на Схід на зовнішньоекономічні 

зв`язки України з країнами-кандидатами внаслідок зміни в зазначених країнах митного 

режиму в напрямку зменшення тарифного захисту, що має привести до розширення 

торговельних відносин між країнами. 

Враховуючи зазначені вище факти, необхідним є дослідження експортно-імпортних 

операцій товарів і послуг України та ЄС.  

Так за І півріччя 2015 р. експорт товарів до країн ЄС становив 6062,8 млн. дол. США 

(або 32,7 % від загального обсягу) і зменшився, порівняно з І півріччям 2014 р., на 35,6 % (на 

3356,2 млн. дол.), імпорт – відповідно 7389,9 млн. дол. (або 42,8 %) та зменшився на 25,7 % 

(на 2557,4 млн. дол.). Негативне сальдо становило 1327,1 млн. дол. (мінус 528,3 млн. дол. за І 

півріччя 2014 р.).  

За І півріччя 2015 р. експорт послуг до країн ЄС становив 1392,9 млн. дол. США (або 

30,8 % від загального обсягу) і зменшився, порівняно з І півріччям 2014 р., на 31,7 % (на 647,0 

млн. дол.), імпорт – відповідно 1099,3 млн. дол. (або 46,3 %) та зменшився на 27,2 % (на 410,7 

млн. дол.). Позитивне сальдо складало 293,6 млн. дол. (у І півріччі 2014 р. – плюс 529,9 млн. 

дол.).  

Отже, сучасний етап реалізації митної політики України потребує змін та необхідності 

розширення масштабів міжнародної торгівлі, що зумовлено ускладненням торговельних 

процесів.  

За умов глобалізації світового господарства та розширення впливу міждержавних 

інституцій регулювання торгівлі зовнішньоекономічна політика більшості держав будується 

із врахуванням вимог і механізмів Світової організації торгівлі. Одним із найвагоміших 

інструментів цієї політики є митний тариф, що має повсюдне застосування, охоплюючи, за 

окремими оцінками, близько 2/3 зовнішньоторговельного обороту розвинених країн, 

збільшуючи ціну імпортного та/або експортного товару, а також впливає на обсяг і структуру 

зовнішньої торгівлі.  

В сучасних умовах актуальним є розгляд Угоди про Асоціацію з ЄС (АА), Угоди про 

поглиблену та всеохоплюючу зону вільної торгівлі (DCFTA), що містять елементи:  

1) право/співробітництво  

2) торгівля та економічна інтеграція. 
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 DCFTA містить у собі класичну частину «FTA» (тарифи), а також великий масив 

інформації щодо гармонізації регулятивних положень між ЄС та Україною (нетарифні 

бар’єри).  

Угоди AA/DCFTA підписані 27 червня 2014 р., ратифіковані Україною 15 вересня 2014 

р, а зараз процес ратифікації (парламентами країн-членів ЄС) йде з боку ЄС. [3]. Цілями Угоди 

DCFTA визначено:  

 сприяння торгівлі між ЄС та Україною й збільшення обсягу торгівлі;  

 стимулювання економічного зростання, створення нових робочих місць;  

 краща інтеграція економік ЄС та України;  

 покращання бізнес- та інвестиційного клімату України.  

В умовах формування розвитку ринкових відносин митна політика поступово стає 

інструментом і засобом рішення внутрішньо-економічних завдань: вона покликана 

стимулювати всебічний розвиток вітчизняної економіки, придавати їй нові імпульси, 

захищати її від проникнення деструктивних елементів та руйнівного впливу.  

З кожним роком збільшується вплив Європейської спільноти на Україну. Для того щоб 

досягти оптимізації відносин з Європейським Союзом, Україна має засвоїти досвід країн 

Центральної Європи, особливо Польщі, яка впевнено проводила переговорні процеси про 

вступ до ЄС, оперативно вирішувала внутрішні соціально-економічні проблеми. Українське 

державне керівництво має чітко підтримувати незмінність зовнішньополітичного курсу на 

євроінтеграцію, проводити відкриту, прозору і зрозумілу для своїх громадян та світу 

інтеграційну політику, впроваджувати європейські норми і стандарти життя.  
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МОЖЛИВОСТІ  УДОСКОНАЛЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЗАЛІЗНИЧНИХ 

ПРИКОРДОННИХ СТАНЦІЙ 

 

На сьогоднішній день головним напрямом розвитку транспортної галузі є адаптація 

Укрзалізниці до європейського рівня організації роботи транспорту. Проблеми підвищення 

якості, ефективності та конкурентоспроможності перевезень залізничним транспортом 

займають сьогодні перше місце, тому що головною умовою успішної роботи на ринку 

транспортних послуг є своєчасне і найбільш повне задоволення потреб вантажовласників. 

Одним із основних напрямків загальної стратегії регіонального розвитку є стратегія 

розвитку регіональної транспортної системи, метою якого є зміцнення конкурентних позицій 

усіх видів транспорту, що функціонує на внутрішньому регіональному та загальнодержавному 

ринках транспортних послуг. Стійкість економіки України залежить від здатності кожного 

регіону успішно конкурувати на світовому ринку транспортних послуг.  

З розвитком нових інформаційних технологій, засобів зв’язку та обчислювальної 

техніки нового покоління в умовах сучасного розвитку економіки актуальним є застосування 

електронного документообігу на залізничному транспорті [1]. Кабінет Міністрів України 

займається розглядом програми заходів щодо впровадження електронних документів, 

електронного документообігу та електронного цифрового підпису (ЕЦП) при організації 

вантажних перевезень залізничним транспортом. Метою запровадження ЕЦП у сфері 

залізничного транспорту є максимальне скорочення паперового документообігу, яке 

сприятиме прискоренню процесів інформаційного обміну, підвищенню надійності, 

оперативності та ефективності роботи залізничного транспорту та підприємств, що 

користуються його послугами [2]. 

Враховуючи наявну нормативно-правову базу, існує низка невирішених питань, 

актуальних для залізниць України, а саме: недостатня автоматизація процесу передачі та 

обробки інформації при здійсненні перевезень, відсутність співпраці станційних підрозділів й 
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державних контролюючих органів, а також сприйняття інновацій учасниками транспортного 

процесу. 

Впровадження “Інформаційних терміналів” дозволить декларантам сканувати 

оформлені в паперовому вигляді митні декларації, а електронні копії митних декларацій 

вводити в автоматизовану систему митного оформлення, що значно покращить 

функціонування міждержавних прикордонних переходів.  

Зазвичай, на прикордонних передавальних залізничних станціях посадові особи митних 

органів і працівники станції у встановленому чинним законодавством порядку та 

технологічного процесу проводять перевірку кількості транспортних засобів, цілісності 

пломб, збереження товарів на відкритому рухомому складі. У разі виявлення невідповідності, 

приймається рішення про необхідність затримання вагонів для митного огляду. Працівниками 

станції складаються акти загальної форми, а у випадках, передбачених угодами, комерційні 

акти. Копії зазначених документів передаються до митних органів. 

У разі неможливості доступу співробітників митниці у вагон, наприклад, автономні 

рефрижераторні вагони (АРВ), рефрижераторні секції, вагони відставляються на окрему 

колію, про що складається акт загальної форми за підписом прийомоздавальника вантажу і 

співробітника митниці про затримку вагону. Огляд цього вагону виконується в присутності 

співробітника станції. 

Якщо для затримки вагонів митною службою є вагома причина, і у разі прийняття 

рішення про проведення детального огляду з розкриттям дверей, вагон відставляється на колії 

відстою відповідно до заявки посадової особи митної служби. 

У разі потреби ретельного огляду (переогляду) вантажу у вагоні або контейнері з 

частковим або повним розвантаженням, вагон відставляється на під’їзну колію митної зони, 

відповідно до заявки посадової особи митної служби. 

Вагони, що підлягають огляду (переогляду), розставляються локомотивом станції або 

підприємства, на території якого розташована митна зона. Усі операції з вантажами зі зняттям 

пломб і відкриттям дверей вагонів здійснюються комісійно за участю відповідальних осіб 

станції, посадових осіб митниці, представника вантажовідправника або вантажоодержувача. 

У випадку неявки представника вантажовідправника або вантажоодержувача в термін 30 діб, 

вагон розкривається й оглядається без його участі. 

При наявності достатніх підстав для вилучення вантажу як речового доказу 

представник митної служби надає керівництву станції протокол про порушення митних 

правил з вказівкою на вилучення вантажу і документів. 

Після закінчення огляду (переогляду) працівники митного органу пломбують вагон 

своїми пломбами і вносять відомості про нове накладання. 
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Посадова особа митного органу реєструє подані документи, перевіряє їх і приймає одне 

з таких рішень: 

 про повернення товарів за кордон; 

 про проведення митного оформлення товарів; 

 про затримку товарів, документів на них та про додаткову перевірку або про 

вилучення цих товарів; 

 про направлення товарів до митного органу призначення під митним контролем. 

Рішення про вилучення або повернення вантажів за кордон підтверджується записом 

від руки в передавальній відомості і в залізничній накладній під найменуванням вантажу: 

“підлягає вилученню”, “підлягає поверненню” із зазначенням підстав для вилучення або 

повернення. Запис засвідчується особистою номерною печаткою посадової особи митного 

органу. Крім того, на вилучений вантаж видається документ установленої митними органами 

форми. 

У випадку, коли вагони затримано для повного або часткового митного оформлення, 

після сплати належних платежів та дотримання положень чинного законодавства у частині 

сертифікації продукції, оформлення вантажу проводиться у випадках, встановлених чинним 

митним законодавством. 

Рішення про затримку товарів, документів на них або про додаткову перевірку 

підтверджується відміткою на залізничній накладній “Пропуск заборонено” під 

найменуванням вантажу із зазначенням підстав прийняття такого рішення. Відмітка 

засвідчується відтиском особистої номерної печатки посадової особи митного органу. 

Перевізні документи на затримані вантажі знаходяться в митниці до прийняття відповідного 

рішення. Працівникам станції видається документ встановленої митними органами форми про 

відмову пропустити вантаж. 

Кожна прикордонна передавальна станція, окрім митних органів, змушена співіснувати 

ще із декількома додатковими службами, що виконують свої функції. Внаслідок цієї взаємодії 

виникає багато непорозумінь, що часто і стають причинами затримок вагонів. Одна із причин 

– заборона подальшого прямування вагонів екологічною службою і (або) службою 

радіаційного контролю. 

При виявленні порушень, у межах своєї компетенції, працівники цієї служби мають 

право тимчасово заборонити подальше прямування вагонів, що проводиться з порушенням 

встановлених правил, призупиняти дію виданих дозволів на ввезення і транспортування 

екологічно небезпечних вантажів при недотриманні визначених законодавством дозволів [3]. 
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У випадку ініціювання затримання вагонів складаються акти перевірок і протоколи про 

адміністративні правопорушення та розглядаються справи про недотримання норм. Вагони 

підлягають затримці до усунення порушень. 

Наступні перешкоди, що виникають при взаємодії додаткових служб і станцій, це 

затримки фітосанітарною, ветеринарною, санітарно-карантинною та прикордонною 

службами. 

Контролюючими органами на прикордонних передавальних станціях, кожен у межах 

своєї компетенції, є: державні інспектори з карантину рослин, санітарно-карантинного 

контролю, провідні лікарі ветеринарної медицини пункту ветеринарно-санітарного контролю. 

Здійснюють процедуру інспектування, огляду та аналізу підкарантинних матеріалів і об’єктів, 

що включає й оформлення відповідних документів [3]. У разі недотримання норм, що 

встановлені чинним законодавством, інспектори мають право накладати заборону на 

подальше прямування вантажів, тобто вагони буде затримано до відповідного розпорядження 

після здійснення карантинних заходів. 

Ще одна причина затримання, що оформлюється у встановленому порядку, 

“Конвенційна заборона” або тимчасова заборона на ввіз-вивіз якогось з вантажів. Ця причина 

затримання виникає у вигляді доповнення на документально визначений період. У такому 

випадку відбувається затримка вагонів на період дії наказу про неприймання однією з країн 

визначеного вантажу згідно із законодавством та готується необхідна документація. 

Суттєвий відсоток затримок вагонів вказується у станційній звітності як “Інші 

причини”. Прикладом такого випадку може бути відсутність календарного штемпеля, 

навантаження понад вантажопідйомність або затримання для переваження. При перевірці 

поїзних документів агентами “ПрикордонТЕК” до інших причин затримання було віднесено 

такі поодинокі випадки, як неправильність заповнення в перевізних документах УМВС графи 

20 “Відправником прийняті платежі за наступні транзитні дороги”, невідповідність граф 

додаткової дорожньої відомості, нестачу додаткових екземплярів дорожніх відомостей або 

неправильність їх заповнення, чи відсутність відповідних печаток. У даній ситуації для 

найшвидшого виправлення браків необхідно визначити чіткий алгоритм дій та вдосконалити 

рутинну паперову працю [3]. 

При затримці або поверненні вагонів за будь-якою з розглянутих причин затримок 

складається акт загальної форми в чотирьох примірниках, із вказівкою порушення в 

перевізних документах. Перший акт загальної форми додається до перевізних документів. 

Другий – залишається в справах станції для подання оперативного повідомлення на адресу 

станції відправлення, станції призначення, регіонального представництва залізниці, 

Укрзалізниці для вживання відповідних заходів. Третій надсилається для пред’явлення 
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претензії за затримку вагона на стягнення штрафів і зборів вантажовідправникам або 

вантажоодержувачам через станцію відправлення або призначення. Четвертий екземпляр 

залишається в справах служби, що затримала вагон. 

В усіх випадках затримок вагонів доводиться виконувати додаткову роботу багатьом 

співробітникам як станцій, так і організацій-контролерів. Враховуючи, що головним фактором 

впливу на сумарні витрати ресурсів, що витрачаються на усунення причини затримки вагона, 

буде час його затримки, необхідно: 

 завершити розробку та прийняти в установленому порядку типовий технологічний 

процес роботи прикордонних станцій та митних органів; 

 забезпечити відповідну взаємодію залізниць і всіх контролюючих служб, що 

забезпечують державний контроль на кордоні; 

 продовжити впровадження технології попередньої передачі інформації про 

вантажі, що просуваються через прикордонні станції. 

Оформлення комерційних операцій при перевезенні вантажів вимагає значного обсягу 

ручної праці. Для позбавлення рутинної роботи необхідно від застарілої технології більш 

активно переходити до використання сучасних технологічних засобів автоматизації. 

Дуже перспективний напрямок – створення WEB-офісу вантажних перевезень. В ідеалі 

за його допомогою клієнт все зможе зробити, сидячи за своїм персональним комп’ютером. У 

цьому віртуальному офісі він зможе за мінімальний проміжок часу оформити заявку на 

укладання договорів з перевезення, зробити попередні розрахунки провізних платежів, 

оформити перевізні документи. Також передбачається, що клієнт у будь-який проміжок часу 

зможе отримати інформацію про дислокацію, стан вагонів, контейнерів, виконання 

перевезення та наявність коштів на власному рахунку. 

У межах нарад між українськими залізницями та залізницями європейських країн-

сусідів УЗ ініціювала створення міждержавних систем електронного обміну інформацією про 

вантажообіг. Вже успішно діє система обміну інформацією про вантажообіг між Україною та 

Росією, що серйозно допомагає при оформленні перевізних документів на прикордонних 

переходах, надає змогу вантажовідправникам контролювати проходження вантажів, а 

залізницям ефективно використовувати рухомий склад та оптимізувати перевізний процес. В 

УЗ сподіваються, що незабаром до подібних заходів залучаться й інші сусідні залізниці [2]. 

Розвиток інформаційного обміну з сусідніми державами і членами ОСЗ з забезпечення 

попереднього інформування, скорочення часу перебування вантажів під митними операціями, 

повний контроль за просуванням вантажів створять умови заохочування додаткових обсягів 

перевезень і підвищення конкурентоспроможності залізничного транспорту [4]. Залізничний 
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транспорт фінансово-економічно, технічно та організаційно є найбільш потужною 

транспортною галуззю. 
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ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ПОКАЗНИКІВ ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 

У МИТНІЙ СПРАВІ 

 

Стратегічним пріоритетом модернізації економіки України є зростання ефективності її 

функціонування. Кризові періоди розвитку посилюють стимулюючу роль держави в процесі 

реалізації фінансових відносин. В умовах глобалізації все більш важливими постають 

державне митне регулювання та адміністрування. Загальноцивілізаційний поступ вимагає 

підвищення їх ефективності за рахунок спрощення та автоматизації функціонування митної 

сфери економічних відносин. Відкрита модель розвитку національної економіки підтверджує 

актуальність та значущість даного кола питань. 

Розглянемо ефективність через класичне визначення як співвідношення витрат до 

результатів. Поняття «ефективність» в українському лексичному апараті має однозначне 

трактування, однак в англійській мові представлено двома словами – efficiency vs. 

effectiveness. Так, якщо для першого «efficient» акцент припадає на кількісний бік, швидкість, 

на зниження затрат (наприклад, «підвищити ефективність виробництва»). Витрати на 

утримання працівників митних органів об’єктивно не видається можливим підвищити в 

http://chito.in.ua/programa-rozvitku-organizaciyi-obyednanih-nacij-derjavna-penit.html
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короткостроковій перспективі. Для другого – «effective» – характерний якісний бік, зв’язок із 

віддачею та зростанням результату («підвищити ефективність боротьби з корупцією»). 

Ефективність митної справи тісно пов’язана з економністю, дієвістю та результативністю. 

Ефективність та результативність митної справи справляє істотний вплив на 

конкурентоспроможність окремих держав, зростання обсягів міжнародної торгівлі та 

світового ринку. Світовою практикою напрацьовано значний досвід розробки підходів щодо 

ефективності митної справи [1,2], але єдиних загальновизнаних критеріїв поки що немає. 

Держава як найбільш потужний інституційний агент покликана збалансовувати 

інтереси всіх учасників митних правовідносин – власні фіскальні, суб’єктів ЗЕД та громадян, 

працівників та керівництва митної служби, споживачів на внутрішньому ринку. Розробка 

показників оцінки ефективності митної справи передбачає різні методичні підходи: 

економічний блок або митна політика, ефективність тарифних та нетарифних заходів 

регулювання міжнародного товарообороту. Вважаю доцільним окремо виділити інтеграцію в 

міжнародний торговельно-економічний простір: лобіювання та захист інтересів в межах СОТ, 

гармонізацію митної політики і непрямого оподаткування із законодавством європейського 

співтовариства та ін. Важливо надавати оцінку, наскільки ефективно митна політика 

відповідає інтересам учасників митних правовідносин та глобальним викликам. Серед 

показників економічного блоку є динаміка експорту/імпорту, показники виявлення 

контрабанди та фальсифікату, захисту інтелектуальної власності при перетині митного 

кордону, а також головне – надходження митних зборів та податків до державного бюджету, 

адміністративний блок або митні процедури – адміністрування та контроль.  

Передбачено визначення традиційних показників як «час проходження митних 

процедур» та «кількість необхідних документів» для здійснення експорту/імпорту, що мають 

порівнюватися із європейськими стандартами. Спрощення, оптимізація та автоматизація 

процесів важливі в контексті реалізації клієнт-орієнтованого підходу в процесі підвищення 

якості надання послуг митними органами.  

Оновлення Митного кодексу України сприяло скороченню часу/документів для ЗЕД у 

рейтингу Doing Business-2014 з 30/6 до 29/6 – для експорту; з 33/8 до 28/8 – для імпорту. 

Переконаний, що потенціал нормативного акту не реалізовано повною мірою. 

Перспективними на середньостроковий термін є подальший розвиток електронного 

декларування, на довгостроковий – поява електронних митниць [3].  

Реалістичний підхід передбачає, що повністю викорінити корупцію не видається 

можливим. Разом з тим технічні засоби дозволяють мінімізувати людський фактор в митних 

правовідносинах зменшенням прямих особистих контактів суб’єктів ЗЕД та представників 

митних органів. Корупція лежить в площині організаційних методів, що розкриті нижче- 

http://chito.in.ua/data-primitki.html
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організаційний блок, що включає митну безпеку та ризик-менеджмент: ефективність 

використання кадрового потенціалу та управлінської вертикалі – зміни у квітні 2014 р. 22 з 27 

очільників регіональних митниць стало логічним та виправданим кроком в боротьбі з 

корупцією. Однак, зміни керівництва у загальній практиці управління знижують ефективність 

через втрати наступності, закріпленні позитивних результатів; ефективності використання 

інформаційних ресурсів та відомчих баз даних, їх оновлення; ефективності методик 

коригування митної вартості під час перетину кордону; ефективності систем захисту митних 

постів, з акцентом на східному кордоні України; ефективності використання матеріально-

технічної бази, інфраструктури, пропускної здатності контрольних митних пунктів; 

зворотного контакту з громадськими організаціями. 

Серед заходів з підвищення ефективності діалогу в частині останнього пункту варто 

відзначити підписання Меморандуму про взаєморозуміння Державної фіскальної служби з 

Американською торговельною палатою в Україні та Європейською бізнес асоціацією, що 

об’єднують найбільших підприємств-суб’єктів ЗЕД. Документ передбачає низку заходів, 

реалізація яких дозволить ефективно враховувати думку бізнес-спільноти та громадськості під 

час реалізації державної політики у сфері митної справи. Зокрема передбачається 

запровадження ефективної системи обміну інформацією між митними органами та 

компаніями; підвищення ефективності аналітичної роботи у сфері митної справи; 

забезпечення ефективного здійснення «громадського контролю» та ін. [4]. 

Серед прикладів на шляху розробки показників ефективності варто відзначити 

Стратегічний план розвитку Міндоходів. Метою документу було визначено підвищення 

ефективності адміністрування податків, зборів, митних платежів та ЄСВ, надання послуг 

громадянам і бізнесу та, як результат, забезпечення наповнення дохідної частини бюджету, 

створення умов для розвитку підприємництва та міжнародної торгівлі, зокрема: в частині 

напрямів: впровадження ефективних методів протидії корупції та формування ефективної 

системи управління персоналом; в частині цілей: розроблення і впровадження ефективної 

моделі надання послуг громадянам та бізнесу; підвищення ефективності процедур митного 

контролю; підвищення ефективності методів протидії мінімізації сплати податків; в частині 

заходів: впровадження ефективних інноваційних інструментів комунікації з громадянами та 

бізнесом; створення необхідних умов для ефективного розвитку електронних сервісів; 

запровадження ефективного процесу управління інформаційними технологіями; 

запровадження ефективної комплексної системи захисту інформації в інформаційно-

телекомунікаційних системах [5]. Слово «ефективність» у невеликому за обсягом тексті 

зустрічається 23 рази, що свідчить про його декларативний характер. Розуміння ефективності 

позбавлене чіткості та критеріїв. 

http://chito.in.ua/proponuvalisya-movlennyevi-igri-i-vpravi-didaktichni-slovesni.html
http://chito.in.ua/proponuvalisya-movlennyevi-igri-i-vpravi-didaktichni-slovesni.html


102 
 

Повертаючись до розроблених критеріїв, необхідно зазначити, що кожен з них не 

доцільно застосовувати окремо. Тільки у сукупності вони формують ефективність митної 

справи як узагальнюючої категорії. Структура митних департаментів апарату Державної 

фіскальної служби в цілому корелює із розробленою системою показників: Департамент 

податкового та митного аудиту – економічний блок; Департамент організації митного 

контролю та оформлення; Департамент адміністрування митних платежів та митно-тарифного 

регулювання; Департамент аналізу ризиків та протидії митним правопорушенням – 

адміністративний блок; Департамент розвитку митної справи – організаційний блок. 

Складна геополітична та економічна ситуація в Україні накладає відбиток на 

функціонування митних органів держави. Всі ланки економіки мають реформуватися 

системно та комплексно. Підвищення ефективності їх функціонування є тривалим процесом, 

основою для здійснення якого є політична воля та готовність до аналітичної роботи. 
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АНАЛІЗ УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ В МИТНІЙ СЛУЖБІ УКРАЇНИ 

 

Управління ризиками - основний базисний принцип сучасних методів митного 

контролю, оскільки він дозволяє оптимально використовувати ресурси митних органів, не 

зменшуючи при цьому ефективності митного контролю, звільняє більшість учасників 

зовнішньоекономічної діяльності від зайвої бюрократії. Митні формальності, засновані на 

управлінні ризиками, орієнтовані на виявлення тих сфер, де існує найбільший ризик. 

Проведені дослідження основних теоретичних аспектів формування системи 

управління ризиками у сфері митного регулювання в Україні та за кордоном, зокрема 

загальноприйнятих підходів до побудови системи управління ризиками, що наведені у 

рекомендаціях Всесвітньої митної організації, дали змогу зробити висновки про необхідність 

комплексного впровадження даної системи у здійснення митної справи. Такий акцент у 

митному регулюванні спостерігається на тлі значних ризиків, які мають зовнішньоекономічну 

природу походження та негативно впливають на сучасний стан економічної безпеки 

національної економіки. 

У цьому контексті особливе місце серед інструментів зниження митного ризику при 

цьому займає доволі специфічний інструмент митного контролю - АСАУР, що базується на 

застосуванні профілів та індикаторів ризику, які широко використовуються при здійсненні 

митного контролю не лише у вітчизняній практиці, але й у багатьох країнах світу - США, 

Великобританії, Кореї тощо. Аналіз засвідчив, що дієвість такої системи та особливості 

профілювання митних ризиків безпосередньо залежать від тенденцій зовнішньоекономічної 

активності національної економіки та її структурних змін. В монографії показано, що суттєвим 

фактором економічної безпеки макрорівня є визначення і розробка регіональних профілів 

митних ризиків, відповідно до специфіки регіональної структури зовнішньої торгівлі України. 

На основі розгляду статистичної інформації щодо зовнішньоекономічної діяльності 

виявлено, що з метою забезпечення економічної безпеки національної економіки необхідно 

комплексно оцінювати ризики та загрози, які мають зовнішній характер, тобто особливу 

прерогативу слід надавати визначенню рівня митних ризиків. Однак, дієва система управління 

митними ризиками повинна комплексно охоплювати головні аспекти зовнішньоекономічної 

активності суб’єктів господарювання і враховувати національну специфіку зовнішньої 

торгівлі та внутрішнього виробництва і споживання товарів (у тому числі й імпортних), а 

також швидкі структурні зміни у динаміці експортно-імпортної активності суб’єктів ЗЕД, 
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географічну, товарну структури та регіональні особливості ведення зовнішньоекономічних 

операцій. 

При цьому, головною метою профілювання ризиків повинна бути дієвість загальної 

системи аналізу та управління ризиками в межах забезпечення митної безпеки, спрямована на 

зміцнення економічної безпеки національної економіки. Тому при профілюванні ризиків 

необхідним є врахування наступних параметрів: характеру зовнішньоекономічної операції 

(експорт, імпорт, транзит); маршруту, способу доставки, технічних характеристик товарів; 

товарної групи за УКТ ЗЕД; країни походження товару; митної вартості товарів; заходів 

нетарифного регулювання, пільг, спеціальних заходів; історії операцій ЗЕД та регіональних 

особливостей. 

Прогалиною в наукових дослідженнях є концептуальне вирішення проблем 

застосування в митній службі України системи управління ризиками в пунктах пропуску з 

точки зору автоматизованих систем (використовується для реєстрації та обліку транспортних 

засобів, що переміщуються через митний кордон України у пунктах пропуску з використанням 

смуг руху «червоний коридор»). Виявлено низку проблемних питань, які виникають при 

використанні модуля АСАУР (як частини модуля «Журнал пункту пропуску» АСМО товарів 

та інших предметів «Інспектор-2006») нормативного, технічного та технологічного характеру. 

За сучасних умов особливо актуальним є питання розвитку системи управління 

ризиками саме в напрямку застосування в пунктах пропуску автомобільного сполучення, 

зокрема, в частині впровадження автоматизованих систем аналізу та управління ризиками при 

переміщенні по смугах руху «червоного» та «зеленого» коридорів. Як наслідок, це дозволить 

прискорити переміщення товарів та транспортних засобів через пункти пропуску за рахунок 

реалізації принципу вибірковості митного контролю на основі результатів застосування 

системи управління ризиками, сконцентрувавши увагу на товарах та транспортних засобах, 

які характеризуються підвищеним ступенем ризику. 

Логічним продовженням дослідження є аналіз особливостей та сучасного стану 

морських вантажних перевезень в Україні, а також вивчення вітчизняного та світового досвіду 

використання ТЗМК при здійсненні митного контролю в морських пунктах пропуску. Аналіз 

технології митного контролю та митного оформлення в морських пунктах пропуску за умов 

застосування системи управління ризиками дозволив встановити сфери виникнення ризику 

при перевезеннях морським транспортом та параметри, які слід враховувати у системі 

управління та аналізу ризиками.  

Низька порівняно із міжнародною ефективність митного контролю в Україні значною 

мірою пояснюється відсутністю та застарілістю ТЗМК, що використовуються вітчизняними 
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митницями. Так, за кордоном успішно використовуються інспекційно-оглядові комплекси, які 

функціонально поєднані із відповідною автоматизованою інформаційною системою. 

Дослідження технології митного контролю та митного оформлення в морських пунктах 

пропуску дало змогу запропонувати схему здійснення митного контролю водних 

транспортних засобів у пунктах пропуску через державний кордон. Окрім того, у ході аналізу 

встановлено, що на теперішній час чітко не регламентовано взаємодію АСАУР та 

Інформаційної системи портового співтовариства, що суттєво знижує ефективність митного 

контролю. Саме з метою усунення зазначених недоліків розроблено модель функціонування 

системи управління ризиками під час митного контролю в морських пунктах пропуску, в тому 

числі з використанням інформації про результати застосування ТЗМК.  

Вивчення міжнародних аспектів та рекомендацій щодо управління митними ризиками 

дає змогу констатувати, що митний контроль та митне оформлення, здійснювані за засадах 

системи управління ризиками, повинні відбуватись із мінімально допустимими витратами 

часу, матеріальних та людських ресурсів. Підвищенню ефективності цих процедур сприятиме 

якісне удосконалення комунікативних зв’язків між митними органами та учасниками 

зовнішньоекономічної діяльності, а також співпраця між митними адміністраціями різних 

країн світу. 

Подальший розвиток системи управління митними ризиками можливий за умов 

вивчення досвіду країн європейського простору, учасниць Митного союзу та США у цій сфері 

в контексті визначення можливостей інтегрування їх позитивних напрацювань у вітчизняну 

практику здійснення митної справи. Процес імплементації є досить складним процесом, що 

обумовлюється невідповідністю українського митного законодавства та міжнародних митних 

рекомендацій, відсутністю комплексного застосування системи управління ризиками, 

значним розривом між зарубіжною практикою та вітчизняними реаліями ведення бізнесу. Це 

актуалізує питання подальшого удосконалення національної системи управління ризиками на 

основі врахування специфіки здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, 

максимальної автоматизації прийняття управлінських рішень щодо форм та обсягів митного 

контролю та мінімізації впливу «людського фактору» з метою підтримки балансу між 

спрощенням митних формальностей та забезпеченням належного рівня контролю. 
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СУБ’ЄКТИ І НОРМАТИВНІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ 

БЕЗПЕЧНОГО МІЖНАРОДНОГО ЛАНЦЮГА ПОСТАЧАННЯ 

 

Впродовж багатьох століть уряди країн по всьому світу займаються розробкою, 

удосконаленням і реалізацією ініціатив, які призначені для захисту міжнародних ланцюжків 

поставок від терористичних та інших загроз, одночасно сприяючи законній торгівлі на 

міжнародному рівні. Безпека ланцюгів постачання і управління логістикою насамперед 

залежить від повноти та точності наданої інформації авторизованими та сумісними 

компаніями. Важливу роль серед учасників цього процесу в боротьбі з транскордонною 

злочинністю та тероризмом відіграють митниці. Митна експертиза товарів, підкріплена за 

рахунок використання сучасних технологій, а також ефективна оцінка ризиків, має важливе 

значення для виявлення нелегальних товарів, таких як вибухові речовини, елементи ядерної 

та хімічної зброї та інше. 

Вимоги щодо підвищення рівня безпеки міжнародної торгівлі зумовлюють 

актуальність кардинального переосмислення нормативних та організаційних підходів і 

принципів щодо її забезпечення та реалізації. І в той же час, примушує держави розробляти 

нові інструменти забезпечення національної безпеки в сфері зовнішньоекономічної 

діяльності. До першочергових завдань за таких умов слід віднести необхідність 

удосконалення прикордонного та митного контролю в умовах ефективної співпраці як на 

національному, так і на міжнародному рівні митних адміністрацій, інших правоохоронних та 

контролюючих органів, а також бізнес-спільноти. У пошуках рішень до даної проблеми, 

Світовою організацією торгівлі (СОТ), Всесвітньою митною організацією (ВМО), урядами 

країн та іншими міжнародними організаціями сформовано єдині вимоги та розроблено 

пропозиції щодо запровадження безпечного «інтегрованого управління ланцюгом 

постачання» на національних рівнях. Зокрема, в Україні цей напрям діяльності забезпечується 

й науково-дослідним інструментарієм [1]. Базові принципи та вимоги до запровадження 

інтегрованого управління ланцюгом постачання визначено міжнародними конвенціями, 

рекомендаціями і стандартами, а також методичними вказівками ВМО – міжнародної 

міжурядової організації, членами якої є митні адміністрації більше 180 країн світу, в тому 

числі й Україна. Робота Всесвітньої митної організації сконцентрована у сфері  

розробки міжнародних інструментів, конвенцій з питань класифікації товарів, митної 

вартості, правил походження товарів, митних зборів, безпеки ланцюга постачання товарів, 

спрощення процедур міжнародної торгівлі, боротьби з правопорушеннями в митній сфері та 
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незаконним переміщенням контрафактної продукції (захист прав інтелектуальної власності), 

а також боротьби з корупцією. Особливу увагу ВМО приділяє програмам інституціонального 

розвитку, метою яких є надання підтримки при проведенні реформ та модернізації митних 

служб. 

Основні концептуальні засади безпекоорієнтованого інтегрованого управління 

ланцюгом постачання товарів визначено Рамковими стандартами безпеки та спрощення 

міжнародної торгівлі ВМО [2], а саме: Стандартом 1 «Комплексне управління ланцюгом 

постачання товарів». Враховуючи зміст цього Стандарту, митні адміністрації повинні 

дотримуватись комплексних процедур митного контролю, передбачених в Рекомендаціях 

ВМО для митних органів з інтегрованого управління ланцюгом постачання – Customs 

Guidelines on Integrated Supply Chain Management [3].  

Вимоги стосовно митного контролю підкріплені також відповідними інструментами 

ВМО. Це Рекомендації щодо розроблення національного законодавства, що регулює збір і 

передачу митної інформації; Типова двостороння угода і Міжнародна конвенція про взаємне 

адміністративне сприяння в митних питаннях (Йоганнесбурзька конвенція). В рамках цієї 

співпраці митні адміністрації повинні домовлятися про взаємне визнання результатів 

контролю/огляду, а також програм для уповноважених економічних операторів. Вагомий 

внесок у забезпечення стабільності на кожному етапі ланцюга постачання внесла Міжнародна 

організація зі стандартизації (ISO), що розробила стандарт ISO 28002:2011 «Системи 

менеджменту безпеки ланцюга постачання. Забезпечення стійкості в ланцюзі постачання. 

Вимоги та настанови щодо застосовування» [4]. Цей Стандарт пропонує повну і систематичну 

процедуру попередження збоїв, захисту, підготовки, зниження масштабу наслідків, 

реагування, безперервності операцій і відновлення. Загальні критерії, що можна вбудувати в 

систему менеджменту, можуть застосовуватися для створення, реалізації, моніторингу, 

огляду, підтримки та підвищення стійкості організації до зовнішніх впливів з метою 

планування, здійснення і прийняття рішень під час і після інцидентів в ланцюзі постачання. 

Щодо ефективного функціонування міжнародного ланцюга постачання, відмітимо ще внесок, 

який здійснили: СЕФАКТ ООН, одна з п’яти регіональних комісій ООН, яка має глобальний 

мандат на розробку рекомендацій та стандартів ООН в області спрощення процедур торгівлі. 

У роботі цього органу беруть участь експерти міжурядових організацій, органів державного 

управління окремих країн, а також представники ділових кіл. Зазначені установи розробили 

Еталонну модель міжнародного ланцюга постачання, вона описує процеси, учасників та 

документи, що використовуються в міжнародній торгівлі, основні процеси та учасників 

міжнародного ланцюга постачання. Ланцюг постачання забезпечує можливість придбання, 
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перевезення та оплати товарів з дотриманням нормативних вимог, зміцнюючи тим самим 

безпеку торгівлі.  

Підвівши підсумки, варто звернути увагу на те, що митний контроль і оцінювання 

ризиків є постійним спільним процесом забезпечення безпеки ланцюга постачання, що 

починається в момент підготовки вантажів експортером, з постійною перевіркою цілісності 

вантажів, із недопущенням невиправданого дублювання заходів контролю. Основним 

вектором подальшої роботи вітчизняних фахівців з митної справи, науковців та суб’єктів 

зовнішньоекономічної діяльності в досліджуваній сфері є спільне напрацювання положень та 

рекомендацій щодо подальшої імплементації міжнародних стандартів функціонування 

безпечного міжнародного ланцюга постачання у вітчизняне законодавство. Особливо 

актуальним у сучасних умовах у цьому контексті є обговорення та доопрацювання проекту 

Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо уповноваженого 

економічного оператора та спрощень митних формальностей» (реєстраційний № 4777 від 

03.06.2016) [5] за напрямами: реалізація елементів концепції «уповноважений ланцюг 

постачання товарів», удосконалення функціонування інституту уповноваженого 

економічного оператора в Україні, запровадження системи попереднього інформування про  

переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон тощо.  
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ОСОБЛИВОСТІ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЮ БЕЗПЕКОЮ УКРАЇНИ 

 

Курс на спрощення митних процедур, який Україна обрала приєднавшись до низки 

міжнародних угод та конвенцій, особливо загострює питання забезпечення митної та 

зовнішньоторговельної безпеки держави. 

Адже ефективність митних процедур не завжди залежить від їх максимального 

спрощення. Прямолінійно зменшуючи час здійснення митних формальностей на кордоні і не 

застосовуючи при цьому сучасних ефективних заходів контролю, перед безпекою держави 

виникають нові потенційні загрози. 

Проблематика митної безпеки досить ґрунтовно та детально досліджувалась 

провідними вченими та практиками у галузі державної митної справи, а саме: П.В. Пашком та 

І.Г. Бережнюком. Питання забезпечення зовнішньоторговельної безпеки держави майже не 

досліджувалось, за винятком окремих робіт. Визначення та система показників такого виду 

безпеки держави наводяться у Методичних рекомендаціях щодо оцінки рівня економічної 

безпеки України за редакцією академіка НАН України С.І. Пиріжкова. Також, окремі аспекти 

зовнішньоторговельної безпеки держави розглядалися фахівцем з митної справи І.М. 

Квеліашвілі. Але поняття «управління зовнішньоторговельною безпекою держави» у сучасній 

науці відсутнє. Тому для формування та базового науково-методичного забезпечення 

зазначеної парадигми дане дослідження має за мету виокремлення безпосередніх механізмів 

державного управління ЗТБД, визначення особливостей їх реалізації, основних інструментів 

та методів такого управління. 

http://chito.in.ua/samostijna-robota-2-tem-stvorennya-metodichnih-materialiv-zaso.html
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Автори «Енциклопедичного словника з державного управління» залежно від засобів, 

які використовуються у конкретних механізмах державного управління, розрізняють 

політичні, економічні, соціальні, організаційні та правові механізми [1, с.421].  

У широкому розумінні під управлінням зовнішньоторговельною безпекою держави 

розуміється діяльність органів державної влади щодо забезпечення спроможності держави 

протистояти впливу зовнішніх та внутрішніх негативних чинників у сфері 

зовнішньоторговельної діяльності. 

Управління державними органами влади у сфері зовнішньоторговельної діяльності 

передбачає, насамперед, здійснення державного регулювання та контролю. Державне 

регулювання зовнішньоторговельної діяльності – це одна з похідних функцій державного 

механізму управління, яка визначає шляхи, способи та інструментарій такого управління у 

сфері зовнішньої торгівлі.  

Державний контроль у царині зовнішньоторговельної діяльності – це одна з форм 

управлінської діяльності, до функцій якої відноситься організація та проведення дієвого 

контролю за дотриманням вимог нормативно-правових актів учасниками цих процесів 

[2, с.23-24]. 

Державне управління ЗТБД здійснюється шляхом реалізації механізмів державного 

управління конкретними суб’єктами управління. Очевидно, що ефективне управління 

зовнішньоторговельною безпекою держави можливе за умови реалізації державної митної 

політики, яка відповідає вимогам сучасного конкурентного середовища міжнародної торгівлі. 

Згідно ст. 5 Митного кодексу України державна митна політика – це система принципів 

та напрямів діяльності держави у сфері захисту митних інтересів та забезпечення митної 

безпеки України, регулювання зовнішньої торгівлі, захисту внутрішнього ринку, розвитку 

економіки України та її інтеграції до світової економіки [3]. 

Пунктом 1 Положення про Державну фіскальну службу України (далі – ДФС) 

визначено, що державну політику у сфері державної митної справи реалізує ДФС [4]. 

Таким чином, ДФС є головним центральним органом виконавчої влади, який здійснює 

управління ЗТБД. В сучасних умовах реформування державного управління в частині 

спрощення митних процедур та переходу нашої держави на міжнародні стандарти здійснення 

митної справи, можна виокремити наступні механізми державного управління ЗТБД: митно-

тарифний, контрольно- економічний, організаційно-правовий, інформаційно-технологічний 

та адміністративно-політичний механізми. Коротко охарактеризуємо кожен з цих механізмів 

окремо. 

Митно-тарифний механізм державного управління ЗТБД фактично є похідним від 

митно-тарифного регулювання зовнішньоторговельної діяльності держави, ключовими 

http://chito.in.ua/bajbara-t-m0-proces-navchannya-v-pochatkovij-shkoli-jogo-sute.html
http://chito.in.ua/ocinyuvannya-navchalenih-dosyagnene-studentiv-v-suchasnih-umov.html
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елементами якого є: код товару згідно УКТ ЗЕД, країна походження товару, митна вартість 

товару, митний тариф. Таким чином, основні методи в контексті даного механізму державного 

управління полягають у законності, достовірності та оперативності визначення коду УКТ ЗЕД, 

країни походження, митної вартості та ставки митного тарифу на товари, які переміщуються 

через митний кордон України. 

Контрольно-економічний механізм передбачає управління ЗТБД за допомогою 

новітніх методів управління – аналізу та управління ризиками та митного пост-аудиту. На 

основі інформації системи аналізу та управління ризиками визначаються об’єкти контролю, 

які можуть бути перевірені фахівцями ДФС на предмет дотримання суб’єктами ЗЕД митного 

законодавства вже після випуску товарів у вільний обіг. Такий підхід створює умови для 

швидкого проходження процедури митного оформлення на митному кордоні і забезпечує 

повноту надходжень коштів до державного бюджету в кінцевому підсумку. 

Організаційно-правовий механізм державного управління полягає у здійсненні 

управлінської діяльності шляхом прийняття нормативно-правових актів у сфері зовнішньої 

торгівлі, приєднання до відповідних міжнародних документів, імплементації у національне 

законодавство міжнародних норм та стандартів здійснення митної справи. 

Інформаційно-технологічний механізм управління ЗТБД передбачає впровадження 

новітніх інформаційно-телекомунікаційних систем і технологій та їх застосування при 

здійсненні митної справи. Як свідчить кращий міжнародний досвід, ефективність митних 

процедур при цьому підвищується у рази. 

Адміністративно-політичний механізм реалізується за допомогою застосування 

нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі (не пов’язані із застосуванням мита), а 

також шляхом виконання рішень вищого керівництва держави як реакція на аналогічні дії 

інших держав. Наприклад, можливе обмеження або заборона ввезення окремих груп товарів із 

Російської Федерації в рамках застосування санкцій до країни-агресора. 

Таким чином, реалізація розглянутих механізмів державного управління ЗТБД 

передбачає здійснення ефективних митних процедур, які повинні забезпечувати, з одного 

боку, спрощення митного контролю та оформлення, а з іншого – надійний рівень ЗТБД. Саме 

у дотриманні такого балансу полягає ефективне управління зовнішньоторговельною безпекою 

держави. 

Запропонована класифікація механізмів державного управління ЗТБД носить 

достатньо умовний характер, адже вони взаємопов’язані й іноді регулюють одні й ті самі 

питання зовнішньої торгівлі та митної справи. Тому оцінка ефективності реалізації механізмів 

державного управління зовнішньоторговельною безпекою держави та дієвості їх впливу на 

здійснення митних процедур потребує подальшого комплексного дослідження. 

http://chito.in.ua/posibnik-rozrobleno-v-ramkah-proektu-molode-za-vzayemorozuminn.html
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ОСОБЛИВОСТІ МИТНО-ТАРИФНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕД В УКРАЇНІ ТА 

ШЛЯХИ ЙОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ 

 

Формування та вдосконалення митної системи держави є тривалим суспільним 

процесом, що органічно пов’язаний зі змінами у всіх інших сферах життя держави. Штучно 

прискорити цей процес неможливо, але потрібно створити йому режим найбільшого сприяння, 

оскільки адаптація митної політики України, а в перспективі всієї митної системи до норм і 

принципів, що продиктовані умовами лібералізації світової торгівлі, є обов’язковою 

передумовою успішної реалізації інтеграційних прагнень України. 

Питанню особливостей і проблем митно-тарифного регулювання присвячені праці 

багатьох науковців та практиків: І. Бережнюка, А. Василенка, В. Ващенка, П. Венгеля, А. 

Войцещука, О. Гребельника, Ю. Дьоміна, О. Єгорова, Ф. Жоріна, М. Каленського, І. 

Карамбовича, А. Киреєва, Б. Кормича, Т. Ліпіхіної, В. Науменка, Ю. Пашка та ін. 

У практиці зовнішньоекономічної діяльності країн світу існує два рівні митного 

регулювання: міжнародний – передбачає здійснення такого регулювання через прийняття та 

виконання рішень спеціалізованих міжнародних організацій, таких як Світова організація 

торгівлі, Міжнародний валютний фонд, Світовий банк реконструкції та розвитку та інші, які 

митне регулювання здійснюють шляхом встановлення основних принципів міжнародного 

митного регулювання. Національний – опирається на відповідні закони та інші законодавчі 

акти свого національного законодавства (рис. 1), що визначають митну політику. 
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Рис. 1. Основні законодавчі акти України, що визначають митну політику 

 

Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність», визначає принципи, суб’єкти та 

види зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД), право на здійснення та регулювання ЗЕД, 

оподаткування та ліцензування ЗЕД, економічний захист, відповідальність та інформаційне 

забезпечення у сфері ЗЕД, правові режими ЗЕД. 

 Митний кодекс України, визначає засади організації та здійснення митної справи в 

Україні, регулює економічні, організаційні, правові, кадрові та соціальні аспекти діяльності 

митної служби України.  

Закон України «Про митний тариф України», визначає порядок формування та 

застосування митного тарифу України при ввезенні на митну територію України та вивезенні 

за межі цієї території товарів та інших предметів встановлюється з метою обкладення митом 

зазначених товарів та інших предметів. 

Митні відносини істотно впливають на характер міжнародних економічних відносин, а 

митна політика є могутнім інструментом регулювання зовнішньоекономічної діяльності і 

підтримки балансу інтересів країн світової спільноти. Митна справа в Україні представляє 

собою політику держави, яка направлена на встановлення порядку та умов переміщення через 

митний кордон України товарів і предметів, стягування митних платежів. 

Всі процедури по переміщенню товарів є областю митного регулювання, і 

забезпечують інтереси держави та її громадян, визначені внутрішнім законодавством країни 

(рис. 2). 



114 
 

 

Рис. 2. Структура засобів митно-тарифного регулювання 

 

Митно-тарифні відносини стимулюють розвиток національної системи 

господарювання та позитивно впливають на стабілізацію національної економіки, так як 

прискорюючи або стримуючи іноземну конкуренцію, стимулюючи або перешкоджаючи 

процесу іноземного інвестування, захищаючи національного товаровиробника чи 

національний ринок, вони сприяють підвищенню ефективності вітчизняного виробництва.  

Порядок здійснення митного контролю визначається Кабінетом Міністрів України 

відповідно до норм Митного кодексу. Митний контроль здійснюється на території України і 

включає 3 стадії (рис. 3). 

 

Рис. 3. Стадії митного контролю в Україні. 

 

Одна з найважливіших проблем, яку необхідно розв’язати у митно-тарифному 

регулюванні в найближчій перспективі, – це впровадження міжнародних норм і правил, що 
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дасть змогу перейти до застосування єдиних стандартів у галузі митної справи і вирішити 

питання, пов’язані з приєднанням до міжнародних конвенцій із гармонізації й спрощення 

митних процедур, та питання процедури спільного транзиту, а також допоможе здійснити 

поетапне наближення митного законодавства і митних процедур, які застосовуються в Україні, 

до країн Євросоюзу. 

Тарифна ескалація є дієвим методом захисту національного товаровиробника, проте 

застосування її у розвинених країнах спричиняє консервуванню технологічної відсталості 

країн, що знаходяться на шляху до ринкової економіки, адже унеможливлює доступ їх готової 

продукції на ринки таких країн. Багато країн світу поряд зі стимулювання експорту та 

сприянням розвитку вітчизняного виробництва не створюють перешкод і для імпортних 

товарів. 

Головним напрямком забезпечення ефективності митного регулювання України є 

легалізація та детінізація ЗЕД в Україні, орієнтовані на збільшення привабливості прозорої та 

добросовісної зовнішньоекономічної діяльності через скорочення бюрократичних, часових, 

технологічних та матеріальних витрат суб’єктів ЗЕД при перетині вантажами кордону України 

з одночасним посиленням відповідальності й санкцій за не доброчинні дії та зловживання. На 

даному етапі митним органам потрібно як найшвидше наблизитися до європейських 

стандартів здійснення митно-тарифного регулювання. Це допоможе ефективно здійснювати 

митні процедури з найменшими затратами часу. 

Ефективна робота митних органів, відсутність невиправданих втрат часу і 

матеріальних засобів у ході митного контролю значною мірою впливають на результати 

діяльності експортерів і імпортерів будь-якої країни. Часто вони є головними причинами 

успіху чи неуспіху зовнішньоторговельних операцій і, як наслідок, в значній мірі визначають 

конкурентні переваги національної економіки.  
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АНАЛІЗ НАУКОВИХ ПІДХОДІВ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ТА СУТНОСТІ ПОНЯТТЯ 

«МИТНА ПРОЦЕДУРА» 

 

Питанням розкриття сутності та змісту основних митно-правових понять присвячували 

свої праці багато науковців переважно з країн пострадянського простору. Проте наявні моделі 

організаційних і правових норм митної діяльності мають систему суперечностей за різними 

взаємозалежними аспектами: соціальними, правовими, організаційними тощо. Основна 

причина проблем практичного плану – відсутність системної моделі норм митної діяльності 

на організаційно-діяльнісному та законодавчому рівнях. Необхідність системного усунення 

комплексу причин і проблем практичного плану переходить у площину розв’язання проблем 

теоретичного характеру, тому потребує подальшого дослідження й розвитку. 

У науковій літературі визначенню сутності та змісту поняття «митна процедура» 

приділено дуже багато уваги, але висновки, які роблять автори наукових праць під час 

дослідження цього поняття, у багатьох випадках помилкові, а пропозиції щодо змін чинних 

норм такі, що погіршують митне законодавство України. 

Аналіз публікацій, присвячених розкриттю сутності та змісту терміна «митна 

процедура», дозволяє визначити, що одним із головних чинників, які спричинили підвищення 

уваги дослідників до цього терміну, став початок реальних дій щодо гармонізації 

національного законодавства з положеннями Міжнародної конвенції про спрощення та 

гармонізацію митних процедур (далі – Кіотська конвенція). Діяльність з гармонізації дала 

певні результати та їх наслідки. 

Частина цієї діяльності призвела до порушення усталеного, встановленого 

національним законодавством до 2012 р. співвідношення понять, пов’язаних з поняттям 

«митний режим». «Митний режим – сукупність норм, установлених законами України з 

питань митної справи, що залежно від заявленої мети переміщення товарів і транспортних 

засобів через митний кордон України визначають порядок такого переміщення та обсяг 

митних процедур, які при цьому здійснюються» [1]. 
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Одночасне введення в митне законодавство та науковий обіг терміна «митні 

формальності» (за змістом схожого на термін «митні процедури») і терміна «митна 

процедура» (зовні схожого на термін «митні процедури», а за змістом – на термін «митний 

режим») обумовило переважну тематику нових вітчизняних досліджень та їх порівняльну 

спрямованість. 

Так, B. I. Царенко та В. О. Хома [2] досліджували сутність і зміст поняття «митна 

процедура» (точніше – «митні процедури») через установлення його співвідношення з по- 

няттям «митний режим». І. Г. Бережнюк, І. В. Несторишен, О. В. Неліпович [3] досліджували 

сутність і зміст поняття «митна процедура» через порівняння різних змістів схожих термінів 

«митні процедури», «митна процедура». Б. І. Кормич [4] досліджував сутність і зміст поняття 

«митний режим» через установлення його співвідношення з поняттям «митна процедура» 

Однак раціональному сприйняттю результатів зазначених досліджень суттєво пере- 

шкоджає вплив такого фактора, як коректність перекладів. Ідеться про переклади українською 

(або російською) мовою тих англо- або франкомовних документів, що використовуються 

дослідниками як першоджерела для обґрунтування тієї чи іншої позиції або висновку. 

Початком набуття терміном «митна процедура» міжнародного змісту можна вважати 

появу Конвенції про створення Ради митного співробітництва, незважаючи на те, що контекст 

згадування зазначеного терміна у відповідній конвенції не дає формальних підтверджень цій 

думці. За задумом розробників, поява Конвенції про створення Ради митного співробітництва 

[6] стала відповіддю на потребу урядів щодо забезпечення «погодженості й однаковості … 

митних систем». Об’єкт «митні правила і процедури» (ст. III Конвенції), близький до 

досліджуваного поняття «митна процедура» (табл. 2), у Конвенції згадується лише поряд з 

такими об’єктами, як «митна техніка», «митне законодавство». 

Цікавими є результати аналізу нормативних документів ЄС щодо питань митного 

регулювання. Зазначимо, що в англомовних рекомендаціях ВМО необхідно розрізняти 

поняття «customs procedures» та «customs control procedures». Зокрема, відповідно до Митного 

кодексу ЄС (Регламент Ради № 952 / 2013) категорія «митна процедура» ототожнена з 

категорією «митний режим». Такий висновок дає нам змогу зробити переклад визначення 

«customs procedure» – будь-яка з наступних процедур, під яку можуть бути поміщені товари 

відповідно до Кодексу: а) випуск для вільного обігу; б) спеціальні процедури; в) експорт. 

Зауважимо, що в Рамкових стандартах безпеки та спрощення міжнародної торгівлі 

ВМО є поширеним поняття «customs control procedures», проте чіткого тлумачення цього 

терміна немає. 

Зокрема, зазначено, що митна адміністрація повинна дотримуватись комплексних 

процедур митного контролю відповідно до Митних рекомендацій ВМО з комплексного 
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управління ланцюгом поставок товарів (Customs Guidelines on Integrated Supply Chain 

Management). Проте в цьому документі також немає чіткого визначення терміна «customs 

procedures». Крім того, зазначено, що застосування комплексних процедур митного контролю 

потребує наявності відповідних юридичних повноважень, які дають змогу вимагати від 

експортерів і перевізників заздалегідь подавати дані митниці в електронному вигляді, щоб 

оцінити загрози безпеки. Водночас, комплексні процедури митного контролю передбачають 

встановлення між митними адміністраціями транскордонної співпраці у справі оцінки ризиків 

та митного контролю, щоб підвищити загальну безпеку і 

прискорити процедуру випуску, для чого потрібно відповідна правова база. Проведений аналіз 

дає можливість зробити висновки, що вживання категорії «customs control procedures» в 

Рамкових стандартах ВМО відбувається з позиції «здійснення митних операцій, щоб виконати 

митний контроль». 

Зміст же поняття «митна процедура» встановлено директивним методом – групуванням 

певних норм в окремі сукупності та спорідненням цих сукупностей спільною назвою «митна 

процедура». Прийом тлумачення цього поняття використано в Глосарії митних термінів ВМО 

[5] – через подання найширших граничних ознак: статус товарів «під митним контролем»; 

потреба залучення митниці та одночасна конкретизація поняття за допомогою прикладів (з 

Кіотської конвенції) – тільки підтверджує цей висновок. 

На даний історичний момент найбільш дійовим визнано підхід, за яким основним 

результатом реалізації договірними державами положень Кіотської конвенції є закріплення 

правового режиму, за якого спрощуються митні формальності у межах кожної держави та 

гармонізуються митні процедури в сукупності договірних держав. 

Під час розгляду сутності та змісту терміна «митне законодавство» [8] неодноразово 

було згадано тезу про можливість формулювання юридичного змісту деяких понять Кіотської 

конвенції як альтернативи змісту, наведеного в тексті Конвенції. 

Зокрема, сформулювати юридичний зміст поняття «митна процедура» вдалося через, 

знов-таки, встановлення юридичних змістів понять «очищення» та «випуск товарів»: 

– «митна процедура» (в українському законодавстві – «митна процедура», «митний 

режим») – унормована та уніфікована (за ознакою споріднення характеру обтяжень, що 

допускається залишити після «випуску») сукупність умов та вимог до процесу «очищення»; 

Внутрішнім змістом митної процедури є:вчинення митних формальностей – 

перетворення на юридичні факти певного, охопленого областю процедури, набору фактóвих 

передумов (нормативно передбачених майбутніх фактів, обставин і подій) [5]; вчинення дій з 

формування доказової бази передбаченого для точки виходу рішення (вивчення, перевірка, 

оцінка тощо: фактів, обставин та подій) є задіяність у виконанні функцій публічної влади. 
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У теорії існує підхід, за якого вищенаведені ознаки не впливають на цілісність 

сприйняття сутності поняття «процедура» (відповідно, «митна процедура»). Зокрема, деякі 

думки Г. Кельзена [9], В. Дубровського [8] та інших базуються на розрізненні способів 

виконання обов’язку: альтернативний; кооперації (залежно від змісту правового обов’язку 

індивіда) для випадків, коли змістом такого обов’язку визначається поведінка двох або більше 

індивідів. 

Відмінною властивістю одного з цих способів – кооперації – є те, що 

виконання/невиконання обов’язку перебуває в прямій залежності від наявності/відсутності 

взаємодії визначених індивідів під час досягнення спільного результату діяльності. Саме ця 

властивість найзагальніша для змісту Спеціальних додатків до Кіотської конвенції, поданих 

як митні процедури. Доцільно зауважити, що в сучасній науці дослідження цієї властивості 

отримало розвиток у напрямах «кооперація», «кооперована діяльність». 

Внутрішнім змістом митної процедури є: вчинення митних формальностей – 

перетворення на юридичні факти певного, охопленого областю процедури, набору фактóвих 

передумов (нормативно передбачених майбутніх фактів, обставин і подій); вчинення дій з 

формування доказової бази передбаченого для точки виходу рішення (вивчення, перевір- ка, 

оцінка тощо: фактів, обставин та подій). 

Митну процедуру запропоновано вважати основним опорним поняттям для розвит ку 

митного законодавства України. На даний історичний момент найбільш дійовим визнано 

підхід, за яким основним результатом реалізації договірними державами положень Кіотської 

конвенції є закріплення правового режиму, за котрого спрощуються митні формальнос- ті – у 

межах кожної держави, та гармонізуються митні процедури – в сукупності договірних держав. 

Процедура є опорою для розвитку не тільки митного законодавства, але й 

національного законодавства в цілому. Спираючись на підхід до адміністративної процедури 

як зони та сфери визначеного правового режиму кооперованої діяльності суб’єктів публічного 

та приватного права потрібно уніфікувати й інші сфери діяльності та законодавства в державі. 
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Степанюк Л.І. 

Науковий керівник – д.е.н., доц. Ситник Н. С. 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДІЯЛЬНОСТІ МИТНИХ ОРГАНІВ ТА МОЖЛИВОСТІ 

ЙОГО ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 

Діяльність митних органів України в умовах їх реформування потребує дослідження 

широкого кола питань, що стосуються їх прав і обов’язків, повноважень, компетенції, методів, 

форм і гарантій діяльності, правового регулювання їх функціонування. Корисним в 

дослідженні цих проблем є висвітлення подібних питань зарубіжного досвіду митних органів 

і вироблення пропозицій щодо його використання в Україні.  

Митну систему досліджують такі зарубіжні вчені та практики, як М. М. Лагунова, В. Л. 

Васильєв, М. Н. Корнєв, Н. Г. Панько, Д. В. Приймаченко, Н. А. Липовська, П. В. Пашко, О. 

Л. Соколенко та ін. Значний внесок у дослідження закордонного досвіду організації та 

http://wcoomdpublications.org/downloadable-publications.html
http://gtmarket.ru/laboratory/
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реформування митної служби зробили вітчизняні вчені І. Бережнюк, Є. Додіна, І. Іващук, Б. 

Кормич, Т. Мельник, П. Пашко, Р. Войнович, С. Сливка та ін.  

Згідно з п. 17 ст. 1 МКУ «митні органи – це спеціально уповноважені органи виконавчої 

влади в галузі митної справи, на які відповідно до Митного кодексу України та інших законів 

України покладено безпосереднє здійснення митної справи». 

На важливість використання світового досвіду в процесі реформування і 

вдосконалення діяльності митних органів України вказували багато науковців, досліджуючи 

правовий статус цих органів. В.В. Качан акцентував увагу на тому, що реформуючи митні 

органи України, потрібно звернути увагу на позитивний досвід розвинених країн в цьому 

питанні. Проведення реформ має бути направлене, зокрема, на покращення керованості та 

контрольованості митних органів та їх діяльності.  

Управління митними службами майже в усіх країнах світу має трирівневу вертикальну 

організаційну структуру, яка містить: 

- вищий рівень – центральне управління, на яке покладена загальна відповідальність за 

управління митними органами на території всієї країни;  

- середній рівень – регіональні управління, які здійснюють керівництво митницями у 

певному регіоні;  

- нижчий рівень – місцеві підрозділи (митниці), які безпосередньо здійснюють митний 

контроль та оформлення товарів, транспортних засобів та фізичних осіб.  

Розподіл повноважень, прав та обов’язків між цими рівнями здійснюється на основі 

чіткого розмежування функцій центрального управління та оперативної роботи на місцях. 

Композиція митної служби США, як і України, відповідає загальносвітовій моделі. 

Митна служба США – це державний орган, що регулює процес імпорту й експорту товарів на 

території США, займається управлінням і спостереженням за прибуттям і відправленням 

людей і товарів з митної території США.  

Митна служба США є незалежним державним органом, що знаходиться під 

юрисдикцією Міністерства фінансів. До структури митної служби США входять центральні й 

регіональні ланки, центральна управлінська ланка – штаб-квартира – включає такі служби: 

міжнародних відносин; інспекції та контролю; комерційних операцій; розслідувань, служби 

генерального юрисконсульта та генерального контролера. Центральне управління відповідає 

за розробку операційної реалізації митної політики, доведення цієї політики до підрозділів на 

місцях та роз’яснення її принципових положень учасникам ЗЕД, а також упровадження 

ефективних методів управління її реалізацією. Саме на цьому рівні створюються ефективні 

механізми для поточного контролю за реалізацією митної політики; стратегічні й оперативні 

плани, у яких чітко визначаються цілі організації загалом та за регіонами; розробляються 
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критерії ефективності для визначення відповідних заходів щодо здійснення якісного митного 

контролю та оформлення, організаційні заходи щодо створення ефективної служби 

внутрішнього аудиту; здійснюється розробка та управління реалізацією інформаційної та 

комунікативної політики усередині та за межами митної служби, контроль за скаргами. 

Основними функціями митної служби США є: визначення величини митних платежів, 

обкладання митом, збір митних платежів, визначених законодавством; митний контроль за 

імпортом і експортом; нагляд за державними кордонами; контроль за транспортними 

засобами, контейнерами для перевезення товарів; пасажирський контроль; адміністративне 

врегулювання порушень митних правил, апеляційних скарг; підготовка проектів митного 

законодавства; участь у діяльності міжнародних митних організацій. 

Основними цінностями, що стали запорукою успіху митної служби є колективна 

робота, що розкриває ініціативу і талант усіх службовців митниці; професіоналізм митних 

чиновників; рівні можливості, що відображають в управлінських кадрах різноманіття 

американської системи зайнятості; якість обслуговування. 

Митна служба США на практиці реалізує принципи взаємної довіри і співробітництва 

митниці й торгового співтовариства, що забезпечує безперешкодне переміщення товарів і 

послуг, людей за ефективного контролю з боку митниці за дотриманням законів.  

Основоположні рішення з питань митної справи в Німеччині, як і будь-якої сфери 

державного управління, визначають найвищі органи державної влади – парламент і уряд (як 

органи загальної компетенції). Парламент затверджує Митний тариф, забезпечує митну і 

торгову єдність території країни, роботу митної охорони. Головна митна служба Німеччини 

підпорядкована Міністерству фінансів Німеччини. Управління митними службами 

здійснюється на чотирьох рівнях. Загальним керівництвом діяльністю митних органів 

займається федеральне Міністерство фінансів, у складі якого є Митно-криміналістське 

відомство (веде розслідування по фактах порушення митного законодавства ЄС) і Управління 

федеральною монополією на продукти винокуріння (здійснює нагляд за виробництвом цих 

продуктів у країні і стягує акцизи з імпортних алкогольних напоїв). Митні комісаріати разом 

із загонами прикордонної служби і поліції здійснюють охорону державного і митного кордонів 

Німеччини, включаючи контроль нагляд за рухом транспорту і пересування фізичних осіб. 

Таким чином, функції митних органів Німеччини поєднують роботу податкової поліції, 

автомобільної інспекції і прикордонних військ. 

У ФРН у складі Управління митного збору, податків на споживання монополії 

функціонують три підрозділи: 1. Організації і управління митницями; 2. Митної політики; 3. 

Податків на споживання і монополії. У кожному підрозділі функціонують декілька так званих 
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референту - підрозділ будь-якої владної, урядової і т. п. структури, що займається реферування 

.  

Головні фінансові дирекції розподіляють стягнутий митний збір і збори, включаючи 

акцизи, ПДВ і податки з користувачів автобанів, по бюджетах і здійснюють збір статистичних 

даних про зовнішньоторговельний обіг країн. Головні митниці займаються митних контролем 

і оформленням товарів і транспортних засобів. В їх підпорядкування знаходяться: митні пости, 

оперативно-розшукові митниці, митні комісаріати.  

Загальне керівництво митницями Фінляндії здійснюється, як і в Німеччині, 

Міністерством фінансів, у штаті якого є Генеральний директор митної служби. Він займається 

розробкою економічної політики Уряду і здійснює подальший контроль за її впровадженням. 

Міністерство розробляє державні річні проекти з використанням фінансових ресурсів, 

формування бюджету і управління фінансами країни в цілому. 

Національний митний департамент Фінляндії відповідає за діяльність центральної 

адміністрації фінської митниці. Її основними завданнями є забезпечення одноманітності 

митної діяльності і безперервності справочинства з повним дотриманням національного 

законодавства. Національний митний департамент планує також процес розвитку і 

вдосконалення діяльності митної служби країни, митних агентств консультантів та інших 

організацій. 

З метою управління митними службами на місцях територія Фінляндії поділена на сім 

митних регіонів. Регіональні митниці підпорядковані національному митному департаменту, 

але не мають прав ухвалювати управлінські рішення відповідно до своїх повноважень у 

регіоні. Директор регіональної митниці несе персональну відповідальність за діяльність 

підпорядкованих йому служб. На всій території застосовується єдина система митних 

процедур, стягування митних платежів, установлені Національним митним актом. 

Структура фінських митних органів включає: 1. Центральне адміністративне 

об’єднання митних служб; 2. Регіональне митне управління; 3. Митну лабораторію – науково-

експертний підрозділ, що обслуговує всю країні.  

Департамент митниць і непрямих податків в Італії складається з трьох центральних 

управлінь: 1. Центральне управління із загальних питань, персоналу, інформації та технічних 

служб; 2. Центральне управління митної служби; 3. Центральне управління непрямих податків 

на продукцію і споживання. Департамент очолюється генеральним директором, який 

одночасно є директором Центрального управління митної служби. Служби центральних 

управлінь поділені на адміністративні й технічні інспекції, кількість яких повинна бути не 

більше п’ятнадцяти. Генеральний директор департаменту керує підпорядкованими службами 

і забезпечує виконання директив Міністерства фінансів і рішень Адміністративної ради. 



124 
 

Центральні директори здійснюють оперативне управління підпорядкованими службами і, крім 

того, координують діяльність інспекцій, керують діяльністю регіональних відділень для 

забезпечення уніфікованого управління; проводять аналіз діяльності підпорядкованих служб 

з метою підвищення ефективності їх діяльності, гармонізації та спрощення митних операцій 

тощо. Центральне управління департаменту здійснює програму професійної підготовки 

кадрів, для чого створено центральну податкову школу, інститути загальних досліджень, 

регіональні курси з підготовки й перепідготовки кадрів.  

Управління митною службою на місцях в Італії здійснюють регіональні митні 

управління. При управліннях діють митні лабораторії, окружні управління і так звані 

міжнародні митниці. Регіональні управління виконують функції з управління, координації, 

нагляду і контролю за територіальними митними органами; забезпечують виконання 

розпоряджень вищих органів та інших нормативних актів, що регулюють митну справу; 

контролюють проходження цивільної служби в митних органах регіону; забезпечують 

матеріальну і технічну оснащеність регіональних митних органів та інше. Окружне управління 

в Італії – керівний орган на рівні митного округу. На чолі окружного управління стоїть 

директор однієї з митниць, що входять у зону діяльності цього управління.  

В Італії митниця – оперативний виконавчий орган, який на підставі чинних правових 

норм відповідає за виконання процедур з митного оформлення та контролю фізичних осіб, 

товарів і транспортних засобів, переміщуваних через митний кордон країни, а також за нагляд 

за цими операціями. У підпорядкуванні митниць – митні відділення, митні пости, пункти 

огляду, технічні й фінансові служби. Фінансові й технічні служби відповідальні за проведення 

операцій з нарахування і збирання непрямих податків, здійснюють консультування, перевірку, 

контроль з питань оподаткування, дають висновки щодо фінансової діяльності митниць, а 

також консультують інші державні органи та їх посадовців, підприємства, організації та 

громадян. 

Діяльність митних органів кожної країни має свою специфіку, що пояснюється 

особливостями та історичним досвідом зовнішньоекономічних зв’язків держав, традиціями 

управління економікою і ЗЕД, побудовою системи органів виконавчої влади тощо. Основна 

відмінність зводиться до пріоритетів митної політики. Вона і визначає специфіку організації 

самих митних органів.  

Підводячи підсумки, можна охарактеризувати митну службу цих країн як добре 

організований державний механізм, заснований на уніфікованих процедурах і документах, 

сучасних інформаційних технологіях, взаємній довірі митників і економічних операторів, а 

також відповідальність за дотримання встановлених правил. З митної практики цих країн 
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Україні варто запозичити узаконення правоохоронного статусу митних органів, що дозволить 

упроваджувати розвідувальну та агентурну роботу.  

Цілком доречною вважається враховувати і запозичувати кращий досвід зарубіжних 

країн, оскільки це позитивно вплине на ефективність діяльності Державної митної служби 

України. 
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МИТНИЙ РИЗИК ЯК КЛЮЧОВИЙ ЕЛЕМЕНТ МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО 

РИЗИК-МЕНЕДЖМЕНТУ В МИТНІЙ ГАЛУЗІ 

 

Ураховуючи амбіційні інтеграційні плани України у світові процеси, базовою вимогою 

та актуальною проблемою сьогодення виступає наближення механізмів та інструментів 

здійснення митної справи до рівня світової практики. При цьому базовий механізм становить 

саме комплексна розгалужена система управління митними ризиками, ключовим елементом 

якої виступає ризик (митний ризик). 

Проблема ризиків (митних ризиків) та управління ними частково висвітлюється в 

працях П. Пашка, С. Терещенка, В. Альохіна, М. Шумилова, В. Науменка, П. Пісного, 

П. Теніссена, С. Галько, А. Піджакова, С. Жамкоч’яна й ін. Обмеженим колом дослідників та 

публікацій з цього питання, а також економічними викликами сьогодення, що постають перед 

Україною, обумовлюється актуальність теми дослідження. 

http://zakon.rada.gov.ua/
http://www.dridu.dp.ua/zbirnik/2009-01/ChentsovStat.pdf
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Поняття митного ризику в різних країнах схожі, але вони мають свої національні 

ознаки. Так, наприклад, у країнах – членах Європейського Союзу митний ризик тлумачать як 

«імовірність настання події, котра може виникнути під час ввезення, вивезення, транзиту або 

кінцевого використання товарів, що переміщуються між митною територією ЄС і країнами 

або територіями за його межами, а також за належності товарів, які не мають статусу товарів 

Співтовариства». Це може мати такі наслідки [7]: перешкода правильному застосуванню 

заходів Співтовариства або державних заходів; порушення фінансових інтересів 

Співтовариства і його держав-членів; виникнення загрози безпеці й надійності Співтовариству 

і його мешканцям, здоров’ю людей, тварин або рослин, екології або споживачам (п. 7 ст. 4 

Митного кодексу Співтовариства (Модернізованого митного кодексу). Таким чином, ризик 

ототожнюється з імовірністю настання подій, пов’язаних із митними формальностями, та 

визначено можливі наслідки митних ризиків. Відповідно до положень Кіотської конвенції 

Всесвітньої митної організації ризик у митній сфері – це «потенційна можливість 

недотримання вимог митного законодавства». Згідно з міжнародним стандартом ISO 

31000:2009 ризик – «наслідок впливу невизначеності на досягнення поставлених цілей» [6]. 

Митний кодекс України подає таке визначення: «імовірність недотримання вимог 

законодавства України з питань державної митної справи» [4].  

Ураховуючи зазначене, поняття митного ризику можна доповнити такою складовою 

ризику, як величина втрат, адже під час аналізу ситуації й ухвалення рішення про належність 

її до категорії ризику посадові особи митних органів беруть до уваги не тільки ймовірність її 

настання, але й потенційний економічний або інший збиток під час виникнення. Тож митний 

ризик – це «поєднання ймовірності порушення митного законодавства та його негативних 

наслідків». 

Щодо трактування поняття «митний ризик» у науковій літературі, то слід відзначити, що 

хоча дослідження питань управління митними ризиками розпочалося ще на початку 2000-х 

рр., на сьогоднішній день не вироблено єдиного підходу чи спільної точки зору до трактування 

цієї категорії. Найчастіше митний ризик ототожнюють із ризиком зовнішньоекономічної 

діяльності (ЗЕД), ризиком зовнішньоекономічних операцій, ризиком виходу на зовнішні 

ринки, ризиком міжнародної торгівлі тощо. Так зокрема, під митними ризиками розуміють 

втрати, пов’язані з укладенням зовнішньоекономічного договору, способом проведення 

грошових розрахунків за товари та послуги, перевезенням товару від продавця до покупця, а 

також способами та формами проведення процедур митного оформлення товару або послуги 

[5, с. 38]. При цьому фактично змішуються поняття «ризик ЗЕД» і «митний ризик». Митний 

ризик є небезпекою втрати з вини іншого суб’єкта чи контрагента або через зміну політичної, 

економічної та іншої ситуації в країні партнера [1, c. 159]. У наведеному визначенні скоріше 
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йдеться про міжнародний торгівельний ризик, який є значно ширшим поняттям, аніж митний 

ризик. Однак ці ризики мають різну природу виникнення, різні чинники творення та чинники 

впливу, і кардинально різняться напрями та обсяги наслідків від їх дії. Відповідно слід 

розмежувати гносеологічні особливості кожного з видів ризику для вироблення чіткої 

методології оцінювання, запобігання, зниження негативних наслідків митних ризиків, а отже, 

управління ними.  

Ще одним важливим аспектом у тлумаченні поняття «митний ризик» є те, що більшість 

науковців переконані у виникненні митного ризику виключно у діяльності державних установ, 

залучених до митного регулювання суб’єктів ЗЕД або держави загалом [2, 168]. Однак 

несприятливі наслідки та додаткові можливості при перетині митного кордону можуть 

виникати не тільки у митних служб (МС), але й у інших зацікавлених групах, а саме – суб’єкта 

ЗЕД, перевізника, підприємницьких структур, що надають послуги суб’єктам ЗЕД (митні 

брокери, агенти, експедитори, страховики, лізингові компанії, обслуговуючі банки, логістичні 

фірми, власники складів тощо), у територіальних громад, зрештою у суспільства загалом. 

Тому слід чітко виокремлювати митні ризики різних суб’єктів ринку, при цьому найбільш 

значущими вони будуть у діяльності МС та суб’єктів ЗЕД [3, c. 71– 72].  

Важливо зазначити, що у діяльності МС слід виокремлювати митний управлінський 

ризик (спричинений неадекватністю управлінських рішень державних службовців або 

несприятливим зовнішнім середовищем, що приводить до надбань або втрат) і митний 

операційний ризик, який пов’язаний із виконанням безпосередніх функцій митного 

контролювання та оформлення. 

Розглядаючи ризики, що виникають у процесі митної діяльності, можна виділити етапи 

їх виникнення. 

1. Контроль доставки товарів. Розглядається ризик недоставляння товарів до митного 

кордону України (пункт пропуску) та від пункту пропуску до митниці призначення. Світовий 

досвід показує, що найбільша кількість правопорушень у сфері митної справи припадає на 

попередні операції, що робить цей ризик надзвичайно актуальним. 

2. Етап митного контролю та митного оформлення. У цій сфері виникає безліч ризиків. 

Так, під час ввезення товарів найбільш важливий ризик ухилення сплати митних платежів та 

податків, при експорті більший контроль приділяється ризикам, що пов’язані із заходами 

нетарифного регулювання, фактичним вивезенням товарів та поверненням ПДВ. 

Документальний контроль включає ризик неправильного визначення коду товару, країни 

походження, неповноти кількісних і вартісних показників тощо. Під час контролю за 

додержанням заборон та обмежень розглядаються ризики ввезення заборонених товарів чи, 

наприклад, вивезення культурних цінностей. Валютний контроль пов’язаний перш за все з 
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ризиком неправильного визначення митної вартості, що дає змогу ухилитися від повної сплати 

митних платежів (митна вартість є базою для нарахування мита, акцизного податку, ПДВ). 

Ризики, пов’язані з правильним нарахуванням митних платежів, фактичним надходженням 

коштів, виявляються на етапі контролю митних платежів. Також на цьому етапі перевіряється 

податкова заборгованість у суб’єкта ЗЕД. 

3. Виникнення ризиків після факту митного оформлення пов’язано з неможливістю 

перевірки деяких даних під час митного контролю, наприклад ризик невиконання 

зобов’язання про використання товарів цільового призначення чи переробки давальницької 

сировини. 

4. Застосування митного аудиту передбачає ризики, що виникають під час преаудиту 

(попереднього аудиту) і митного постаудиту. Митний преаудит – це новітній напрям 

діяльності, що використовується в європейських країнах з метою визначення надійності 

економічного оператора, полегшення роботи щодо оцінки ризиків економічного оператора. 

Митний постаудит розглядає як ефективність відбору об’єктів митного постаудиту, так і ризик 

не виявлення порушень. Оцінка ступеня ризику в митному постаудиті охоплює всі етапи, але 

найістотнішу роль відіграє на етапі відбору об’єктів для перевірки. У країнах – членах 

Європейського Союзу такий відбір здійснюється за допомогою спеціально розробленого 

автоматизованого інформаційного модуля. В Україні такої системи немає, а відбір об’єктів для 

проведення митного постаудиту здійснюється на основі переліку критеріїв, затверджених 

наказами митниць. 

Узгоджене застосування чотирьох основних елементів системи управління ризиками: 

збір і обробка інформації про транспортні засоби та товари, які переміщуються через митний 

кордон; виявлення й аналіз ризиків; розробка й реалізація заходів з управління ризиками; 

узагальнення результатів вжитих заходів і підготовка пропозицій, дозволить митним органам 

України перейти від заходів контролю за переміщенням до заходів, заснованих на аудиті.  
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СУЧАСНА МИТНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ ТА ШЛЯХИ ЇЇ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

 

На сучасному етапі розвитку економіки України, проведення ефективної митної 

політики є одним з основних засобів регулювання зовнішньоекономічної діяльності з огляду 

на важливість інтеграції у світовий торгівельний простір. Для України сучасний етап 

характеризується постійним зростанням обсягів та розширенням масштабів міжнародної 

торгівлі, ускладненням динамізму торговельних процесів, посиленням вимог міжнародних 

організацій щодо забезпечення вільного доступу іноземних товарів на внутрішні ринки та 

зниженням національних торговельних бар’єрів. 

Питання митної політики України досліджували вчені А. А. Дубініна, Ю. М. Дьомкін, 

І. Г. Бережняк, П. В. Дзюбенко, Б. М. Бабрічидзе, О. Б. Єгоров, С. В. Сорокіна, С. І. Пирожков 

та інші, котрі, зокрема, з’ясовували поняття, мету, механізм формування митної політики. 

Основну роль у проведенні митної політики відіграють експортно-імпортні операції. У 

2016 р. імпорт товарів через митний кордон України порівняно з 2015 р. зріс на 6,3%, а експорт 

знизився на 4,7%. Зростання обсягу імпорту свідчить про потребу підвищення ефективності 

митного контролю для України. 

Протягом 2016 року були здійснені значні позитивні зрушення в напрямку 

вдосконалення національної митної політики. 

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4495-17
http://ua-referat.com/%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D1%83%D0%BB%D1%8E%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%88%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96


130 
 

По-перше проводилась робота, щодо якнайшвидшого використання сучасних 

електронних систем і технологій під час здійснення митних формальностей, що дозволить 

скоротити час проходження товарів та зменшити кількість бюрократичних процедур. 

По-друге забезпечено системне вивчення зовнішньоекономічних операцій й 

визначення їх доцільності, відстеження маршрутів руху товарів, посилення контролю за 

здійсненням зовнішньоекономічних операцій з окремими високоліквідними товарами. 

По-третє здійснюється міжнародне співробітництво з реалізації зовнішньої політики. В 

контексті виконання міжнародних зобовязань, що випливають з Угоди про асоціацію між 

Україною та ЄС, та реформування діяльності митниць ДФС структурними підрозділами ДФС 

проводилась нормотворча діяльність з імплементації актів європейського права. Основними 

досягнененнями цієї діяльності було: 

— Здійснення аналізу усього законодавства, повязаного з концепцією Інтегрованого 

управління кордонами (ІВМ) та підготовлено пропозиції щодо внесення змін до 

окремих актів з метою наближення до європейської практики; 

— Опрацювання законопроекту про запровадження концепції «єдиного вікна», 

спрощення митних процедур, уповноваженого економічного оператора, електронної 

митниці тощо, та надано рекомендації щодо їх вдосконалення; 

— Проведення аналізу законодавства у сфері міжвідомчої співпраці та обміну 

інформацією між органами, які працюють на кордонах; 

— Створення міжвідомчої робочої групи з митних та торговельних питань за участі ДФС, 

ДПС, Мінекономрозвитку, Державної екологічної інспекції, Державної інспекції 

ядерного регулювання, Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів; 

— Розроблення проекту Міжвідомчої угоди про співпрацю між ДФС, Державною 

екологічною інспекцією, Державною службою з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів; 

— Проведення аналізу законодавства у сфері протидії корупції, в тому числі проекту 

Кодексу поведінки та надано рекомендації щодо внесення відповідних змін.  

 Проте існує ряд основних проблем сучасної митної політики, які призводять її до 

вдосконалення. 

Однією з найголовніших проблем митної політики України є відставання митного 

контролю від сучасних потреб пропускної здатності та світових стандартів контролю товарів. 

Суттєве зростання обсягів зовнішньоторговельного обороту та зміцнення цих тенденцій 

вимагає якісно нового підходу до здійснення контролю міжнародних вантажних потоків. 

Зростання товаропотоків висвітлило такі проблеми митного контролю як суттєві часові 
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витрати на проведення митних процедур та застарілі механізми. Про значну недосконалість 

митної політики України свідчать також: значний вміст товарів, що переміщуються 

контрабандним шляхом; збереження загрозливої ситуації з контрабандою наркотичних 

засобів та зброї; учинення правопорушень у сфері інтелектуальної власності та інші. 

Дуже важливою проблемою, також, є поширена практика викривлення митної вартості 

імпортованих товарів, зберігаються тенденції до заниження митної вартості при імпорті 

досить широкого асортименту товарів. Такі тенденції актуалізують для України посилення 

ефективності механізмів моніторингу та визначення справжньої вартості товарів, 

достовірності їхнього декларування. 

Також однією із важливих проблем митної політики України є експортно-імпортні 

операції через офшорні зони. Щодо розрахунків з експортно-імпортними операціями, то 

ДФСУ у 2014 р. було зафіксовано тенденції до зниження імпортних товарів з офшорних зон 

на – 32%, експортних на – 15%. 

За підсумками січня-вересня 2015 р. приріст експорту товарів через офшорні зони 

відбувся за рахунок продукції металургії, продовольчих товарів та с/г продукції, а також 

паливно-енергетичних ресурсів (рис.1). 

 

 

Рис. 1. Структура експорту товарів України через офшорні зони  

за січень-вересень 2015 р. 

 

86% українського експорту проходить через: Швейцарію, Віргінські острови, 

Великобританію, Кіпр та ін., але споживають вони лише 26 % з них. Відповідно, 60 % товарів 
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проходять транзитом через дані країни і прибутки від їх продажу акумулюються в таких 

країнах-транзитерах. 

Негативним чинником є також збереження тенденцій щодо кількісно зареєстрованих в 

Україні учасників зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) та їх фактичною активністю в сфері 

зовнішньої торгівлі. 

Зважаючи на розглянуті тенденції та умови функціонування митної політики в Україні, 

пріоритетами підвищення дієздатності політики держави у цій сфері мають стати: 

— підвищення рівня захисту національних інтересів держави з одночасним 

упровадженням міжнародних вимог та стандартів; 

— спрощення митних процедур; 

— підвищення ефективності виявлення та протидії негативним явищам у середовищі 

зовнішньої торгівлі; 

— створення максимально сприятливого середовища для учасників ЗЕД. 

Для реалізації цих пріоритетів Україна вже почала здійснювати ряд заходів: 

розробляються програми реформування процедур митного оформлення; створюється система 

використання попередньої інформації; запроваджуються наукову тренінги для працівників 

митної служби. Проте ці заходи тільки втілюються і їх недостатньо, потрібно підвищувати 

рівень бюджетного фінансування процесів модернізації та реформування системи реалізації 

митної політики, за вимогами міжнародних норм та стандартів, а також підвищувати рівень 

захисту національних інтересів держави з одночасним упровадженням міжнародних вимог та 

стандартів. 

Щодо митно-тарифного регулювання, то на мою думку, в Україні ефективною є 

політика поміркованого протекціонізму, що в подальшому потребує поступового зниження 

тарифів. Високі тарифні ставки в даному випадку слід упроваджувати тільки на дорогі товари. 

Ця політика передбачає надання пільгових митних тарифів переважно для країн-

постачальників сировини та товарів мінімальної технологічної обробки. При цьому митно-

тарифна політика повинна відповідати економічним інтересам держави, а не окремим 

суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності 
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Юркевич Г.І. 

Науковий керівник – д.е.н., доц. Ситник Н. С. 

ФАКТОРИ ВИНИКНЕННЯ РИЗИКІВ В МИТНІЙ СПРАВІ ТА МЕХАНІЗМ 

УПРАВЛІННЯ НИМИ В СУЧАНИХ УМОВАХ 

 

Розвиток митної діяльності, як правило, супроводжується виникненням системи 

ризиків під впливом зовнішніх і внутрішніх факторів, дія яких може суттєво змінити напрям 

розвитку або призвести до розбалансування системи. У той же час ризики є певною 

властивістю соціально-економічної системи, де митні органи посідають ключове місце. 

Інтеграція України в міжнародні організації обумовлює необхідність забезпечення 

застосування системи управління митними ризиками на належному рівні. Вирішення цього 

завдання сприятиме активізації зовнішньої торгівлі, скоротить час митного оформлення, 

забезпечить збір митних платежів у повному обсязі, виведе імпортні товари з нелегального 

сектора економіки в легальний та вплине на покращення бізнес-клімату в Україні. 

Аналіз та управління ризиками посідає важливе місце в дослідженнях вітчизняних та 

зарубіжних науковців. Це передусім праці В. Абчука, А. Альгіна, С. Валдайцева, П. Друкера, 

С. Жизніна, А. Первозванського, Б. Райзберга, Л. Растригіна, Б. Кваснюка, С. Покропивного, 

Д. В. Прийма- ченка, І. І. Світлак, С. С. Терещенко, М. Г. Шульги та ін. 

Джерелами виникнення ризику є певна небезпека і загроза, так звані фактори ризику. 

Кількість цих факторів є значною, тому для підвищення ефективності управління ними 

необхідно їх класифікувати. В науковій літературі виділяють різні підходи до класифікації цих 

факторів в залежності від певних класифікаційних ознак:  

– за критерієм об’єктивно-суб’єктивного характеру факторів ризику. До об’єктивних 

відносять фактори, які виникають незалежно від дій працівників митних органів (зміна 

http://commons.com.ua/uk/torgivlya-cherez-ofshorni-zoni-ratsionalna-neobhidnist-chi-perepona-dlya-rozvitku-ukrayini/
http://commons.com.ua/uk/torgivlya-cherez-ofshorni-zoni-ratsionalna-neobhidnist-chi-perepona-dlya-rozvitku-ukrayini/
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/959-12
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товаропотоку, митного законодавства та ін.). Суб’єктивні фактори породжуються 

ненавмисними (або навмисними) діями осіб, що здійснюють митні процедури (корупція та 

ін.); 

– за критерієм можливості прогнозування факторів ризику. За цією ознакою фактори 

можна поділити на передбачувані та непередбачувані. Передбачувані можна визначити з 

помилкою в допустимих межах, виходячи з досвіду або з використанням методів наукового 

прогнозування. Непередбачувані фактори виникають несподівано, і на них часто буває важко 

знайти адекватну відповідь. Тут можна провести аналогію з “Порядком здійснення аналізу та 

оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками в митній службі 

України”, відповідно до якого ризики розділені на два типи: виявлені і потенційні. Причому 

виявленим ризикам відповідають відомі фактори, коли порушення законодавства вже 

відбулося, а потенційні ризики - ризики, які не проявили себе, але існують умови для їх 

виникнення. Очевидно, що потенційні ризики становлять велику небезпеку для митних 

органів; 

– за критерієм видимості факторів ризику. За цією ознакою фактори поділяються на 

явні (видимі) і приховані (латентні). Явні - реально існуючі, очевидні фактори (зміна обсягів і 

напрямків товаропотоку, нестабільність митного законодавства та ін.). Приховані - існують в 

замаскованому вигляді, їх важко оцінити (неповнота інформації щодо задуму і намірів 

учасників ЗЕД та ін.);  

– за критерієм приналежності факторів ризику. За цією ознакою їх поділяють на 

внутрішні і зовнішні. Внутрішні чинники є результатом діяльності працівників всіх рівнів 

Державної митної служби України, якості управління та прийняття рішень, планування, 

досконалості технологічних процесів тощо. Зовнішні фактори виникають за межами 

організації, це так звані фактори її зовнішнього середовища. 

Проведене узагальнення в цілях класифікації факторів ризику в сфері митної діяльності 

дозволило запропонувати їх поділ на зовнішні і внутрішні ризики (табл. 1). 

Управління ризиком – це аналіз ризикової ситуації, розробка й обґрунтування 

управлінського рішення, часто у формі правового акта, спрямованого на мінімізацію ризику.  

Діяльність з управління ризиками включає такі основні напрямки (етапи): 

– ідентифікація (виявлення) ризику; 

– його аналіз; 

– вибір методу й заходів (інструментів) управління ризиком; 

– запобігання ризикові та його контролювання; 

– фінансування ризику; 

– оцінка його результатів.  
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Основні фактори ризику Джерела ризику 

Зовнішні фактори 

Суб’єкти 

зовнішньоекономічної 

діяльності 

повнота сплати митних платежів, достовірність даних при 

декларуванні, час існування на ринку, відповідність 

транспортних засобів перевізників існуючим вимогам, 

маршрут перевезення за транспортними документами 

Товар (вантаж) 

цінові показники товару, кількісно-вагові показники, 

класифікація товарів відповідно до УКТ ЗЕД, країна 

походження товарів, митний режим переміщення товарів, 

якість товарів, інтелектуальна власність, товари “групи ризику” 

і товари “групи прикриття”, неритмічність товаропотоку 

Митне законодавство 

нестабільність митного законодавства, неузгодженість 

вітчизняного митного законодавства з митним законодавством 

іншим країн та міжнародними конвенціями 

Внутрішні фактори 

Працівники митних 

органів 

рівень кваліфікації, недобросовісність, професійні помилки, 

протиправні дії 

Інформаційно-технічне 

забезпечення 

рівень забезпечення митних органів засобами діагностики, 

надійність функціонування технічної системи, помилки роботи 

програмного забезпечення 

Технології митного 

контролю 

система управління ризиками, митний пост-аудит 

Взаємодія митних 

органів з 

правоохоронними і 

контролюючими 

органами 

ввезення заборонених неякісних та шкідливих товарів 

 

Фактори ризику, викликані явищами невизначеності, створюють ризикові ситуації і є 

джерелами ризиків. Дієвим механізмом, що забезпечує задоволення інтересів держави і 

ефективну реалізацію митних функцій, можна вважати управління ризиком (рис. 1). 
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Рис. 1. Механізм управління ризиками 

 

Перші два етапи прийнято також називати аналізом ризику; при цьому ідентифікація 

належить до якісного аналізу, а оцінка – до кількісного. Серед кількісних методів аналізу 

ризику, найбільш відомих у теорії управління ризиками, можна назвати: статистичні методи; 

метод статистичних випробувань; аналіз доцільності витрат; метод експертних оцінок; 

аналітичні методи. 

У митній діяльності кількісний аналіз ризику визначає потенційно можливі сфери 

ризику стосовно можливої контрабанди або можливого порушення митних правил. Ними 

можуть бути, наприклад, характеристика товару, країна походження, преференційна ставка 

мита, перевізник чи експедитор. 

Украй важливим є етап вибору методу й заходів управління ризиком. Термін "метод" 

має ширше значення, аніж "захід". У рамках обраного методу можна використати вже 

конкретні заходи (інструменти). На думку О.Д. Єршова та К.О. Сизової, існують 4 основні 

методи управління ризиком : а) скасування ризику (у митній діяльності цей метод 

застосовується при відмові в митному оформлені); б) контролювання ризику (прикладом 

реалізації цього методу є здійснення контрольованої поставки наркотичних засобів, 

психотропних речовин і прекурсорів); в) страхування ризику (передбачає обов'язок 

страховика сплатити необхідну суму митних платежів у разі недотримання перевізником 

узятих на себе зобов'язань); г) поглинання ризику (його ймовірність учинення митного 

правопорушення є невеликою або збитки в разі його настання не справляють негативного 

впливу на учасника (учасників) ЗЕД).  

УСТАНОВКА КОНТЕКСТУ УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ – визначення 

сфери ризику, встановлення критеріїв 

ВИЯВЛЕННЯ, АНАЛІЗ ТА ОЦІНКА РИЗИКІВ 

- де, коли і як виникне ризик 

- хто суб’єкти ризику 

- які небезпеки і негативний вплив, чому 

ВЖИВАННЯ ЗАХОДІВ ЩОДО 

РИЗИКУ – розподіл ризиків для 

визначення пріоритетів управління 

МОНІТОРИНГ І ПЕРЕВІРКА ПРОЦЕСУ 

УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ – на предмет 

зміни їх характеру, рівня або значущості 

КОНТРОЛЬ РИЗИКІВ 

ОЦІНЮВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ВІДПОВІДНИМ ВИМОГАМ оцінювання раніше 

визначених ризиків на всіх етапах визначення слабких місць у механізмах контролю 

і надання рекомендацій з удосконалення 
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Одним із ключових елементів є застосування формалізації, розрахунку й автоматизації 

інформаційних технологій у цій царині. Важливість інформаційного забезпечення управління 

ризиками в митній системі є безсумнівним, бо на високому рівні збирання, закріплення й обмін 

потрібною інформацією є запорукою успішного його застосування і забезпечує контроль за 

всім ланцюжком перевезення товарів від виробника до митних установ і створення умов для 

"зелених коридорів". Інтенсифікація застосування митними органами інформаційних 

технологій під час митного оформлення надасть змогу підвищити ефективність контролю та 

створить сприятливі умови для торгівлі. 

Основним складником процесу управління ризиками є накопичення й використання 

позитивного й негативного досвіду, одержаного в результаті оперативної діяльності. Під час 

видання будь-якого припису виникає природний ризик його порушення, який має бути 

попередньо встановлений, може бути вивчений і кваліфікований (визначений) за допомогою 

аналізу ризиків. 

Міжнародний обмін інформацією та співробітництво з митними управліннями різних 

країн (повідомлення каналами міжвідомчого співробітництва, система раннього сповіщення 

ЄС тощо), а також із Всесвітньою митною організацією – це важливе джерело одержання 

інформації, яке набуває особливо великого значення в боротьбі з міжнародною організованою 

злочинністю в митній сфері. 

 Під час аналізу ризиків необхідно використовувати критерії відбору, які мають 

застосовуватися на локальному, регіональному й національному рівнях. Досвід показує, що 

незначний на регіональному чи національному рівні ризик може бути високим на конкретному 

митному посту і навпаки. 

Ризики повинні бути під постійним моніторингом на предмет зміни їх характеру, рівня 

або значущості. Моніторинг і перевірка – оцінювання відповідності вимогам. Щоб залишатися 

ефективною, будь-яка система управління ризиками повинна здійснювати оцінювання раніше 

визначених ризиків. Оцінювання ефективності потрібно робити регулярно на всіх етапах, його 

метою є визначення слабких місць механізмів контролю й надання рекомендацій з 

удосконалення. Також важливо підтримувати елемент несподіванки шляхом проведення 

випадкових перевірок, адже підприємства, що перебувають у постійному контакті з митними 

органами, можуть знати про методи профілювання чи навіть про профільні характеристики. 

Такі випадкові перевірки можуть бути засобом визначення інших видів ризиків і засобом 

моніторингу чи оцінювання їх значущості або якихось змін у типі ризику. 

Таким чином, управління ризиком у митній діяльності – процес впливу на суб’єкт 

митної діяльності, за якого забезпечується мета управління ризиком, зменшення ризику та 

безпека митної діяльності. Ризик діяльності митних органів, як явище, котре виникає в 
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зовнішньому середовищі, характеризується рівнем можливої загрози для митної діяльності, 

наслідком якого є недотримання законодавства та недоодержання доходів. Кінцева мета 

системи управління ризиками у митній діяльності – запобігання або зменшення ризику, 

забезпечення надійності та безпеки діяльності. 
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КЛЮЧОВІ ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 

МИТНИМИ РИЗИКАМИ В КОНТЕКСТІ ПОЛОЖЕНЬ КІОТСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ 

 

В сучасних умовах глобалізації та інтеграції, розширення міжнародних зв’язків кожна 

країна прагне до гармонізації та стандартизації митних процедур. Особливе місце серед усіх 

стандартів належить Міжнародній конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур 

(Конвенція Кіото), яку разом із численними додатками можна вважати певним кодексом 

поведінки держав у митних відносинах [1]. 

Незважаючи на те, що Україна приєдналась до Міжнародної конвенції про спрощення 

та гармонізацію митних процедур у 2006 році, залишаються неврегульованими питання повної 

імплементації національних вимог щодо окремих процедур здійснення митного контролю та 

практичних вимог Конвенції в частині скорочення часу митного оформлення та підвищення 
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ефективності використання інформаційних ресурсів для встановлення обсягу митних 

процедур при здійсненні митного оформлення товарів 

Проблема управління ризиками є предметом досліджень багатьох зарубіжних А.В. 

Даюб, Н.С. Куркіна, В.О. Некрасов і вітчизняних вчених Д.С. Олійник, С. Терещенко, С. 

Галько, О.В. Комаров та ін. Це підтверджує важливість досліджень, пов’язаних з управлінням 

митними ризиками у сучасних умовах. У зв'язку з цим актуальним питанням є формування 

системи управління митними ризиками, яка дозволить підвищити ефективність роботи митних 

служб 

Поняття “митний контроль” визначено у довіднику митних термінів Всесвітньої митної 

організації як заходи, що застосовуються для забезпечення дотримання законів та інших 

вимог, контроль за виконанням яких покладено на митні органи. 

Міжнародною конвенцією про спрощення та гармонізацію митних процедур 

передбачено, що всі товари, у тому числі транспортні засоби, які ввозяться на митну територію 

чи вивозяться з неї, незалежно від того, чи обкладаються вони митними платежами, 

підлягають митному контролю. 

Основними принципами здійснення митного контролю, які визначає Кіотська 

конвенція, є [3]: 

- обмеження митного контролю мінімумом, необхідним для забезпечення дотримання 

митного законодавства; при цьому використовується система управління ризиками; митна 

служба застосовує метод аналізу ризиків для визначення осіб та товарів, в тому числі 

транспортних засобів, що підлягають перевірці, та ступеня такої перевірки; для підтримки 

системи управління ризиками митна служба приймає стратегію, яка базується на системі 

засобів оцінки імовірності недотримання законодавства; 

- побудова системи митного контролю на основі методів аудиту; 

- співробітництво з іншими митними службами та укладення угод про взаємну 

допомогу з метою вдосконалення митного контролю; 

- співробітництво з учасниками зовнішньої торгівлі на основі укладених меморандумів 

про взаєморозуміння з метою вдосконалення митного контролю; 

- використання інформаційних технологій та засобів електронних комунікацій для 

вдосконалення митного контролю із застосуванням відповідних міжнародних стандартів. 

До методів здійснення митного контролю за переміщенням товарів відповідно до 

Кіотської конвенції належать:  

1. Документальна перевірка - дає інформацію про переміщення товарів, яка 

використовується для перевірки відповідності операції профілю ризику.  
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2. Фізичний огляд - проводиться з метою визначення фактичної відповідності 

характеристик товару, транспортного засобу з вказаним в документації, що додається.  

3. Ідентифікація товарів - застосовується для контролю за товарами і транспортними 

засобами, які заявляються або перебувають у певному митному режимі та звільняються від 

стягнення зборів і податків.  

4. Митний контроль фізичних осіб - перевірка особи, багажу, а при необхідності - 

особистий огляд, який розлядається як вийняткова форма митного контолю [3]. 

Конвенція визначає поняття "двоканальна система" як спрощену систему митного 

контролю, що дозволяє прибуваючим пасажирам здійснювати декларування, обираючи один 

з двох каналів. Той, який позначається символами зеленого кольору, призначений для 

пасажирів, що везуть товари, кількість або вартість яких не перевищує кількість або вартість 

товарів, що підлягають безмитному ввезенні, та які не підпадають під заборони або обмеження 

стосовно ввезення. Інший, який позначається символами червоного кольору, - для інших 

пасажирів. Перевірка пасажирів, що використовують червоний коридор, здійснюється 

вибірково із застосуванням технічних прийомів управління ризиками. Особистий огляд 

повинен проводитися тільки у виняткових випадках, коли особа визначається як ризик 

високого рівня, і є підстави для підозри в митному правопорушенні. 

Розглянемо особливості у підходах до організації та здійснення митного контролю, які 

визначені Конвенцією Кіото: [1] 

1) Система аналізу та керування ризиками розглядається митними адміністраціями 

іноземних держав як основна філософія митного контролю. Слід зазначити, що для будь-якого 

митного органу незалежно від юрисдикції завжди існує ризик щодо незаконного сприяння 

посадовим особам митних органів або інших переваг суб’єктам зовнішньоекономічної 

діяльності для переміщення товарів через митний кордон. Кількість застосування методів 

митного контролю для забезпечення дотримання законів та митних правил, контроль за 

дотриманням яких покладено на митні органи, повинна визначатись пропорційно до 

попередньо визначеного ступеня ризику. 

Основним з важливих завдань, виконання якого покладено на митні органи, є сприяння 

розвитку торгівлі з одночасним здійсненням ефективного митного контролю. Це і визначає 

завдання для процесу керування ризиками в митній справі. Рівень ризику визначається у 

контексті пріоритетних завдань митних адміністрацій, зокрема, справляння мита та інших 

податків, перевірка дотримання заборон та обмежень на ввезення (вивезення) товарів. 

Факторами ризиків, які впливають на ефективність виконуваних митними адміністраціями 

завдань, є: неправильна класифікація товарів, заниження фактурної або митної вартості 

товарів або неправильне декларування (визначення) країни походження товарів, що 
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експортуються або імпортуються учасником ЗЕД, а також незаконне переміщення товарів без 

їх декларування з приховуванням від митного контролю. Запровадження системи 

всеохоплюючої інформації про учасників ЗЕД, цінову інформацію на товарних ринках, 

відомостей про відправника та отримувача товарів, маршрут, запроваджені заходи тарифного, 

нетарифного регулювання, а також будь-які порушення законодавства, дозволяє митним 

адміністраціям визначити сфери ризикових операцій, відокремити їх від операцій з низьким 

рівнем ризику та втручатись лише у тих випадках, коли ризики є високими. 

2) Не менш важливим методом здійснення митного контролю є контроль на основі 

аудиту. Аудит проводиться після виконання митних процедур. Для ефективного проведення 

перевірки учасників ЗЕД митні адміністрації розробляють категорії обєктів аудиту, 

наприклад, аудит експортера (імпортера), митної вартості, діяльності митного брокера або 

аудит ком’ютерних систем учасника торгівлі та інші. Заходи контролю можуть відрізнятись 

від звичайного аудиту, який здійснюється після митного оформлення до проведенням 

учасником торгівлі самоконтролю. 

Підготовка аудиту включає такі кроки: розробка аудиторських програм, вибір осіб для 

аудиту, планування річного аудиту, сам процес аудиту. При використанні даного виду 

контролю особливий акцент робиться на професійному проведенні перевірки бухгалтерського 

обліку та журналів особи, що перевіряється. 

Збільшення обсягів міжнародної торгівлі, а також сучасний міжнародний досвід 

методів митного контролю виявили недоліки вітчизняної системи контролю, яка базувалася 

на перевірці декларації та документів, що до неї долучаються після прибуття товарів на митну 

територію. Для митних органів дуже важливо отримати інформацію до прибуття товарів на 

адресу отримувача і для досягнення цих цілей вимагається тісне співробітництво з митними 

органами іноземних держав. Митні адміністрації прагнуть до укладання угод про сприяння та 

обмін інформацією про переміщення товарів. Відомості, отримані від інших митних органів, 

можуть ефективно використовуватись для забезпечення функціонування системи керування 

ризиками. Одночасно угоди про сприяння можуть бути корисними у випадках, коли 

визначений вид митного контролю здійснюється від імені митної адміністрації іншої держави, 

яка звертається за допомогою. Прикладом такої взаємодії є перевірка сертифікатів про 

походження або транзитних документів. 

Ще одним важливим фактором, який впливає на час здійснення митних процедур, є 

можливість представників бізнес-структур отримати відомості про вимоги митного 

законодавства щодо порядку переміщення товарів, митні тарифи та заходи нетарифного 

регулювання. З метою надання зацікавленим особам відомостей загального характеру можуть 

використовуватись офіційні газети та бюлетені. Одим із способів поширення інформації є 
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створення офіційних сайтів у мережі, а також створення офіційних косультаційних центрів до 

складу яких можуть долучатись представники інших професійних кол. 

Одним із засобів заохочення свідомих учасників торгівлі - надання їм права на випуск 

товарів у спрощеному порядку. Спрощений порядок митного оформлення може бути наданий 

уповноваженим економічним операторам. Спрощення полягає в тому, що суб’єкту ЗЕД 

надається право подання неповної деларації або митне оформлення товарів здійснюється в 

приміщеннях, які належать компанії [3]. 

Проте, здійснення митного оформлення товарів у спрощеному порядку, критерії, що 

висуваються до підприємств з метою надання режиму найбільшого сприяння, питання 

налагодження партнерства між митною адміністрацією України та бізнесом потребують 

подальшого удосконалення та розвитку. Створення інституту уповноважених економічних 

операторів, закріплення їх статусу на законодавчому рівні, створення інформаційних систем 

для запровадження електронного документообігу, надання права доступу митної служби до 

комп’ютерних баз даних суб’єктів ЗЕД значно спростить процедуру не тільки декларування, 

а й отримання попередньої інформації для проведення перевірок. 

Використання інформаційних технологій є досить ефективним інструментом 

керування риками. Автоматизована система дозволяє митній адміністрації створити 

національну базу даних про всіх учасників торговельних відносин, угодах та умовах 

переміщення товарів, а також сформувати ризики порушення митних правил та моделі 

селекції в системі. Автоматизована система дозволяє перевірити електронні копії декларацій 

на предмет можливих ризиків виникнення порушень та визначити ті декларації, по яких 

необхідно здійснити додаткову перевірку. Використання інформаційних технологій та засобів 

електронних комунікацій дозволяє застосовувати електроний обмін даними як між митними 

адміністраціями, так і між митними адміністраціями та суб’єкту ЗЕД. При цьому митними 

адміністраціями проводиться оцінка системи електронних комунікацій учасників зовнішньої 

торгівлі. 

На підставі здійсненого аналізу можна зробити висновки про те, що чинне митне 

законодавство повністю відповідає Кіотській конвенції в таких аспектах, як спільний контроль 

в пунктах пропуску через державний кордон, подання, реєстрація та перевірка митної 

декларації, перевірка товарів з метою їх ідентифікації, строки подання декларації, організація 

роботи декларантів, митних складів, складів тимчасового зберігання, оформлення 

міжнародних поштових відправлень, застосування митних забезпечень. 

Проте існує низка питань, вирішення яких дозволить максимально спростити 

процедуру митного контролю, створити сприятливі умови для учасників зовнішньої торгівлі 
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та підвищити ефективність діяльності митних органів в частині своєчасного виявлення та 

припинення митних правопорушень. 

Зважаючи на позитивний досвід застосування норм Кіотської конвенції та її провідну 

роль у регламентації митних правовідносин, її положення доцільно використати таким чином, 

щоб вони посіли належне місце у новому митному законодавстві, оскільки міжнародні 

стандарти переважають над нормами національного законодавства і мають бути інтегровані у 

внутрішньодержавні правові системи. 
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ВВІЗНЕ МИТО НА ТРАНСПОРТНІ ЗАСОБИ УКРАЇНИ 

 

На території України все частіше зустрічаються автомобілі з іноземною реєстрацією. 

За кермом якого у 90% випадках знаходиться не іноземець, а громадянин України. 

За даними інформаційно-аналітичної групи «Автоконсалтинг» та Асоціації «АСЕА», в 

Україні у 2,5 рази менша кількість автомобілів на 1000 осіб у порівнянні з європейськими 

країнами. 
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Середній вік авто в Україні становить близько 18,2 роки в той час в Європі – 8,6 роки. 

Згідно з даними Асоціації автомобільних виробників України , в Україні реалізується лише 

30-40 тисяч нових автомобілів щорічно, що свідчить про те, що автопарк практично не 

оновлюється і з кожним роком все більше старіє. 

Основною проблемою є неможливість імпортувати в Україну вживаних автомобілів за 

доступними ставками митних платежів, доведеним фактом є те, що вживані автомобілі в 

Україні – одні з найдорожчих в світі. 

Протягом 2017 року українські підприємства випустили 1443 легкових автомобілів, що 

явно не перекриває відповідний попит в Україні, крім того, ці автомобілі значно поступаються 

автомобілям іноземного виробництва, а що найголовніше, їх ціна не є значно меншою, ніж 

вартість вживаного автомобіля іноземного виробництва, технічні і якісні показники якого, не 

зважаючи на його вживаність, будуть значно вищими ніж у авто вироблених українськими 

підприємствами. 

В Україну можна завозити авто з екологічним стандартом не нижче “Євро-5” (стандарт 

ЄС щодо вмісту шкідливих речовин у вихлопних газах), а з 2018 – можна буде ввозити авто з 

екологічним стандартом не нижче “Євро-6”. Такі вимоги передбачені Законом України “Про 

деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів” . 

Ставка мита на більшість ТЗ, що ввозяться, складає 10% від сумарної митної вартості, 

за виключенням дизельних автобусів для перевезення більше 10 осіб з двигуном понад 5 л. 

(ставка 20%), ТЗ з електродвигуном (8%), а також - нових легкових автомобілів з об'ємом 

більше 3 л. (6%) Ставки визначені «Митним тарифом України». 

Найчастіше громадяни, які живуть в прикордонних областях, з мето ввезення авто на 

територію України без сплати митних платежів користуються транзитним ввезенням 

автомобіля з іноземною реєстрацією. Основним мінусом такого ввезення є обмеження в часі 

транзиту, а саме: 

 10 діб (у разі переміщення в зоні діяльності двох різних митниць);  

  5 діб (у разі переміщення в зоні діяльності однієї митниці). 

На практиці ці строки порушуються, та щоб не потрапити під адміністративну 

відповідальність (штраф), резиденти часто «готують» документи, які підтверджують 

поважність порушення строку транзитного перевезення (довідка з СТО щодо ремонту 

автомобіля, довідка лікаря щодо хвороби, тощо). 

Тимчасове ввезення резидентами транспортних засобів особистого користування 

дозволяється на строк до одного року під письмове зобов’язання про їх зворотне вивезення за 

умови письмового декларування в порядку, передбаченому законодавством України для 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2739-15
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2739-15
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2371%D0%B3-14/page
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громадян, після сплати всіх митних платежів, які відповідно до закону підлягають сплаті при 

імпорті таких транспортних засобів (цитата з абз. 1 ч. 3 ст. 380 Митного кодексу України). 

Резиденти (в тому числі, громадяни України), які перебувають на тимчасовому 

консульському обліку в консульській установі України за кордоном, мають право тимчасово 

ввозити на митну територію України один транспортний засіб особистого користування на 

строк, що не перевищує 60 днів протягом одного календарного року (який може бути як 

безперервним, так і з перервами), без сплати митних платежів. Зазначені транспортні засоби 

можуть бути тимчасово ввезені на митну територію України за умови подання органу доходів 

і зборів документів, що підтверджують право власності громадянина на такі транспортні 

засоби та їх реєстрацію на території відповідної країни. 

Згідно нових законопроектів, які знаходяться у Верховній Раді процес розмитнення 

транспортних засобів набуде нових змін. Суть яких полягає у встановленні нульового ввізного 

мита. Причиною цьому є необхідність оновити український автопарк.  

А при суттєвому зменшенні податків на ввезення автомобілів українці зможуть їх 

розмитнювати на легальних засадах. 
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