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ОЦІНКА ДІЯЛЬНОСТІ ТА РОЛЬ ДЕРЖАВНОГО ВНУТРІШНЬОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ І АУДИТУ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Анотація

У статті здійснено оцінку та проведено аналіз діяльності державного внутрішнього фінансового контролю і аудиту  в Україні.  Визначено роль державного внутрішнього фінансового контролю і аудиту в управлінні фінансами та запропоновано напрямки підвищення ефективності їх діяльності.
Annotation 
In the article the estimation of and analyzes the activities of public internal of financial control and the of audit in Ukraine. Proposals to improve their performance.
Постановка проблеми. Для покращення рівня фінансової дисципліни, зменшення втрат та незаконного витрачання бюджетних коштів необхідно створення та функціонування дієвої системи внутрішнього контролю. З цією метою в Україні проводиться реформа внутрішнього контролю. З початку здійснення реформи Держфінінспекцією України проведена значна робота з формування передумов для запровадження європейської моделі державного  внутрішнього  фінансового контролю  (ДВФК). Проте на сьогодні існує ряд проблем та невирішених завдань, які гальмують приведення системи внутрішнього контролю у відповідність до європейських стандартів, підвищення ефективності та результатів внутрішнього аудиту в органах державного сектору.
Процес реформування системи ДВФК в Україні  вимагає оцінки та інформації про  його стан, проблеми реформування, ефективність діяльності та напрямки розвитку відповідно до схваленої Концепції. Крім цього, наявність фінансових порушень у 90% підконтрольних об’єктів та значні суми незаконних витрат виявлених Держфінінспекцією під час проведення ревізій, породжує необхідність встановлення їх причин та привернення уваги на вирішення проблемних питань функціонування системи ДВФК в Україні.
Аналіз оcтанніх досліджень і публікацій. 
Проблеми формування системи державного фінансового контролю,  організації та раціоналізації, вивчення міжнародного досвіду і методології здійснення фінансового контролю, а також  порівняння державного фінансового аудиту з незалежним аудитом досліджувало багато науковців, серед яких необхідно виділити: І.Б Стефанюка, В.Ф. Піхоцького,  Н.І.Шевченко, В.О. Куліченко,  А.В. Хмелькова, І.С. Скоропад, І.В. Басанцова та ін. Водночас питання реформування держаного внутрішнього фінансового контролю, створення та діяльність підрозділів внутрішнього аудиту не є в  достатній мірі висвітленим. 
 Мета і завдання статті : Метою статті є аналіз результатів діяльності Держфінінспекції та підрозділів внутрішнього аудиту. Завдання статті − визначити роль державного  внутрішнього  фінансового контролю і аудиту в управлінні державними коштами, обґрунтувати необхідність  його розвитку та підвищення ефективності діяльності. 

Виклад основного матеріалу. 

Підвищення ефективності використання державних фінансів,  яке має вирішальне  значення  для  економічного  розвитку  України  та суспільного  добробуту,  а  також виконання завдань,  передбачених планом  дій  Україна  -  ЄС,  можливо  досягти,  зокрема,   шляхом системного   вдосконалення   діяльності   органів   державного   і комунального  сектору,  підвищення   рівня   культури   державного управління.

 Згідно з Концепцію [1]  розвитку   державного  внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 року ДВФК, повинен  забезпечити законне, економічне, ефективне, результативне та прозоре управління державними  фінансами  і  розглядається  як  сукупність трьох складових:  внутрішнього контролю, внутрішнього аудиту та їх гармонізації.


Реформування 
ДВФК в Україні розпочалося з розробки та схвалення Урядом Концепції   розвитку   державного  внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 року, яка передбачає здійснення процесу в три етапи : перший  етап  − 2005−2011рр.;  другий – 2012−2016 рр. і третій –2017р.


Необхідність реформування ДВФК обумовлена рядом причин, основною зокрема є низький рівень фінансової−бюджетної дисципліни державного та комунального сектору економіки.
Про низький рівень фінансової дисципліни державного і комунального  сектора свідчать численні порушення виявлені ДКРС, Держфінінспекцією України (табл.1). 

Таблиця 1

Динаміка основних показників діяльності ДКРС, Держфінінспекції України  
за 2010−2013 роки
	Показники
	Роки

	
	2010
	2011
	2012
	6 місяців

2013

	1.Кількість підприємств, установ і організацій, охоплених ревізіями, перевірками державних закупівель та комісійними перевірками, 

у  т.ч. бюджетних установ
	14333

9431
	12473

8001
	8 938

5 289
	3 315

2 246

	2.Кількість підприємств, установ і організацій,  в яких виявлено фінансові порушення,

у  т.ч. бюджетних установ
	13488

9153
	11940

7846
	8 234

5 157
	3 177

2 184

	3. Нецільові витрати державних ресурсів,

у  т.ч. у бюджетних установах
	1727

1594
	1 437

1 299
	678

607
	363

338

	4. Незаконні витрати,

у  т.ч. у бюджетних установах
	12023

8528
	10 970

7 499
	7 643

4 898
	2 987

2 086

	· 5. Проведення витрат з порушенням законодавства (всього):
	
	
	
	

	−к-ть, од.

−сума, тис. грн.
	12275

32593295,28
	11 143

3888575,00
	7 764

2 914 252,16
	3 032

1 188 24,79

	у т. ч. у бюджетних установах і організаціях

−к-ть, од.

−сума, тис. грн.
	8633

7958809,08
	7 560

1234135,82
	4 945

1 163136,30
	2 105

410 747,75

	6.Незаконні витрати (всього), 

− к-ть, од.

− сума, тис. грн.

· у т.ч. у бюджетних установах і організаціях
	12023

25964949,74


	10 970

3024132,65
	7 643

2 486 291,63
	2 987

982 004,68

	· − к-ть, од.

· − сума, тис. грн.
	8528

2351020,56
	7 499

1032231,16
	4 898

943 679,69
	2 086

335 741,71

	7. Недостачі (всього)

− к-ть, од.

−сума, тис. грн.
	2530

3560369,4
	2 499

603 272,67
	1 387

315 152,62
	767

137 089,53

	у т. ч. у бюджетних установах і організаціях

−к-ть, од.

−сума, тис. грн.
	1636

2955981,84
	1 695

13 767,14
	927

127 432,41
	520

13 490,85

	8. Відшкодовано і поновлено витрат фінансових і матеріальних ресурсів (всього),

− к-ть, од.

−сума, тис. грн.
	14253

1059764,48
	13 153

7537074,09
	9 886

1 195 941,95
	5 136

531 043,62


Джерело : складено автором за даними [2]

Із  таблиці видно, що фінансові порушення при проведенні ревізій та перевірок виявлені більше як у 90% підприємств, установ і організацій (2010 р. − 94 %, 2011 р. − 96 %, 2012 р. − 92 %, 2013 р. − 96 %). 
Слід зазначити, що  кількість контрольних заходів, які проводяться Держфінінспекцією  мають тенденцію до зменшення. Наприклад, якщо у 1997 р. кількість контрольних заходів Державної контрольно-ревізійної служби України (Держфінінспекції) становила понад 80 тис.,  у 2012 р. − 9,5 тис., а  в 2013 р. цей показник становив близько 7 тис., тобто зменшилась більше як в 11 раз. 

Аналіз результатів свідчить про покращення  фінансово-бюджетної дисципліни в державі: зменшилася питома вага підприємств, установ та організацій, які допустили порушення, і обсяги допущених об’єктами контролю фінансових порушень. Так, у 2013 р. питома вага втрат щодо охоплених контролем ресурсів становила 0,5%. У 2012 р. цей показник складав 0,8%.

Позитивним у діяльності Держфінінспекції є планування контрольно-ревізійної роботи використовуючи  ризикоорієнтовний підхід, тобто підбір об’єктів контролю на підставі оцінки ризиків допущення ними фінансових порушень, моніторингу ризикових операцій. Використання такого підходу дає можливість зменшити кількість контрольних заходів та підвищити ефективність роботи. Так, у 2013 р. порівняно з 2012 р. кількість контрольних заходів зменшилась на 2,5 тис., а обсяг охоплених контролем ресурсів збільшено з понад 480 млрд грн. до близько 700 млрд. Крім того, правильне визначення пріоритетів у діяльності органів Держфінінспекції зумовило концентрацію уваги на значних фінансових потоках і операціях. Так, якщо у 2011 р. обсяг ресурсів, охоплених контролем, у розрахунку на один перевірений об’єкт становив 38,6 млн грн., у 2012 р. − 53,9 млн, а у 2013 р. − близько 120 млн грн.
Одним із найважливіших якісних показників діяльності будь−якого органу є його ефективність. Ефективність діяльності органу державного фінансового контролю − це співвідношення повернених (відшкодованих) сум до бюджетів відповідних рівнів до витрат на утримання відповідного органу. Проведені розрахунки показали, що цей показник по Держфінінспекції в середньому складає  2,5 грн. на одну гривню витрат.

На наш погляд, одним із дієвих напрямків підвищення ефективності є покращення якості роботи працівниками Держфінінспекції та оптимізація витрат, шляхом використання сучасних технологій, методик та підходів в роботі. 

Слід зазначити, що одним із основних завдань реформування системи            державного внутрішнього фінансового контролю є утворення служб  внутрішнього  аудиту, метою якого є надання незалежних та об'єктивних рекомендацій і консультацій, спрямованих   на  удосконалення діяльності органів державного і комунального  сектору,  підвищення ефективності процесів управління,  сприяння досягненню мети такими органами.

Згідно Концепції [1] внутрішній аудит − діяльність  з  надання незалежних  та об'єктивних гарантій (забезпечення впевненості в межах розумного у досягненні  органами  державного  і  комунального  сектору мети та функціонуванні  системи  управління  у  спосіб,  який  максимально знижує  ризик  шахрайства,  марнотратства,  допущення  помилок  чи нерентабельності) і консультацій, а отже, запобігати порушенням.
На сьогодні відповідно до Постанови №1001 [3] у всіх 76 центральних органах виконавчої влади (ЦОВВ) утворено підрозділи внутрішнього аудиту (введено відповідну посаду або покладено виконання обов'язків на посадову особу. Разом з цим,  фактично в окремих ЦОВВ діяльність з внутрішнього аудиту не ведеться (не складалися плани проведення внутрішніх аудитів та звіти про діяльність внутрішнього аудиту, не розроблено та не затверджено внутрішніх документів з внутрішнього аудиту, не проведено жодного внутрішнього аудиту. Причинами нездійснення діяльності з внутрішнього аудиту є не укомплектування підрозділів внутрішнього аудиту кваліфікованими кадрами, а також наявність вакансій. Як результат, на сьогодні діяльність внутрішніх аудиторів фактично обмежується лише проведенням аудитів фінансових та аудитів відповідності, а такі дієві інструменти як аудит ефективності та комплексний аудит поки що майже не використовується (1 % проведених усіма ЦОВВ аудитів). В окремих ЦОВВ співвідношення чисельності внутрішніх аудиторів до кількості підконтрольних об’єктів не в змозі забезпечити систематичного внутрішнього аудиту та вплинути на стан фінансово-бюджетної дисципліни галузі (окремих випадках на 1 аудитора припадає близько 155 установ).

Проведений аналіз результатів діяльності підрозділів внутрішнього аудиту у 2012 році показав, що аудитом було охоплено лише 3,1 тис. установ та організацій, а це лише  третина  (32%) об’єктів охоплених ревізіями та перевірками, що проводяться Держфінінспекцією. Результатом проведених у 2012 р. фінансових аудитів та аудитів відповідності є виявлені порушення на 357,9 млн грн., проте незначна їх кількість та результати не мали значного впливу на загальний стан фінансово−бюджетної дисципліни в системі відповідного органу.
Це пояснюється тим, що функціонування підрозділів внутрішнього аудиту ЦОВВ  на сьогодні перебуває на стадії розвитку та не в повному обсязі забезпечує виконання покладених на них завдань. Структура фінансових порушень, виявлених підрозділами внутрішнього аудиту наведена на рис.1. 
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Рис. 1. Структура фінансових порушень, виявлених підрозділами внутрішнього аудиту 

Джерело : побудовано на основі даних [4]

Слід зазначити, що однією з важливих ознак готовності країни - кандидата до вступу в ЄС (якою являється Україна) є встановлення процедури відшкодування втрачених фінансів. Отже, на наш погляд, суттєвим є не тільки виявлення фінансових порушень, а їх відшкодування. Позитивна тенденція щодо відшкодування порушень, виявлених підрозділами внутрішнього не дає підстав стверджувати про їх високий рівень. Так, у 2012 році  відшкодовано лише 13,3 % (у 2009−2010 рр. втричі менше). 

Однією із причин нездійснення діяльності з внутрішнього аудиту є недостатня кількість кваліфікованих кадрів у сфері внутрішнього аудиту у вітчизняних державних органах, а також відсутність на державному рівні мотивації залучення кращих. Як наслідок, у п'ятій частині усіх ЦОВВ посади внутрішніх аудиторів залишаються вакантними, а в іншій – їх заміщено особами, кваліфікація яких не відповідає законодавству та відповідно не дозволяє повноцінно забезпечити реалізацію функції внутрішнього аудиту. 

Зважаючи на результати роботи заміна  інспектування  на внутрішній аудит, як це передбачено Концепцією, залишається в далекій перспективі. Проте, європейський досвід дає підстави стверджувати про переваги використання такої форми контролю як аудит, у порівнянні з внутрішньою контрольно-ревізійною роботою, її більш високу ефективність, переорієнтацію цілей діяльності – від виявлення порушень до їх попередження та повернення витрачених з порушенням законодавства сум.

Висновки. Держфінінспекцією України у напрямку реформування ДВФК та приведення його у відповідність до вимог ЄС  проведена значна робота, проте на наш погляд,  не виконується основна вимога це − відповідальність керівника за управління і контроль очолюваного органу, як це передбачено Концепцією. Сьогодні важливо є не стільки виявлення порушень та відшкодування втрат, а їх недопущення, попередження можливого їх виникнення. При цьому, основний акцент повинен бути зроблений на ролі керівника та підрозділу внутрішнього аудиту. 
 
Таким чином, перехід  від  адміністративної  до  управлінської культури в державному та комунальному секторі сприятиме ефективному управлінню фінансами, оптимізації фінансових  витрат, зміцненню фінансової дисципліни, оперативному реагуванню на виникнення  або загрозу  виникнення  фактів  неефективного  використання державних коштів та фінансових порушень. 

З метою   усунення   недоліків   у   функціонуванні   системи державного внутрішнього  фінансового  контролю  необхідно  змінити пріоритети та запровадити її сучасну європейську модель.


Подальші дослідження у цій сфері можуть бути спрямовані на аналіз результатів проведеної реформи ДВФК в Україні, аналіз проблем функціонування внутрішнього аудиту та результатів його діяльності.
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